III. OBDOBI 1918 - 1920

1. Obecné

Toto obdobi je charakterizovdno vznikem ceskoslovenského statu 28. fijna
1918 a piijetim potfebnych ustavnich aktii souvisejicich s jeho vznikem. Obecné
je vznik CSR hodnocen jako vysledek dlouhodobého usili a boje Geského - ale
i slovenského naroda proti narodnostnimu ttlaku Rakousko-Uherska. Cesky né-
rod po 300 letech ziskal znovu ndrodni svobodu a vlastni stitnost, aby tak nava-
zal na historické tradice Velkomoravské fiSe a feudalni Koruny &eské. Dalsi
historickou skutecnosti byl vyvoj prvni svétové vélky a jeji vysledek, totiz po-
razka rakousko-uherské monarchie.

Pro zikladni posouzeni obdobi vzniku &eskoslovenského stitu je nutné
zabyvat se dvéma hledisky a to hlediskem historicko-politickfym a hledis-
kem pravnim.

a) Z hlediska historického a politického doSlo v roce 1918 k naplnéni po-
litickych predstav, které se konkrétné zaéaly formovat na poéitku 1. svéto-
vé vilky. Tato vilka znamenala pfevrat ve svétovych a pfedeviim evrop-
skych déjinich co se tyka statopravnich poZadavki. Prvni projekty na ob-
novu &eské samostatnosti vznikly v roce 1914.
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Jednim z nich byl projekt slovanské fiSe politika K. Kramafe, kterd méla byt
v podstaté spolkovym stitem v Cele s ruskym carem, oviem pouze s omezenou
autonomii jednotlivych zemi. Tento projekt byl samoziejmé vyvojem valednych
udalosti piekondn a zistal jen neredlnym pokusem o vytvofeni samostatnych
narodnich stati pii zaniku rakousko-uherské monarchie. Zminény politik byl
tviircem i nékterych predchozich statopravnich programil 19. stoleti, v 80-tych
letech byl autorem federalizaéniho programu, ktery podporovala strana mlado-
ceska.

Dal3imi projekty se zabyval T. G. Masaryk ato jiZ od poéatku roku 1914.
Tento Celny zéstupce Ceskych politikd nemél vté dobé jasnou predstavu
o fungovini eského statu. V pocatcich valky formuloval zdsady vzniku Eeského
kralovstvi. Tento piivodni névrh postupné upravoval a piizpisoboval jednak di-
plomatickym zamérim piedevsim ,,dohodovych® mocnosti, jednak vyvoji vi-
le€nych udalosti a rovnéz vyvoji ceské odbojové politiky. Pies nazorové posuny
tohoto politika zistaval u koncepce monarchie a aZ v zavéru valky uvaZoval
o samostatném a suverénnim stitu republikové formy.
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V avodu této kapitoly autor pfedznamenal duleZitost dsili a snah Ceského ni-
roda proli narodnostnimu  Gtlaku. Cesky narod stal na prvnim misté
v mnohondrodnostni monarchii co se tykd boje proti centralismu rakousko-
uherskému a proti bezohlednému postupu némeckych narodd ¢i proti snzham
o germanizaci veiejného Zivota. Tento posto) byl zalozen historickou tradici jiz
minulych stoleti a vyrazné kulminoval pravé ve zminéném roce 1848. Druha
polovina 19. stoleti je poznamenéna vysokou aktivitou ¢eského naroda v odporu
proti rakousko-uherské nadvlade, tato doba je zndma jako doba narodniho obro-
zeni, tedy doba vysokého ndredniho a vlasteneckého uvédoméni. V cele tohoto
asili stali nejen politicti predstavitelé (s jejich pisobenim v fisském &i zemskych
snémech) ale i predstavitelé deského kultumiho Zivota jako historikové, spiso-
vatel¢ & umélci (s jejich plisobenim na narodni svébytnost a na znovu pozved-
nuti éeského jazyka).

Tyto skute¢nosti jsou piipomenuty pro vyvoj udalosti po vypuknuti 1. svétove
vilky vroce 1914 proto, ze byly zdkladem pro tuto dobu, kdy boj o tdstavni
a statopravni pozadavky eskych zemi ziskaly novou kvalitu.

V eském politickém a vefejném Zivoté v zaddtcich valky nevladla jednota.
Doslo k vytvofeni ti hlavnich proudi. Druhy z nich byl orientovin na pokraco-
vani piedvéleéného stavu s cilem ziskat autonomii geskych zemi v rdmgci ra-
kouského statu (agrarni stav, staroceSi) napf. formou personalni unie.Prvni
z nich byl orientovin stile prorakousky.

Teti proud je nejvyznamngjsi pro vznik samostatného eského statu a pro
ziskéni jeho politické a stitni samostatnosti. Tato skupina byla orientovina vy-
razn& protirakousky. Jak bylo uvedeno (viz vyse zminéné projekty K. Kramafe
a T. G. Masaryka) zpogatku nebylo uvazovano o vytvofeni samostatného statu,
ale jiz protimonarchistické zaméfeni bylo dilezitym podnétem pro $ir8i vrstvy
Zeského obyvatelstva ve vzristajicim odboji zejména po roce 1915.

Pocatek roku 1918 je charakterizovan radikalizaci Ceské politiky ato jak
v domdcim odboji, tak i v zahrani¢nim odboji. Do téchto dvou smért vykrystali-
zovaly dosavadni snahy Geské reprezentace. Pies zradikalizovani eského od-
boje viak nebyl pfipraven jednoznaény program tak, aby byly piipraveny tstav-
ni dokumenty k okamzitému pouZiti. Naopak revoluéni vystoupeni &eského nd-
roda v fijnu 1918 v podstaté politickou reprezentaci zaskoéilo natolik, Ze prvni
zédkon nového &eskoslovenského statu musel byt narychlo pfipraven.

- Doméci odboj byl piedznamenén dileZitou skutenosti a to vyddnim Mani-
festu Eeskych spisovatelii v kvétnu 1917. Byla to vyzva Eeskym poslanciim ve
videfiské poslanecké snémovng, jez byla svoldna na den 30. 5. 1917, aby aktivné
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a nesmlouvaveé postupovali v poslanecké snémovné proti snahim o utvrzeni mo-
narchie.

Ihned poté poslanci sdruzeni v Ceském svazu poslaneckém vydali prohldseni
0 jejich statopravnich pozadavcich, kterymi navrhli preménu monarchie ve spol-
kovy stdt, autonomii eskych zemi ve spojeni se Slovenskem a zruseni dualis-
mu.

Jasnym a jednoznacnym poZadavkem na vytvoteni samostatného statu byla
tzv. Trikralova deklarace ze 6. ledna 1918 . Tuto pfijal generalni sném ¢eskych
fisskych poslancti v Praze. Dokument vyhlésil pravo narodii na sebeuréeni, pri-
vo Ceského naroda na samostatnou statni existenci a privo na uzndn{ prav nd-
rodnostnich mensin. Tento sném se rovnéz piihlasil k myslence spojeni Cechi
a Slovaki v jeden stitni celek.

Dilezitym sjednocujicim organem eskych politickych stran se stal celond-
rodni orgin Ndrodni vybor. Jeho vznik byl vyhldSen 19. listopadu 1916
a zdkladnim tkolem bylo koordinovat jednotny postup &eskych politickych
stran.

Dne 13. cervence 1918 byl uvedeny orgén reorganizovén jako spoleény vie-
narodni orgdn - Narodni vybor ¢eskoslovensky.

Konkrétni prace na pfipravé Ustavnich dokumentii jsou datovany z obdobi
kvétna - zafi 1918. Za Gelem jejich vypracovani byl vytvofen piipravny vybor,
ktery ptipravil dva zakladni navrhy. Prvnim byl navrh hospodaiského zakona
(autor J. Preiss - Celny predstavitel politického Zivota) s cilem zabezpeceni pra-
vy samostatného hospodafstvi a mény v novém staté.

Druhym byl navrh politického zikona (autor F. Pantiicek - &elny predstavitel
politického Zivota) s cilem zabezpegit timto alespon provizomi Gstavni listinu.

V obou pfipadech se jednalo o piedbézné navrhy, které vzhledem k rychlému
vyvoji revoluéni situace v fijnu 1918 nemohly byt pouzity jako tstavné pravni
normy. Prvnim zakonem &eskoslovenského statu se nakonec stal zakon
€. 11/1918 Sb.z. a n. o zfizeni samostatného Geskoslovenského statu.

- Zahraniéni odboj byl rovnéZ pfedznamendn diilezitou skute¢nosti, kterou se
stal odchod T. G. Masaryka do ciziny v lednu 1915. Tento politik se stal vedouc{
osobnosti skupiny eskych politikil, kterd podporovala staty Dohody, nebot’ si
byla védoma, ze vysledek 1. svétové valky bude rozhodujici skutecnosti ipro
statopravni uspofadani ¢eskych zemi. Masaryk vytvofil skupinu spolupracovni-
ki jako centrum zahraniéni éinnosti, nejznaméjsi z nich E. Bene§ a M. Stefinik
méli velky podil na jednéni s predstaviteli statd Dohody. Jedté v roce 1915 doslo
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