2 VNITRNIi SPRAVA

Vnitfn{ sprava je jednim z tradi¢nich odvétvi vefejné spravy, které v sobé
zahrnuje nékolik dil¢ich usekd. Pavodné pro ni bylo pouzivano oznaceni
policejni sprava a zahrnovala v podstaté veskerou vnitini spravni ¢innost
statu, kterou nebylo mozné zafadit do ostatnich oblasti spravy, tedy spravy
financni, vojenské, zahrani¢ni a justicni. Postupné se z oblasti vnitfni spravy
odd¢lovala dalsi odvétvi, kupt. sprava zdravotnictvi, skolstvi ¢i dopravy
a samostatnou oblasti se stala i sprava policejni a bezpecnosti. Vnitini sprava
byva vymezena spise negativné, jako odvétvi zahrnujici problematiku nespa-
dajici do dalsich specializovanych odvétvi vefejné spravy. Moznost pozitiv-
nfho vymezent je zalozena na okruhu subjektt vykonavajicich vnitin{ spravu
a na pravni upravé otazek, které do této oblasti spadaj.

Vzhledem k uvedenému je pro vnitini spravu charakteristicka znacna
vnitfn{ strukturovanost a s tim souvisejici velké mnozstvi pravnich pfedpisd,
a to 1 razné pravni sily, které jsou navic pfedmétem relativné castych nove-
lizaci, pficemz do pravni upravy nékterych usekt (zejména oblasti cizinec-
kého prava) pomérné vyrazné vstupuje 1 unijni legislativa.

7. obsahového hlediska lze vnitfni spravu rozclenit do nékolika useku:
zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva (zahrnuje celou fadu instituta jako
uprava matrik, jména a pifjmeni, evidence obyvatel, elektronicky podpis,
obcansky prukaz, cestovni doklady, pobyt cizinct, azylové pravo a statni
obcanstvi); shromazd'ovaci pravo; archivnictvi, spisova sluzba, vidimace
a legalizace a Gzemni clenéni statu, statni symboly a scitani lidu. Uvedeny
vycet usekt vnitini spravy naznacuje vyznam tohoto odvétvi vefejné
spravy, jelikoz pro fungovani statu zajist'uje zcela nezbytné tkoly souvisejici
se zabezpecenim evidence obyvatel (a to nejenom ve vztahu k obcantm,
alei cizincim), zajisténim vykonu prava na shromazdovani a zajisténim
pofadku u uvedenych vnitinich zalezitosti statu. Rada institutd z oblasti
vnitini spravy (zejména z oblasti zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva)
vytvati pfedpoklady pro fungovani dalsich vefejnopravnich odveétvi, ale svuj
nezpochybnitelny vyznam ma i pro soukromopravni oblast. Pfes znacny
obsahovy rozptyl uvedenych usekt vnitini spravy lze najit spolecného jme-
novatele v podobé Ministerstva vnitra jako tstfedniho organu statni spravy.
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SPRAVNI PRAVO — ZVLASTNI CAST (v PRIKLADECH A OTAZKACH)

Za soucast vnitini spravy, pro kterou je charakteristické zpracovani vybra-

nych udaju o fyzickych osobach, lze kromé vyse uvedenych tseka oznacit

1 oblast ochrany osobnich udajt, jez pfedstavuje pomérné novy segment

spravniho prava, souvisejici do velké miry s rozvojem informacnich sys-

tému. S oblasti vnitfni spravy je pfitom velice tzce provazana i obecna pro-

blematika nakladani s informacemi, tedy zejména vytvatreni a sprava raznych

informacnich systému, jakoz 1 jejich poskytovani.

Vzhledem k tomu, ze oblast vnitini spravy zahrnuje fadu institutt, které

tvofi relativné samostatné useky, jsou pfiklady a otazky této kapitoly rozcle-

nény do podkapitol reflektujicich vybrané segmenty vnitfni spravy:

1. Zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva I — matriky, jméno, pfijment,
evidence obyvatel, obcanské prukazy, cestovni doklady

2. Zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva Il — pobyt cizinct, mezina-
rodn{ ochrana, statni obcanstvi

3. Shromazd ovani

Ochrana osobnich tudaju

Osnova znalosti:

Matrika, matritni iirad, matricni kniha, matricni uddlost; jméno, piijment; evidence
obyvatel, trvaly pobyt, rodné islo; obiansky priikazy cestovni doklady; pobyt cizincri —
vstup na sigemt, pobytové rezinyy, vizum, prechodny pobyt, dlouhodoby pobyt, trvaly pobyt,
spravni vyhosténi, ajisténi; megindrodni ochrana — uprehlik, prondsledovant, azyl,
dopliikova ochrana, 1izeni o mezindrodni ochrané; statni obianstvi — piisoby nabyvani
a poxbyvani statniho obianstvi, 1izeni o nabyti statnibo obcanstvi; shromazgdovani —
oznamovact princip, svolavatel; ochrana osobnich ridaji — osobni iiday, citlivé sidaje, Zpra-

covini osobnich ridayi; organizace vereiné spravy na jednotlivych sisecich vnitini spravy.

2.1 Zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva I — matriky,
jméno, pfijmeni, evidence obyvatel, obCanské prikazy,
cestovni doklady

V uvodu jiz bylo zminéno, ze zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva
zahrnuje celou fadu instituta, pficemz pro kazdou podoblast tohoto tseku
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2 Vnitfni sprava

vnitini spravy zpravidla existuje zvlastni pravn{ tprava. Pfredné sem fadime
upravu matrik, jména a pfijment, coz jsou oblasti, které do jisté miry nava-
zujf na pravn{ Upravu a instituty rodinného prava. Stézejni pravni normou
je pro tuto oblast zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pifjmeni. Pti
radném vykonu vefejné spravy hraje vjznamnou roli dalsi segment zabezpe-
ceni osobniho stavu obyvatelstva, a to evidence obyvatel, jelikoz stat pfiro-
zené musi mit o svych obyvatelich pfehled. Problematika evidence obyvatel,
ktera ve své podstate vytvaii pfedpoklady pro fadné fungovani statni spravy,
je upravena v zakoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cis-
lech a zakoné ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
a v zakone ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Nevyhnutelnou soucast
zabezpeceni osobnfho stavu obyvatelstva tvofi i pravn{ Gprava obcanského
prukazu, ktery pfedstavuje vefejnou listinu, jiz obcan prokazuje své jméno,
piijmeni, podobu a statni obcanstvi, jakoz 1 dalsi zapsané udaje. To opét
hraje velice duleZitou roli pfi vykonu vefejné spravy, zejména pii kontaktu
obcana s organy vefejné spravy. Prokazovani totoznosti je totiz pfi kontaktu
s organy vefejné spravy takika rutinni zalezitosti. Pravn{ uprava obc¢anskych
prukazi je vtélena do zdkona ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech.
V neposledni fadé do zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva fadime pravn{
upravu cestovnich doklada, tedy vefejnych listin opraviujicich k opusténi
Gzemi, resp. k prekracovani statnich hranic Ceské republiky pies hrani¢ni
pfechod. Tato oblast je do velké miry ovlivnéna clenstvim v Evropské unii
a volnym pohybem osob v schengenském prostoru. Jako cestovni doklad
tak jiz dlouho neslouzi pouze cestovni pas, ale v pfipadé pfekroceni hranice
s ¢lenskym statem EU i ob¢ansky prukaz. Pravn{ uprava cestovnich doklada
je obsazena v zakoné ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech. Vyjma vyse
uvedenych zakonu, které upravuji zakladn{ aspekty zminovanych segmentt
zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva, je potfeba pamatovat na piislusné
provadéci pravni pfedpisy, které dané zakony provadéji.



