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Narizeni mimoradného opatieni Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se
sidlem v Brné ¢&. 2/2020

Vazeny pane rediteli,

obracim se na Vas ve véci mimoradného opatreni, které Krajska hygienické stanice Jihomoravského kraje
vydala dne 22. zati 2020 a jimz fakticky zcela znemozZnila prezencni vyuku na vysokych skolach v
Jihomoravském kraji. Jako rektor Masarykovy univerzity jsem Vasim postupem nepfijemné zaskocen,

ba zarmoucen, a jsem presvédcen, Ze podobné pocity sdili velka ¢ast akademické obce Masarykovy
univerzity i dalsich vysokych skol.

Uvédomuiji si, Ze boj proti epidemii COVID-19 v Ceské republice neni snadny pro zadnou ze zt¢astnénych
instituci a Ze princip predbézné opatrnosti Vam veli pfijimat Uc¢innd preventivni opatifeni. Mam vsak za to,
Ze mimoradné opatieni, kvlli némuz Vas kontaktuji, trpi fadou vad a doufam, Ze zvazite jeho
bezodkladnou revokaci. Stru¢né fe¢eno, mimoradné opatreni KHS Brno povaZzuji nejen za neptimérené

a neuvaziené, nybrz jsem i pfesvédcen, Ze k vydani takového plosného opatieni postrada krajska
hygienicka stanice zakonnou kompetenci. V nasledujicich odstavcich podrobnéji vyloZzim, jakymi pravnimi
vadami mimoradné opatfeni trpi. Pokud byste tyto vyhrady nereflektoval, bude Masarykova univerzita
nucena obratit se s navrhem na zruseni opattfeni obecné povahy na Krajsky soud v Brné. Takovou
variantu vSak povaZuji za zbytecnou a véfim, Ze k vyreseni celé situace dojde jiz na zakladé nasi
komunikace.

Proc krajska hygienicka stanice postradala fadné zmocnéni k vydani mimoradného opatieni

Dovolte mi, abych nejprve rozvedl, pro¢ podle (nejen) mého ndzoru neméla a nema krajska hygienicka
stanice zdkonné zmocnéni. Toto mimoradné opatreni bylo vydano — jak ostatné plyne z jeho zahlavi — na
zakladé ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich predpisa (dale jen i ,,ZOVZ").
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Podle tohoto ustanoveni jsou mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku

mj. ,zdkaz nebo narizeni dalsi urlité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku.” Jakkoliv
se na prvni pohled muzZe zdat, Ze toto ustanoveni dava krajské hygienické stanici zakazat ¢i naridit
prakticky cokoliv a komukoliv, pfi pohledu blizsim zjevné neobstoji.

Jiz sama existence takového zakonného zmocnéni je krajné problematicka a stoji na samé hrané
Ustavnosti. Stanoveni povinnosti ¢i dokonce omezeni zakladniho prdva (a v nynéjsi situaci jde o oboji)
statnim organem totiz musi plynout ze zakona, ktery je dostatecné urcity a konkrétni. Jinymi slovy [nalez
sp. zn. Pl. US 24/17 ze dne 11. 9. 2018 (N 152/90 SbNU 463; 235/2018 Sb.), odst. 55], ,obsah a rozsah
stanovené povinnosti, resp. mezi zdkladniho prdva, musi v zékladnich rysech vZdy plynout pfimo ze
zdkona.“ Tento princip byl v judikatufe Ustavniho soudu i spravnich soud(i potvrzen neséetnékrat.
Napfiklad v nalezu sp. zn. Pl. US 3/15 ze dne 30. 5. 2017 (231/2017 Sb.) Ustavni soud zd@raznil, ze zdkon,
ktery stanovi meze zakladnich prav a svobod natolik obecné ¢i vagné, Ze urceni jejich obsahu fakticky
prenecha praxi statnich organa ¢i jinych subjektd, je v rozporu s vyhradou zakona podle ¢l. 4 odst. 2
Listiny zakladnich prdv a svobod.

Ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ presné takovou vadou trpi, nebot — zdanlivé — dovoluje zakazat
vskutku jakoukoliv ¢innost jakékoliv osobé, coz rozhodné neni dostate¢né uréitym podkladem pro
stanoveni povinnosti ¢i omezeni zakladniho prava ve smyslu naznacené judikatury. Této skutecnosti si jiz
koneckoncl povsimla i pravni doktrina, podle niz citované ustanoveni nespliiuje Gstavni podminku
striktni zdkonnosti a je snadno zneuZitelné. Ustavni deficit tohoto ustanoveni vystupuje do popredi
zejména v soucasném kontextu, kdy se nejedna o ,pouhé” stanoveni povinnosti i zdkazu, nybrz

o omezeni zakladniho prava na vzdélani a zasah do autonomie vysokych skol.

| pokud bychom pfijali vyklad vstiicny k pravomocim spravnich Gradd, podle néhoz ustanoveni § 69
odst. 1 pism. i) ZOVZ neni protiustavni bez dalsiho, muselo by toto ustanoveni — pokud by tedy mélo
tvorit podklad pro stanoveni povinnosti orgdnem vefejné moci — byt vyklddano velmi restriktivné.
Obecné vzato, pokud jiZ je za urcitych okolnosti pfipusténa existence takovychto vagnich ,zbytkovych
klauzuli“, uplatiuje se obecny princip jejich vykladu, tzv. ejusdem generis. Podle tohoto pravidla mize
byt obecnd zbytkova klauzule pouZita pouze k regulaci situaci ,,stejného druhu” jako jsou pfedchozi
specificky upravené situace, a nikoliv k rozsitovani vyctu zcela nad ramec situaci regulovanych
predchozimi body vyctu.

S timto problémem Uzce souvisi skutecnost, Ze samotné ustanoveni § 69 odst. 1 ZOVZ obsahuje pravidla
regulujici moznost uzavreni Skol ¢i Skolskych zafizeni, a to konkrétné v ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b)
ZOVZ. Podle néj plati, Zze mimoradnymi opatienimi pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku jsou

mj. zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami,
zejména omezeni cestovani z nékterych oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zakaz nebo
omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a jinych shromazdéni a trh,
uzavreni zdravotnickych zarizeni jednodenni nebo ltiZkové péce, zarizeni socidlnich sluZeb, skol, skolskych
zarizeni, zotavovacich akci, jakoz i ubytovacich podnikl a provozoven stravovacich sluzeb nebo omezeni
jejich provozu. Zdkon o ochrané verejného zdravi tedy zjevné s moznosti uzavieni skol pocitd, avsak
vymezuje pro takovy postup neprekrocitelné podminky. KliCovou podminkou pro postup podle tohoto
ustanoveni pak je, 7e se jedna o zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy

s ostatnimi fyzickymi osobami. Musi tedy jit o pfipad, kdy existuje konkrétni podezieni ve vztahu ke
konkrétnim osobam. Plosné uzavreni Skol naopak ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) ZOVZ nedovoluje.
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Uvédomuiji si, Ze mimoradné opatfeni nebylo na zakladé tohoto ustanoveni vydano. Ovsem presné v tom
je jadro celého problému. Pokud totiz existuje konkrétni zmocrovaci ustanoveni, které dovoluje
spravnimu Uradu pfijimat urcité opatreni za urcitych pfesné vymezenych podminek, je nepfipustné
obchazet tyto podminky skrze aplikaci zcela neurcité a vSezahrnujici zbytkové klauzule.

7

Proc je vydané mimoradné opatieni nepfimérené

Mam za to, Ze z pfedchozi argumentace zfetelné a nepochybné vyplyva, Ze Natizeni mimoradného
opatreni Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné ¢. 2/2020 bylo vydano bez
odpovidajiciho zakonného zmocnéni.

Pfesto si vSak neodpustim — byt s maximalni strucnosti — i nékolik poznamek k vécné nezbytnosti
takového opatieni. Jesté jednou zdlraznuji, Ze nechci nijak zlehcovat hrozby, kterym nase spole¢nost

v soucasné dobé Celi. Pravé proto se vSak prakticky celé léto schazel krizovy vybor Masarykovy univerzity
a pokousel se nalézt zodpovédné kompromisni feseni, které zohledriovalo jak ochranu zdravi ¢lent
akademické obce i zbytku spolecnosti, tak potfebu poskytovat nasim studentdim vzdélani v té nejvyssi
mozné kvalité. Nebudu snad znit neskromné, pokud vyjadiim presvédceni, Ze se to povedlo. Masarykova
univerzita (stejné jako fada jinych vysokych skol) preventivné ptijala promyslena opatfeni. V prvé radé
silné omezila prezencni vyuku a zachovala ji pouze pro mensi skupin studentd prvnich ro¢nikd, pro néz je
prvni semestr zcela klicovy. Pravé v této dobé si totiz budou vytvaret vztah k univerzité a budovat studijni
navyky. Dale Masarykova univerzita zavedla striktni pravidla pro pohyb v budovach, noseni ochrannych
pomucek ¢i pokyny pro osoby, které by vykazovaly jakékoliv pfiznaky nakazy. Ve vSech pfipadech se
jednalo o pravidla uvaZliva a zaloZena na opatrném a odborném posouzeni rizik a vyhod.

Obavam se, Ze pravé takova pfimérenost a konzistence jsou hodnotami, které Vasemu mimofadnému
opatreni chybi. Vysoké Skoly byly fakticky uzavieny plosné, a aniz by byly vzaty v Uvahu mistni podminky.
Opomenout nemohu ani skutec¢nost, ze v kontextu dalSich (ne)existujicich opatfeni je uzavieni vysokych
Skol aZ iracionalni. Za situace, v niZ zlistavaji oteviené hospody i restaurace, zakladni i stfedni skoly,

a konaji se sportovni utkdni za Ucasti stovek divakd, dava uzavreni vysokych skol pramaly smysl.
Primérenost, konzistence a racionalita pfitom nejsou pouze atributy zdravého rozumu, nybrz i klicovymi
ustavnimi hodnotami. Mimoradné opatreni, které tyto hodnoty nereflektuje, nemdze byt ani zakonné ani
ustavné konformni.

Pokud se rozhodnete, jak pevné doufam, mimoradné opatfeni odvolat ¢i odpovidajicim zplisobem
modifikovat, vysoké Skoly se ovSsem nevrati do stavu naprosté anarchie. Pravé naopak, takové rozhodnuti
dovoli, aby mohla skutecné zacit fungovat rozumna a promyslena pravidla, jez jednotlivé vysoké Skoly
pfijaly po zralém uvdzeni a se znalosti svych poméra.

S Uctou

Martin Bares
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