Koncepce vnitini legislativy na MU
Zasady vnitrnich legislativnich pravidel

Pro pripominkové fizeni v kolegiu rektora

Piredkladany material je vécnym zamérem vnitinich legislativnich pravidel pro
pripravu a vydavani vnitfnich norem na Masarykové univerzité, jejichZ hlavnim cilem
by méla byt standardizace postupii tvorby vnitinich norem na MU na trovni
odpovidajici potfebé MU disponovat efektivhim transparentnim, srozumitelnym a
vnitiné€ koherentnim systémem internich norem.

Uchopeni problematiky vnitfnich norem MU ztézuje skutecnost, Ze tyto normy jsou dvojiho
druhu: jednak vnitini pfedpisy schvalované Akademickym senitem a registrované MSMT,
jednak ostatni vnitfni normativni akty vydavané rektorem v ramci jeho vSeobecné fidici
pusobnosti podle § 10 zakona o vysokych Skolach. Zamyslend vnitini legislativni pravidla by
se, s ohledem na novelizaci zdkona o vysokych Skolach vztahujici se k opravnéni navrhovat
vnitini predpisy, méla vztahovat jak na ptipravu vnitinich piedpist schvalovanych AS MU
(nikoli vSak na jejich vydani, které je regulovano Volebnim a jednacim fadem AS MU), tak
na ptipravu a vydavani ostatnich vnitfnich norem.

Problematika tvorby vnitinich norem je dosud upravena v ,,Zasadach pro tvorbu a vydavani
vnitifnich norem MU v Brné* (které maji povahu smérnice, avSak paradoxné prave tato norma
neni viazena do ¢islované fady smérnic a je tak fakticky mimo soustavu vnitfnich norem,
kterou sama predepisuje)’. Tato Gpravu je viak fakticky pouze parcidlni, protoZe se predné
z valné ¢asti netyka vnitinich piedpist schvalovanych AS MU, ale zejména proto, Ze samotny
legislativni proces upravuje pouze kuse (coz nasledné v jednotlivych piipadech vede
k nutnosti konstruovat v tadé ptipadi procedurdlni pravidla ad hoc) a rovnéz proto, ze
dosavadni Uprava nepocitd s nékterymi typy legislativni ¢innosti, jeZ jsou pro jeji efektivitu
nezbytné (jde zejména o naprosté nepochopeni rozdilu mezi novelizaci piedpisu a vydanim
ptedpisu nového v dosavadni legislativni praxi MU).

MU dale dosud nema zcela rozvinuty systém jednotného vykladu systému vnitfnich norem
s ohledem na to, ze se musi jednat o vnitin¢ logicky provazany celek. Dosavadni praxe, kdy
(autoritativni) vyklad vnitini normy je zpravidla svéfen tomu vedoucimu zaméstnanci, ktery
normu soucasn¢ provadi, vede v nékterych piipadech k izolované pfijimanym feSenim
sméfujicim Casto spiSe na pfizpiisobeni normy praxi nez, jak by odpovidalo smyslu normy,
naopak.

' Obdobny problém vykazuje i Organizaéni ¥ad, ktery rovnéz stoji mimo soustavu ostatnich vnitfnich norem.



I1.

ZAkladni teze’ zamy§lenych vnitinich legislativnich pravidel jsou proto nasledujici:

a) systematizace legislativniho procesu zahrnujici:

1. zavedeni principu vécného zdméru piedchédzejiciho ptedlozeni navrhu vnitiniho piedpisu
schvalovaného AS MU nebo navrhu smérnice. Cilem je zajistit vyjasnéni vécnych otdzek
navrhované Upravy vcetné jeji potfebnosti (nova norma by méla byt vydavana pouze tehdy,
nelze-li problém fesit adekvatnim vykladem &i adaptaci metodiky podle stavajicich pravidel)’.
Klicovym principem, ktery by institut vécného zdméru a jeho projednani mél zajistit, je
disledné oddéleni funkce vnitini normy a funkce metodiky. Vnitini normy, zejména zdkladni
vnitini normy — smérnice, by nemély suplovat metodicky navod k uplatiovani externi
legislativy zavazné pro MU.

2. stabilizaci ¢asového prubchu legislativniho procesu urcenim jednoznaénych lhit ptimo
vnitinimi legislativnimi pravidly (s moznosti jejich prodlouzeni nebo zkraceni ve vymezenych
piipadech). Cilem je jednoznaéné urcit po€atek i1 konec legislativniho procesu a prostoru pro
uplatnéni pfipominek.

3. standardizovat institut pfipominkového fizeni v¢etné jeho formalni podoby a pravidel pro
vypotadavani ptipominek, pii aplikaci zasady, ze do piipominkového fizeni v kolegiu rektora
je navrh postupovéan po ukonéeni piipominkového fizeni v ramei RMU.*

b) systematické rozliSeni jednotlivych typu legislativni ¢innosti:

1. aktualizace vnitini normy — pfizplisobeni obsahu vnitini normy zménéné externi legislativé
nebo jiné vnitini normé (typicky vnitinimu piedpisu schvalovanému AS MU nebo smérnici),
na kterou vnitfni norma obsahové navazuje). Legislativni procedury pro tento typ legislativni
¢innosti by mély byt maximaln¢ zjednodusené (z Casového 1 obsahového hlediska). Je vSak
nezadouci zmocnovat k ,,aktualizaci® vnitinich norem nebo jejich ¢asti jednotlivé vedouci
pracovniky, ktefi tyto normy provadéji.

2. novelizace vnitini normy — zména obsahu vnitini normy provedena bez toho, aby vnitini
norma jako takova nahrazena jinou vnitini normou (byt obdobného obsahu).” Na institut
novelizace by méla navazovat zdsada automatické republikace (opétovného vyhlaSeni tplného
znéni novelizované vnitini normy, jiZ se vnitini norma novelizujici stala sou¢asti).’ Prosazeni
tohoto pfistupu by ve vysledku mélo vést k jevu ,kodifikace” jednotlivych tematickych
oblasti na Urovni zejména smérnic (v pfipadé komplexnich smérnic oznacovanych jako

? Vnitini legislativni pravidla samoziejmé obsahnou i fadu jinych, zde neuvedenych témat, predeviim
legislativné-technickych.

? P¥i vydavani vnitinich norem je rovnéz zadouci vyhnout se snaze upravit viechny detaily a viechny eventualné
mozné piipady véetné téch, jez nastavaji pouze zridka.

* Neni viak cilem zamezit tomu, aby navrhovatel navrh normy piipravil ve spolupraci s resortné piislusnymi
zamestnanci na soucastech, coz je naopak Gcelné a vhodné.

> Dosavadni praxe, kdy je na MU za ,,novelizaci® normy povazovéano vydani nové normy k téze problematice je
neefektivni z mnoha hledisek, poéinaje tim, Ze v ramci projednavani takového navrhu mohou byt otevieny i
otazky, které navrhovatel viibec nezamyslel zménit, a konce tim, ze neustalé vydavani novych norem (&asto

s nepatrné pozménénym obsahem) vzbuzuje dojem legislativniho chaosu a neustalych zmén pravidel na MU.

® Samoziejmosti je zdsada, Ze vnitini norma mize byt ménéna pouze vnitini normou téhoz druhu.



»rady®), a tim ke snizeni poctu smérnic (ktery se zatim kazdorocné zvysSuje) a tak prispéet
k lepsi prehlednosti systému vnitinich norem.

3. vydédni nové vnitini normy — miize mit podobu nahrazeni dosavadni upravy novou normou
ve formalnim smyslu’ nebo provedeni Gpravy v oblasti dosud vnitinimi normami na MU
neregulované.

¢) vyjasnéni hierarchické struktury vnitinich norem:

- jedna se o jasn¢jsi definovani pravidel pro provadéci vnitini normy (pokyny), které by mély
umoznit odlehéit provadénym vnitinim normdm od zbyteénych technickych podrobnosti a
kompetence kjejich vydadni by méla kopirovat svéfené oblasti plisobnosti vedoucich
zaméstnancl uvedenych v ¢l. 5 Organizaéniho fadu MU.

d) efektivnéjsi Fizeni vnitinich legislativnich procesii véetné jejich odborné garance:

- ztizeni odborného poradniho organu — Rady pro vnitini legislativu, jejimz poslanim by bylo
garantovat odbornou uroven vnitinich norem na MU. Rada by byla slozena z ptislusnych
vedoucich zaméstnanci Rektoratu, odborné zptisobilych Clent akademické obce a nékolika
¢lenti navrzenych AS MU. Rada by vystupovala jako pfipominkové misto jiz ve fazi
zpracovani vécného zdmeéru a jeji kladné stanovisko by bylo podminkou ptedlozeni navrhu
normy do zavérecného pripominkového fizeni pfed vydanim normy (resp. postoupenim AS
MU). Ztizeni Rady by soucasné¢ umoznilo efektivni participaci AS MU na piipravé
veskerych typl vnitini legislativy a tim 1 zajisténi lepSiho prehledu reprezentace akademické
obce o téchto legislativnich ¢innostech.

e) princip jednotného vykladu vnitfnich norem:

- autoritativni vyklad vnitfnich norem je vécné vzato neodd¢litelny od fizeni pravnich vztahi
univerzity a tyto kompetence by proto mély byt definovany ve vzdjemném souladu. Ke
spornym zavaznym piipadim by se méla vyjadifovat Rada pro vnitini legislativu, jednodussi
otazky by ad hoc mohly byt delegovany Pravnimu odboru.

I11.
Zpracovani navrhu vnitinich legislativnich pravidel podle uvedeny tezi se v ptipadé souhlasu

kolegia rektora MU piedpoklada tak, aby navrh mohl byt schvilen a vydan rektorem
s tcinnosti od 1. ledna 2008.

Brno, duben 2007 Jifi Nantl

7 Vécené vzato je ,,normou” vlastné zavér aplikujiciho organu o obsahu piedpisu (piisluiného aktu).



