Brno 15. kvétna 2007

Viézeny pane dékane,

dopisem ze dne 17. dubna 2007 jste se na mne obratil ve véci finan¢ni situace
Ptirodovédecké fakulty, kterou jste oznacil za kritickou, a pozadal jste o pomoc vedeni
Masarykovy univerzity pfi jejim feSeni.

Musim konstatovat, Ze Vas dopis mé v jistém smyslu prekvapil. Nejen proto, Ze se
financ¢ni situaci Pfirodovédecké fakulty opakované zabyvame v nejraznéjsich grémiich 7e
Jsme na toto téma spolu vedli fadu rozhovort, a Ze byla ze strany vedeni MU piijata fada
opatfeni, ktera finan¢ni situaci Vasi fakulty qunyrm zpusoby VylepSLIJl Za ptekvapivy
poklddam ptfedevsim zpiisob argumentace, nepiesné tidaje a pomijeni celé fady skutecnosti,
které Vam jako dékanovi, ¢lenovi kolegia rektora a Rady programu museji byt znamy. Proto
nezbyva, nez abych podstatné skutecnosti pfipomenul, upiesnil nékteré véci, kterych se ve
svém dopise dotykate, a také zdlraznil odpovédnost vedeni Pfirodovédecké fakulty za stav
ktery popisujete a vyzval Vas k pfijeti opatfeni k jeho naprave.

Rad bych Vs ujistil, ze vedeni Masarykovy univerzity je dobfe obeznameno
s objektivni situaci Pfirodovédecké fakulty a ptiklada této fakult€ a jeji Cinnosti mimotadny
vyznam v rdmci strategii rozvoje univerzity, a to jak pokud jde o zdméry jiz realizované
(zejména Program 233 330), tak aktivity planované do budoucna. Je vSak ziejmé, Ze zasadni a
nezastupitelnou roli bude za jakychkoli okolnosti mit vlastni vzdélavaci a vyzkumna
vykonnost fakulty. Z tohoto hlediska analyza pomért Ptirodovédecké fakulty nabizi v fadé
aspektii znepokojujici pohled.

Pokud jde o Vami zpochybniované rozdéleni normativniho pifispévku na vzdélavaci
¢innost, musim pfipomenout 7e pfi vypoctu pfinosu fakulty se nezohlediiuje pouze pocet
studentu 0 _]GhOZ navyseni se ve svém dopise zmifiujete, a které v pripad€ Piirodovédecke
fakulty ¢ini pfiblizné 10%. Tento pocet studentl je pouze jednim z parametru pro stanoveni
vyse ptinosu fakulty. Druhym rozhodujicim parametrem pro vypocet piinosu fakulty je
vzdélavaci vykon - vyjadieny rozsahem vyuky métfenym poctem kreditl, studijnich programt
a oboru - ktery fakulta realizovala v minulém obdobi.

V této souvislosti jsem nucen poukdzat na to, ze pfi porovnani let 2006 a 2007 se
ukézalo, ze pravé dynamika ristu vzdélavaciho vykonu Ptirodovédecké fakulty
v akreditovanych studijnich programech se celkem vyrazné snizila. Meziro¢ni narist ¢inil
pouhd 3 % (ve srovnani s 16 % mezi roky 2005 a 2006). Tato skute¢nost ma zasadni vliv na
vys$i finanéniho ptinosu fakulty ve vzdélavaci ¢innosti, ktery je zdkladem pro vypocet vyse
fakulté pridéleného ptispevku, od kterého je nasledné proveden odpocet piispevku fakulty do
centralizovanych prostfedkil v souladu s Pravidly rozd€leni normativniho ptispévku a dotace.

Vlastni stanoveni vyse pfispévku fakulty do centralizovanych prostfedkﬁ pak
v souladu se schvalenymi prav1dly zavisi na poctu studentl, po¢tu zaméstnancii a velikosti
ploch. V této souvislosti samoziejm¢e navyseni poctu studenti vede ptirozené ke zvyseni
odpoctu. Toto zvySeni je vSak moderovano nizkou vahou 0,2, narozdil od zbyvajicich dvou
parametru, které jsou zatizeny vahou 0,4. Pfipominam ovéem, Ze napt. rozsah zapocitavanych
ploch fakulty se v roce 2006 nezvysil a zistava ve vysi 35 871 m”. Znamen4 to napiiklad, Ze
se pii vypoctu piispévku do centralizovanych prostifedki pro rok 2007 védomé
nezohledilovalo navySeni velikosti ploch fakulty v souvislosti s dokonovanymi pavilony



fakulty v Modré etapé vystavby univerzitniho kampusu, ¢i dokoncovani rekonstrukei objekti
fakulty v aredlu Kotlarska.

Zejména bych vsak poukézal na to, Ze Masarykova univerzita Pfirodovédeckou fakultu
v ramci stavajicich vnitinich rozpoc¢tovych pravidel vyznamné podporuje diky mimotfadné
solidarité fakult pii uplatnovani odpist investi¢niho majetku. Vnitini rozpoétové pravidla
univerzity zavedena za pisobeni stavajiciho vedeni univerzity totiz pfinaSeji rozloZeni tihy
financovani odpist, ale také reprodukce investicniho majetku, v zasad¢ rovnomérné mezi
vSechny fakulty podle jejich podilu na normativni ¢asti rozpoctu, a to prave ve prospéch
investi¢né (a odpisoveé) naro¢nych fakult, zejména tedy Prirodovédecké fakulty. V tomto
kontextu je pak tfeba rozumét tomu, Ze se zvysil podil Vasi fakulty na vkladu do Programu
233330z 1, 717 mil. K& v roce 2006 na 3, 967 mil. K& v roce 2007.

Rovnéz celkova vyse normativnich prostredktl pridélenych fakulté je samoziejme
uréena nejen absolutnimi hodnotami rozhodnych ukazatel v ramci fakulty, ale zejména jejich
porovnanim s vykony a parametry ostatnich fakult. Podstatnou pfi¢inu situace, na niz
upozoriujete, je tfeba hledat ve vySe uvedeném vyrazném poklesu dynamiky ristu vzdélavaci
¢innosti fakulty ve srovnani s ostatnimi fakultami. Svéd¢i o tom i skutec¢nost, Ze absolutni
hodnota ¢astky ptidélené z normativnich prostiedkd rozpoc¢tu univerzity Prirodovédecké
fakulté je v roce 2007 vyssi, nez tomu bylo v roce 2006. Ziejmée tento fakt se pak mohl
promitnout do skutecnosti, Ze se pomérove a nasledné i nominalné zvysil ptispévek fakulty do
centralizovanych zdroji MU o uvedenych 7 mil. K¢ (z ¢ehoz nominalné nejvyssi podil
predstavuje prispévek fakulty na vkladu do Programu 233 330, ktery se oproti roku 2006
zvysil 0 2,25 mil. K¢; zbyvajici rozdil ve vysi 5,75 mil. K¢ je vysledkem uplatnéni
standardniho pomérového algoritmu vypoctu prispévku fakult do centralizovanych prostiedki
MU).

Krom¢ toho je potieba zdlraznit, Ze normativni ptispévek a dotace na specificky
vyzkum tvofii celkové na MU pro rok 2007 primérn¢ pouhych 53% planovanych
neinvesti¢nich vynosi MU, pro¢ez nepovazuji za zcela korektni vztahovat udaje, které
uvadite ve Vasem podnétu, na celkovy planovany rozpocet MU. Z vyse provedeného rozboru
vyse prispévku do centralizovanych prostiedkii ve vazbé¢ na celkovy neinvesti¢ni rozpocet
vyplyva, Ze tento prispévek ¢ini 17,37% (2003), 13,44% (2004), 10,46% (2005), 15,68%
(2006) a 15,96% (2007). Srovnani mezi roky 2003 (17,37%) a 2007 (15,96%) je, myslim,
vice nez vymluvné, nebot’ ukazuje, ze podil ptispévku do centralizovanych prostredkti
rozpoctu univerzity se snizuje. Jeho relativni zvySeni mezi lety 2006 a 2007 lze pfitom pricitat
zejména snizené dynamice ristu normativniho pfinosu, ale také napt. zahajeni centralizace
vkladu MU do Programu 233 330.

Jesté vyznamnéjsi trend je patrny na vyvoji podilu prispévku Ptirodovédecké fakulty
do centralizovanych prostfedki z celkovych planovanych neinvesti¢nich vynost fakulty,
ktery vykazuje rovnéz veelku klesajici tendenci, jak vyplyva z nésledujici fady: 18,82%
(2003), 17,48% (2004), 15,37% (2005), 16,95% (2006) a 17,97% (2007). Ptitom
Ptirodovédecka fakulta jednoznaéné dominuje v rémei univerzity v ¢etnosti i narocnosti
pozadavku na sluzby pravni, ekonomické, investi¢ni, Jakoz i sluzby podpory projektt
zajistované rektoratem a dal$imi slozkami centralni spravy MU. V této souvislosti musim
poukazat na to, ze naklady na centrahzovane cmnostl univerzity nedosahuji na MU ani 20 %
na ¢eskych vetejnych vysokych skolach viibec (k cemuz je nutné vzit v ivahu intenzitu
rozvoje MU véetné rozvoje investi¢niho).

Celkovée nadstandardni podporu prokazovanou systémove ze strany univerzity a jejiho
vedeni — a za souhlasu ostatnich fakult - v rdmci stavajicich vnittnich rozpoctovych pravidel
1ze dolozit také fadou opatieni, kterd s ohledem na obsah Vaseho dopisu povazuji za potiebné
pfipomenout..

Dnes aplikovana metoda odpoctu ptispévku do centralizovanych prostredkt rozdéluje
prispévek fakult do centralizovanych prostfedkd rozpoctu MU do Ctyt kategorii, pficemz



odpocet na centralizované prostiedky prvni kategorie je realizovan jesté pred aplikaci metody
na vypocet podilu fakult na celkovém prispévku do centralizovanych zdroji. Musim
zdUraznit, ze tento postup predstavuje jedno z prvnich nestandardnich opatieni u¢inénych

v poslednich letech ve prospéch PiF, na kterém lze vycislit prospéch fakulty (ostatné nejvyssi
ze vsech fakult MU) ve vysi 8,75 mil. K¢, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Fakulta prisp. ez | plisp. s rozdil
odpoctu | odpoctem

Koeficient pred pred

LF 95102 103015 -4 315
FF g5 103 &5 Faa -2 BEE
PrF 39 748 38572 1175
F5% 45 0049 44 677 1322
FrF 118 633 109 833 & ys0
Fl 29 372 309549 -1 618
PdF G5 G41 59 305 -2 BEG
FSps 15 622 15 295 327
ESF 40 057 39746 311
Fak. celk. 543 277 543 277 1]

Druhym nestandardnim prvkem je skute¢nost, ze kromé vyse uvedeného se v odpoctu
odpist jiz standardné a zcela védomé ve prospéch odpisove narocnych fakult (tedy
Ptirodovédecké a Lékarské fakulty) uplatiiuje rovnomérné rozdéleni ndkladi na odpisy
v poméru k celkovému normativnimu ptinosu jednotlivych fakult. Po aplikaci vyhlasky
504/2002 Sb. se tento efekt projevuje na vysi podilu fakulty z pfinosu na kryti nedotacnich
odpist. Z tohoto pravidla fakulté plyne prospéch ve vysi 7,60 mil. K¢, jak zobrazuje dalsi

tabulka:

Fakulta prisp. prisp. rozdil
s rovnoem. | se skut.

Keeficient nedot, odp.nedot. odp.

LF 95102 107 677 9574
FF g5 103 31 626 -4 477
PrF 39748 36 307 -3 440
FS% 45999 42 500 -3409
PtF 118 633 126 226 7593
Fl 29 372 30225 a7
PdF G5 G441 G3 115 -3 927
FSps 15 622 17 653 -939
ESF 40 057 37915 -2 142
Fak. celk. 543 277 543 277 0

V ptipadé tvorby prosttedki pro realizaci centralizovanych investic je v disledku
uplatnéni analogické metodiky ptinos pro Pfirodovédeckou fakultu jesté¢ vyssi, a to dokonce
39,1 mil. K¢. Vazba centralizovanych investic na odpisy je pfitom vécné ziejma. Blize opét
tabulka:



Fakulta prisp. pPrisp. rozdil
¢ rouwnom. | se skut.

Koeficient (nedot. odp, odp.

LF a3 102 106 181 a0o7a
FF 86 103 59 505 -16 595
PrF 39745 30912 -0 835
FS5 45999 40199 -5 800
PiF 118 633 157 693 39 060
Fl 20372 33740 4 378
PdF BE 41 55125 1817
FEp= 18 622 14 726 -2 896
ESF 40057 35184 -4 873
Fak. celk. 543 277 543 277 i

Neni obtizné identifikovat rovnéz fadu dalSich opatfeni, jimiz vedeni Masarykovy
univerzity specificky podporuje Piirodovédeckou fakultu, a z nichZ zde uvadim pouze n¢které
ptiklady:

- vramci centralizovanych prostfedki jsou vyc¢lenény ¢astky na ptimou podporu PiF na
st€éhovani apod., které Cinily 1,5 mil. K¢ (2005) 2,584 mil. K¢ (2006) a dalsich 2,5
mil. K¢ (2007) Mohu také prlpomenout Ze se v ramci centralizovanych prostredku
financuje ndjem za uzivané prostory v objektech Technického muzea v Reckovicich a
objektech VUT na Udolni, které &ini pro rok 2007 ¢astku dalSich cca 7 mil. K¢ (v
uvedeném &isle je zapoéten pouze podil P¥F na najmu Udolni);

- centralizace prostfedkil z pfinosu vSech fakult pro realizaci Programu ve vysi 79,250
mil. K¢ (2007) rovnomérnym odpoctem v poméru piinosu vSech fakult je dal§im
projevem solidarity fakult, kterou vedeni MU prosazuje a uplatituje ve prospéch fakult
v rozvoji (tedy LF, PfF a FSpS);

- prostfedky Programu urcené na nakup stroju a zatizeni (2007) jsou explicitn¢ a takika
»standardizovanym* postupem vyhradné smérovany do nové rekonstruovanych a
budovanych prostor, které jsou z vyznamné Casti v uzivani PiF;

- vramci rozvojovych projektl — pravé v dusledku centralizace rozdélovani finan¢nich
prosttedki téchto projektl - je uplatiiovan opét princip podpory noveé
rekonstruovanych ¢i budovanych prostor. Jen v roce 2007 bylo pro vybaveni téchto
prostor takto centralizovano 12 mil. K¢.

V tomto smyslu nelze opomenout ani naprosto nadstandardni investici do ptistrojového
dovybaveni ILBIT v UKB ve vysi 45 mil. K¢ realizovanou v roce 2006 z uSetfené rezervy
finan¢nich prostfedkd na vystavbu ILBIT. Rovnéz byly pro letosni rok nad ptedpokladané
limity uvolnény finanéni prostfedky na dofinancovani audiovizudlni techniky a
gastrotechnologii pro budovany bufet v prostorach PfF na Kotlatské ve vysi takika 3,5 mil.
K¢ a to za situace, kdy byly odmitnuty téméf vSechny pozadavky ostatnich fakult na
financovani stroju a zafizeni z tohoto zdroje.

Je pro mé t&€zko pochopitelné, Ze jsem Vam nucen, s ohledem na obsah Vaseho dopisu,
pfipomenout i tu nejpodstatnéjsi skutecnost: MU investuje v soucasné dobé do rekonstrukce
arealu PiF na Kotlafské investice v celkové vysi 607 mil. K¢&. Rovnéz vystavba univerzitniho
kampusu v celkové vysi 5,1 mld. K¢ bude slouzit z vyznamné ¢asti pravé PiF. Nemohu
nevzpomenout, ze z celkové ¢astky na Program (6,425 mld. K¢) ¢ini piimé investice ¢i vklad
MU do Programu 809 mil. K¢ (526 mil. K¢ z FRIM a 283 mil. K¢ neinvesti¢nich prostiedki),
jakoz 1 dalSich 1,775 mld. K¢ ve splatkdch navratné finanéni vypomoci ve vazb¢ na tivér
Evropské investi¢ni banky. Takové investice, které prave reflektuji vyznam Ptirodovédecké
fakulty pro MU, jsou naprosto nesrovnatelné s investicemi provedenymi v minulosti do jinych
objektli uzivanych dal§imi fakultami MU. Pfesto neni Zadnym zpiisobem zpochybnovana
solidarita, se kterou se na nakladech v souvislosti s témito investicemi podileji vSechny
fakulty MU.



I z vy$e uvedenych diivodi mne Vas dopis a predevsim skute¢nosti v ném uvadéné ,
naplnuji obavami. Nejedna se pouze o vnitini finan¢ni stabilitu Pfirodovédecké fakulty, ale
také o jeji schopnost podilet se na realizaci jednoho z hlavnich strategickych cili Masarykovy
univerzity, kterym je dokonceni Programu 233 330, na jehoz koncepci se ostatné v mnoha
ohledech pravé Prirodovédeckad fakulta vyznamné podilela, resp. nékteré cile ptimo
iniciovala. V této souvislosti je nepochopitelné, ze Ptirodovédecka fakulta nyni zada o
podporu pro dofinancovani prosttedkt, kterymi ma fakulta pokryt dodatecné pozadavky na
dovybaveni pavilont PiF, Informac¢niho centra a spole¢nych prostor UKB. Jsem tim
prekvapen o to vice, ze v dob¢, kdy se tyto dodate¢né pozadavky projednavaly v Radé
Programu, fakulta jednozna¢né deklarovala pfipravenost tyto naklady pokryt. MU na zaklad¢
tohoto ujisténi jiz vstoupila do ptislusnych smluvnich vztahii. Navic jiz byly kvestorem MU
vydany i ptislusné instrukce na zakomponovani téchto dodate¢nych nakladii do rozpoctu
fakulty pro rok 2007. Sdé€leni o neschopnosti financovat tyto naklady fakulty z Vasi strany
v dobé€ po podpisu smlouvy s dodavateli je v danou chvili zcela neakceptovatelné.
Masarykova univerzita nedisponuje na zaklad¢ existujicich pravidel Zzadnymi
centralizovanymi finan¢nimi rezervami, z nichz by bylo mozno takovou finan¢ni podporu
fakulteé viibec realizovat. Skutecnost, ze fakulta navzdory Vasemu ubezpeceni ptislusné
prostifedky ve svém rozpoctu nevyc¢lenila, je proto vysoce znepokojiva.

Z tohoto divodu vznika vazny diivod uvazovat o tom, zda je Pfirodovédecka fakulta
za takovych okolnosti viibec schopna zajistit soucasné provoz noveé rekonstruovanych prostor
kampusu fakulty na Kotlatské spolu s nové vybudovanymi prostorami fakulty v UKB.
Fakulta a Vy osobné v jejim ¢ele jste u projektu vystavby UKB takika od jeho realného
zacatku. Navic v dobg, kdy se provadéla revize Programu zde byla moznost provést uréitou
korekci rozsahu Vystavby, kterd v tu dobu byla mimo jiné i vyrazné pozadovana ze strany
Spravce Programu, tedy MSMT, a také ze strany Ministerstva financi. Masarykové univerzité
se tehdy podaftilo obhajit takika cely ptivodni rozsah vystavby. Pro Masarykovu univerzity by
bylo velmi nepiijemné a do zna¢né miry i z hlediska divéryhodnosti poskozujici, pokud by se
ukazalo, ze navzdory tehdy provadénym analyzam potfebnych ploch véetné analyz
efektivnosti jejich vyuzivani, jakoz i navzdory provedenym analyzam provoznich nakladu,
nebude Vase fakulta schopna financovani zajistit. Pokud fakulta deklaruje financni
komplikace jiz v této dobé, kdy se vlastné jesté skutecny dopad provoznich ndkladtit UKB ani
neprojevil, pak ziejmé tato obava ma vice nez racionalni zéklad a je tieba se touto otazkou
dikladné zabyvat a pfijmout u¢innd opatieni.

Vézeny pane dékane,

z vySe uvedenych diivodd, ale také s ohledem na skute¢nost, ze z Vaseho dopisu
vyplyva potencialni ztratovost hospodareni,Vas zadam o piedlozeni podrobné zpravy, ktera
bude obsahovat analyzu jiz realizovanych nebo zamyslenych opatieni k zajisténi schopnosti
Prirodovédecke fakulty financovat svilj provoz, jakoZ i dostat zavazkim, které pro fakultu
Vyplyvap z Gcasti na programech a projektech, k nimz se ptihlasila. V této souvislosti také
pfipomindm, ze je predevsim ukolem a odpovednostl fakulty, aby navrhla v ramei svych
samospravnych kompetenci vnitini néstroje, jimiz dosahne zlepseni stavu, ktery sami
predstavitelé fakulty oznacuji za krizovy.

Rad bych pfi této prilezitosti zdiraznil, Ze jsem vzdy vysoce ocenoval vysledky,
kterych bylo na Pfirodovédecké fakulté dosazeno. Pozoruhodné zvySeni uspésnosti v oblasti
ziskavani tcelovych finan¢nich prostiedkili na projektovém zaklad¢, jakoz i skute¢nost, ze tato
fakulta od roku 2003 témét zdvojnasobila sviij vykon ve vyzkumu a vyvoji a rovnéz ve
vlastni hospodarské ¢innosti, k nim bezesporu patii. Na druhé strané je nutno hledat odpovéd
na otazku, jak je mozné, Ze i tento vykon v oblasti ziskavani ucelovych finan¢nich prostfedki
neumozni zajistit fakulté financni stabilitu. Nelze se proto ubranit otdzce, zda neni chyba ve
vnitinich pravidlech pterozdélovani prostiedkii na Prirodovédecké fakulté.

Jak jsem opakovan¢ pii riznych prilezitostech sdélil, nejsem uzavien diskusi o
upravach vnitinich rozpoc¢tovych pravidel na univerzité, o nichz vsak nelze rozhodnout
autoritativné a bez ptfedchoziho konsensu uvnitf univerzity na podobé¢ ptislusSnych zmén.



S ohledem na skute¢n¢ mimotadny rozsah podpory a solidarity, kterou dosud ostatni fakulty
MU Piirodovédecké fakulté na navrh vedeni MU prokazovaly, vSak vidim urcité limity
moznosti, jak k takové shod¢ v rdmci univerzity dospét, pokud by hlavnim motivem nové
metody mélo byt zajisténi nadstandardné vyssich vynost Prirodovédecké fakulty

z normativnich slozek financovani univerzity. Navic podil normativnich slozek financovani
fakulty tvofi o néco vice nez jednu tietinu a jiz z pomérového hlediska nelze upravou
rozdélovani normativnich slozek financovani Sskoly dosdhnout podstatného efektu. Takika dveé
tietiny rozpoctu fakulty jsou generovany z ucelovych dotaci a z hospodaiské ¢innosti. Prave s
védomim skute¢nosti, ze na Piirodovédecké fakulté neni mozné uplatiiovat vyluéné hromadny
pristup k vyuce a normativni slozky financovani jsou uréeny primarné na vzdélavaci ¢innost,
povazuji naopak spiSe za relevantni orientaci na zajiStovani ucelového financovani a jeho
efektivni vyuzivani.

V kazdém piipad€ je v zajmu nalezeni uspésného fesSeni nezbytné, aby Ptirodovédecka
fakulta vyhodnotila sviij vnitini systém pierozdélovani finan¢nich prostiedk z hlediska jeho
vnitini efektivnosti a na zakladé tohoto vyhodnoceni hledala moznosti uplatnéni vnitinich
opatieni ke zlepSeni stavu, ktery je samotnou fakultou pocitovan jako problematicky.

Vedeni Masarykovy univerzity je pfirozené pfipraveno byt napomocno tomuto
procesu a spolecné s fakultou hledat takova feseni, ktera budou smétovat k posileni
védeckého a vyzkumného potencialu a vysledkd ¢innosti Prirodovédecké fakulty.

Se srde¢nym pozdravem

Petr Fiala v. 1.
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