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Financovani terorismu’

Anotace: Clanek se zabyva aktuélni problematikou financovani terorismu. Autor se
snazi specifikovat mozné zdroje a cesty financovani terorismu, poukazuje na néktera
bezpe&nostni rizika a opatfeni vedouci ke snizeni t&chto rizik. Clanek vychazi z
autorem zpracované studie ,Hrozba financovani terorismu prostfednictvim
neziskového sektoru®, ktera byla zpracovana v ramci vyzkumného projektu jehoz
zadavatelem je Ministerstvo vnitra CR a realizatorem Katedra politologie Vysoké
Skoly ekonomické v Praze.
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Terorismus pfedstavuje zejména v sou€asné dobé jednu z nejvétSich hrozeb, pred
kterou je spole¢nost postavena. Ohrozuje zivoty a zdravi ob&anu, jejich individualni
prava, principy svobody, principy demokratické spoleCnosti a pravniho statu.
Svoboda ob&anl a demokraticka spole¢nost se mohou rozvijet pouze v ramci
bezpecnosti a pravnich zaruk. Proto obCanska spoleCnost a ji delegované statni
organy musi chranit demokracii a tim prava ob&anl takovymi systémy a prostfedky,
které dokazou aktivné celit vSem formam terorismu, rostouci sofistikovanosti
teroristll a zlo€incu, pachajici zlo€iny organizované a v mezinarodnim méfitku.

VétSina socialnich definic a vymezeni pojmu ,terorismus® zdUrazfuji promyslené,
planované a politicky nebo socialné motivované nasili zamérfené proti
nezucastnénym osobam, které slouzi jako prostfedek k dosazeni vyty&enych cilu.
V ramci nékterych typologii terorismu jsou vymezovany i nékteré typy, které primarné
politickymi nejsou, i kdyZ objektivné mohou mit i politicky dosah. Hovofi se napf. o
nabozenském, etnickém environmentalnim terorismu, dale patologickém terorismu,
ktery je provadén vyhradné k uspokojeni psychickych potfeb teroristy, nebo o
kriminalnim  terorismu provadéném vyhradné za uCelem dosazeni zisku
(narkoterorismus, vydirani obchodnich Fetézcl pod hrozbou otraveni vybranych
potravin atd.?

Z obecného hlediska je terorismus postup, metoda k dosazeni stanoveného cile za
vyuziti teroru jako prostfedku. Lze ho chapat jako nasilnou metodu cinnosti
extremistickych hnuti, pro kterou je typické cilevédomé pouzivani organizovaného
nasili proti objektim, vécem nebo osobam, které nejsou zainteresované na cilech
teroristd, za u€elem dosazeni zejména politickych, ale i kriminalnich a jinych cild.
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Vlivem globalizace svétové ekonomiky dochazi i ke globalizaci organizovaného
zlo€inu a terorismu a souCasné k decentralizaci teroristickych siti a struktur
zloCineckych organizaci. S timto jevem souviseji také zmény aktivit zlo€ineckych
organizaci podporujicich terorismus a v souvislosti s novymi technologiemi i zmény
metod financovani teroristickych organizaci a terorismu. Vznikaji nova uskupeni tzv.
volné sité, kde tmelici silou je pouze ideologie jako napfiklad v pfipadé organizace
al-Ka'’ida. Struktury vétSiny nové zakladanych zlo€ineckych organizaci, siti terorist( a
aktivistd funguji na ,principu buriky“, kde burika o rizném poctu ¢lenu organizace,
ktery je pfedurCen cinnosti a cili bunky uréenych vedenim organizace, je jednim
z uzlh sité. Tyto uzly jsou navzajem propojeny spojenimi, ktera maji konspirativni
charakter, ktery je uplatfiovan nejen vné sité, ale i ve sméru dovnitf. Spojeni mezi
bunkami (uzly) nejsou konstantni, ale variabilni jak z Casového, tak z oborového
hlediska (ij. dle aktualni potfeby) a zajistovana nejnovéjSimi komunikacnimi,
financnimi a logistickymi technologiemi. Z hlediska organizacni struktury sité jsou
uplathovany sou€asné prvky fizeni moderniho managementu.

Financovani terorismu

V souvislosti s doplfiovanim lidskych i finanénich zdroji teroristickych skupin se
Casto hovofi o existenci kouzelného trojuhelniku, coz je obrazné vyjadfeni vztahU
mezi penézi, lidskymi zdroji a propagandou. Kazdy ztéchto prvkd imaginarniho
trojuhelniku tvofi nezbytnou podminku pro existenci teroristické skupiny. Pro fadné
fungovani jakékoliv organizace jsou lidé a penize na jejich cinnost tim
nejzakladnéjsim. K ziskani penéz nemusi teroristicka skupina disponovat velkym
poctem osob, ty mlze obstarat i jedinec, ale ziskani kmenovych teroristd, aktivnich i
pasivnich podporovatell nutné pfedpoklada propagaéni kampan, zaméfenou na ty
socialni skupiny, ze kterych chce organizace naverbovat nové ¢leny.>

Obecné sev posledni dobé stale Castéji zdUrazriuje nazor, ze financovani
samotnych teroristickych utokd nemusi byt nakladné a proto mu neni tfeba vénovat
takovou pozornost. Opravdu, financovani teroristickych Gtok( (jejich pFiprava a
realizace) predstavuje zhruba jednu desetinu celkovych objemu na financovani
terorismu. Ostatni polozky k zajisténi terorismu jsou nakladnéjsi a jedna se zejména
o zajisténi infrastruktury, Fizeni sité, kryti Clenu teroristické sit&, nabor novych
rekrutd, jejich vycvik a priprava, Sifeni ideologie apod. Na problematiku terorismu je
nutné hledét v celé Sifi a roli jeho financovani je tfeba nepfecenovat. Na druhé strané
je dulezité uvédoméni, Ze bez finanéni podpory o znaéném objemu by neprobihal
npf. nabor novych teroristl a jejich vycvik. S naborem souvisi Sifeni ideologie a
propagandy, coz stoji rovnéz nemalé penize. Zjisténi, zmrazeni a odCerpani téchto
prostfedku je jednim z ucinnych nastroju boje proti terorismu. DalSi divod pro€ se
zabyvat financovanim terorismu je skute€nost, Ze v dusledku sledovani pfesunu
penéz urenych k financovani terorismu lze rozkryt struktury teroristickych siti a
odhalit jejich zdroje financovani.

Z pohledu financovani teroristickych skupin je mozné konstatovat, Zze kazda
teroristicka skupina ma jeden a nebo vic mechanizmd na své financovani. V praxi je
velmi obtizné zjiStovani pluvodu penéz na teroristické ucCely, protoze tyto zdroje
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mohou byt z rlznych oblasti Zivota. Patfi sem zejména nabozenské, obchodni,
politické a v neposledni fadé kriminalni zdroje. Financovani terorismu je mozné
zabezpecovat z :

1. Legalnich zdrojl
2. Nelegalnich zdroji (v€etné vynosu z trestné Cinnosti).

VSechny formy financovani terorismu jsou nebezpecné, avSak da se predpokladat,
ze odhaleni pfipadd financovani terorismu z prostfedk( pochazejicich z trestné
¢innosti je pravdépodobnéjsSi nez z prostfedkl pochazejicich z legalni ¢innosti. Je to
dané tim, ze mulze byt vySetfovana samotna zdrojova kriminalita a tim se
pravdépodobnost odhaleni financovani terorismu zvySuje. Pfi terorismu je o mnoho
ve vétSi mife, nez pfi jiné trestné Cinnosti potfebna prevence a pfijeti opatfeni na
ochranu pfed financovanim terorismu.*

Variabilitu moznosti zdrojl financovani terorismu ukazuje nasledujici schéma
vynosu:

Schéma klasifikace vynosu

A) VYNOSY LEGALNI
1) POUZITE V LEGALNi EKONOMICE
2) ZNEUZITE NA FINANCOVANI TERORISTICKYCH AKCI

3) ZNEUZITE K JINE TRESTNE CINNOST]

B) VYNOSY NEZAKONNE
1) VYNOSY PRIMARNI®

a) Vynosy z trestné Cinnosti v legalni ekonomice
e Z majetkove trestné Cinnosti
e Z ekonomické trestné Cinnosti
- hospodarské kriminality
- zfinan¢ni kriminality
e Z organizované kriminality

b) Vynosy z trestné Cinnosti v kriminalni ekonomice
e Organizovaného charakteru
e Neorganizovaného charakteru

2) VYNOSY SEKUNDARNI®

* STIERANKA, J., ZACHAR, A. Financovani terorizmu vynosy z trestné ¢innosti. In. Policejna tedria a
rax. Akadémia Policejného zboru v Bratislave, ro¢nik XIll., 3/2005 s.99-100.
Primarni vynos je vynos, ktery byl ziskan trestnou innosti v legalni, ¢i kriminalni ekonomice



a) Vytvarené organizovanym zloCinem
b) Vytvarené teroristy’

Zdroje financovani
1) Pfima podpora z legalnich zdroju

Z oblasti legalnich zdroji se muze jednat o finan¢ni podporu poskytovanou nékterymi
staty (statem podporovany terorismus), organizacemi, které souhlasi s politickymi Ci
jinymi cili prosazované teroristickymi metodami urcitou teroristickou skupinou a nebo
fyzickou osobou s dostateCnymi finanénimi prostfedky. Financovani zlegalnich
zdroji a zejména pak prani téchto prostfedkd, tvofi zasadni rozdil mezi
teroristickymi organizacemi a organizovanym zloCinem. Brzobohaty uvadi, ze
teroristicka skupina nutné potfebuje ke své cinnosti podporu, kterou ji mohou
poskytovat jednotlivé osoby, zavisla Ci nezavisla politicka uskupeni, vladni urady
nebo dokonce samotné viady. Podpora mlze byt pasivni a pohybovat s pouze na
urovni ideologické spfiznénosti, nebo muze byt provadéna aktivné, coz znamena
napf. poskytovani finan¢nich zdroja, zbrani, vycviku, informaci, dokladu, technickych
prostfedku atd.®

a) Podpora sympatizujicich stata

Podpora ze strany statl muze byt pasivni (v oblasti diplomatické nebo ideologické) a
nebo se mlze jedna o podporu aktivni (stat poskytuje informace, finan¢ni prostfedky,
zbrané, jiny material). Brzobohaty uvadi, Zze pokud se néktery stat rozhodne
z urCitého duavodu pro aktivni podporu terorismu, je ve vétsiné pfipadl poskytovana
skryté. Pfima podpora teroristické skupiny statem je vyjimecna a stat, ktery se pro ni
rozhodne, riskuje fadu politickych, ekonomickych a pfipadné i vojenskych sankci ze
strany druhych zemi. Mnohem castéjSi je zprostfedkované ovliviiovani teroristické
ginnosti, nebot umozfiuje se od ni oficialné distancovat.’

(Mezi zemé, které podporovaly a nebo podporuji terorismu podle predstavitelll USA

jsou Libye, Sudan, Syrie, iran, Irak, Jemen, Afghanistan KLDR, Kuba, Somalsko)

b) Podpora sympatizujicich firem muze spocCivat jednak v pfimé finan¢ni nebo
materialové podpofe - jedna se o organizace, které védomé teroristlim poskytuiji,
shromazduji nebo zajisStuji distribuci prostfedka uréenych na podporu terorismu,
teroristickych organizaci nebo teroristickych utokl. Dale mohou védomé poskytovat
teroristm napf. zazemi pro rizné c&innosti teroristické skupiny. Teroristicka operace
vyzaduje prlzkum terénu a cile, zkousku planu, nacvik akce apod. ve kterém
utajeni hraje znacnou roli. Vykonavatele ¢asto podporuje urcita operacni skupina,
ktera zabezpeCuje organizaéni a logistickou podporu az do uskuteCnéni

®sekundarni vynos je legalizovany a kapitalizovany vynos z trestné &innosti vytvareny v legalni
ekonomice

" DVORAK, V. Identifikace, klasifikace a legalizace nelegalnich vynosu. Policejna tedria a prax. 20086,
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teroristického utoku a vSechny tyto operace nelze provadét bez bezpecného zazemi
a finan¢ni podpory.

c) Podpora sympatizujicich obéana se tyka zejména pfimé finanéni vypomoci
ve formé dari, ale napfiklad i mozna zneuziti ve formé zpronevéry fondu
(charitativnich, humanitarnich sbirek), zejména v oblasti neziskového sektoru, kde
neni zajisténa dostatecna vnitini kontrola.

d) Vlastni legalni produkce prinasejici vynos teroristickym skupinam umoznuje
zejména skuteCnost, Ze nékteré organizacni formy podnikani napf. spole¢nost
s ru¢enim omezenym umozfiuje znepruhlednit vlastnictvi formou Fetézeni podila.
je velmi slozité faktické vlastnictvi rozkryt. P¥ikladem tohoto jevu v CR je piipad sité
hotell, které navenek vlastnila legalni kyperska spolecnost, ale v této spolecnosti
pres dalSi firmu méla majoritu libyjska vlada. Libye v té dobé byla na seznamu zemi,
podporujicich terorismus.

2) Zneuziti legalnich zdroju

Z oblasti legalnich zdroja, které jsou zneuzity se mize jednat prakticky o vSechny
nezakonné aktivity, které pachatelim pfinasi nezakonny vynos a to napf. pouziti
podvodnych praktik naléhavych vyzev zaméfenych na rizné komunity, i charitativni
organizace s zadosti o penize pro ruzné skupiny potfebnych, kde se jedna o klasické
druhy ekonomické kriminality (podvod zpronevéra apod.), €i praktiky organizovaného
zlo€inu (vydirani zastraSovani apod.).

3) Podpora z nelegalnich zdroju

Obecné Ize fFici, ze nelegalni zdroje jsou tvofeny jak vlegalni tak zejména
v kriminalni ekonomice kriminalitou ekonomického charakteru'® a zejména pak jeji
¢asti organizovanou kriminalitou.

a) Z vlastni kriminalni €innosti

- v legalni ekonomice — pfikladem muaze byt jeden z prvnich Arabu, ktefi na
Ceském uzemi, respektive na uzemi hlavniho mésta Prahy, zacali po roce
1989 podnikat a zaroven vyuZzivat toto podnikani ke kriminalnim aktivitam
byl Jordanec M.A.D. se svymi bratry. M.A.D. jiZ pfed rokem 1989 studoval
v Praze. Vté dobé se angazoval v eském vedeni Organizace pro
osvobozeni Palestiny. Jeho hlavni kontakt ztohoto obdobi byl dalSi
Jordanec Ch. U., se kterym v roce 1961 spole¢né zalozili prvni firmu. Po té
nasledovaly dalSi podniky. V prostorach téchto firem dochazelo k nelegalni
sméné valut. M.A.D. z vynosu z valutovych transakci zakoupil v roce 1992

% Kriminalita ekonomického charakteru je protipravni ekonomické jednani, napliujici znaky

skutkovych podstat trestnych ¢inli, které je uskuteCfiovano jak v legalni, tak nelegalni
¢asti ekonomického prostredi spole¢nosti a kterym je dosahovan nezakonny vynos.



v Praze restauraci, kterou zrenovoval a otevfel v ni diskotéku. Jiz v roce
1995 jeho prvni spoleénost navysila zakladni jméni na 32 miliond korun™.
Pocet sménaren, jejichz maijiteli jsou osoby arabského plvodu v Praze
narlista a tato zafizeni se stavaji oporou finan¢niho systému hawala pro
teroristické skupiny a organizovany zlo€in a zemi stfedniho vychodu,
kterym uskutecriuji neregistrované prevody penéz v obou smérech.

- v kriminalni ekonomice — to, Ze si teroristé obstaravaji prostfedky na svoji
existenci a teroristickou €innost neni neobvykla. Neustdle se zvySujici
vyznam pro teroristické skupiny ma spoluprace s producenty a distributory
drog a vlastni obchodni zapojeni v této oblasti kriminalni ekonomiky.Pro toto
propojeni organizovaného zloCinu a terorismu existuje pojem -—
narkoterorismus.

b) Z kriminalni €innosti sympatizantu

Tyto zdroje pochazeji zejména od skupin organizovaného zloCinu, které maji zajem
na tom, aby teritorium, na kterém operuji nebylo ekonomicky a politicky stabilni a
statni moc tak neméla silu proti jejich nezakonnym obchodim zasahovat. DalSim
dlvodem, ktery se nabizi je obchod, kde vznika prostor, ktery prakticky nikdo jiny
nemuze vyplnit. Baloun uvadi, Ze jestlize vznika libovolna potfeba a neexistuje-li
jeji legalni uspokojeni, obsazuje tuto ,trzni skulinu“ organizovany zlo€in. Je tomu tak i
v pfipadé mezinarodniho terorizmu, zejména v jeho uspokojovani potfeb zbrani a
dalSiho vojenského materialu: obchodni a jiné vazby mezi drogovymi ,narkobarony”
teroristy existovaly a existuji, pravé tak, jako existuji vazby mezi organizovanym
zloCinem zejména byvalych postkomunistickych zemi (ktery ma ale ponékud jiné
parametry nez organizovany zloCin Zapadu) a mezinarodnim terorizmem. Pfitom
neni vylou€eno, Zze mezinarodni terorizmus obsazuje aktivity organizovaného zlocinu,
zejména obchod s drogami za ucelem ziskani finan¢nich prostfedkd na financovani
svych hlavnich aktivit. Pravé tak mezinarodni terorizmus ma sveé aktivity v legalnim
podnikani (ani vtom se neliS§i od organizovaného zloCinu); jejich cil je odliSny:
zatimco organizovany zlo€in se legalnimi aktivitami snazi zakryt puvod penéz,
ziskanych z ilegalni ¢innosti, mezinarodni terorizmus tyto legalni prostfedky vyuziva
k financovani svych ilegalnich aktivit'?

Cesty financovani

Transfery prostfedkd k financovani terorismu, teroristickych ¢int nebo teroristickych
organizaci a ukryvani téchto prostfedkli muze byt realizovano jak v prostfedi
legalniho ekonomického systému, tak jsou ktomuto ucelu vyuzivany systémy
nelegalni. Transfer prostfedkd uréenych k teroristickym u€elim je trestnym Cinem (§
95 odst. 2 pism. b) tr.z.) a proto pachatelé této trestné Cinnosti musi tyto prostfedky
v legalnim ekonomickém systému prevadét pouze takovym zpusobem aby nebyl
zZjistén jejich zdroj a zejména ucel a cil téchto transfert. Proto jsou tyto financni

"MACHACEK, Z.- RUPL,T. Zahraniéni skupiny organizovaného zlo€inu a jejich aktivity na ¢eském
uzemi. In. Mezinarodni organizovany zlo¢in v CR, NOZINA, M. (ed.), Praha 1997, s. 41-73.

2 BALOUN,V. Uvod (I.¢ast) In. Zakon o vynosech z trestné ¢innosti, platny ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie od roku 2002. IKSP Praha 2004, ISBN 80-7338-035-8



operace, které probihaji vlegalni ekonomice velmi podobné legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a nebo jsou vyuzivany systémy nelegalni.

Z hlediska ukryti mohou byt prostfedky urCené pro teroristické ucely tajné ulozeny
v penéznich ustavech a jinych subjektech legalniho ekonomického systému a nebo
transferovany do takovych oblasti, kde opatfeni proti financovani terorismu a
legalizaci vynosU z trestné Cinnosti jsou na nizké urovni nebo zcela schazi (offshore
centra — zemé dafovych raju a dale staty s velmi nizkou urovni ekonomiky, zejména
staty tzv. tfetiho svéta). Teroristé tato teritoria vyuzivaji k soustfedovani, ukryvani
prostfedkd a ztéchto mist financuji své aktivity (propagandu, vycvik novacku,
teroristické utoky apod.) s m,animalnim rizikem odhaleni.

Z vySe uvedenych hledisek pak transfery uskutecrnované teroristy v legalnim systému
Ize rozdélit do dvou skupin:

e Bankovni prevody legalnimi penéznimi ustavy - jedna se pfrevody
prostfedk, které jiz byly do banky vloZzeny bez podezieni této instituce, ze se
jedna o prostfedky nabyté ztrestné cCinnosti nebo ktrestné Cinnosti jsou
urCeny. V pfipadé, Ze se jednalo o legalni zdroj, nebylo potfeba ze strany
teroristi provadét opatfeni ke vzbuzeni zdani, Ze tento je vynosem
nabyty souladu se zakonem. Pfesto ale musi byt provadéna opatfeni vedouci
k zakryti plivodu zdroje, tak aby nebylo mozné zjistit spojitost mezi pfipravami
na teroristicky utok i utokem samotnym a zdrojem financovani. V pfipadé, ze
se jednalo o prostfedky z nelegalnich zdroju, bylo nutné tyto pfed vnesenim
do legalniho systému legalizovat aby se snizilo riziko k jejich moznému
zakonnému odCerpani a odhaleni zdrojové kriminality. Pfedevsim tato jednani
(opatfeni ze strany teroristG proti odhaleni jejich zdroji a odCerpani
prostfedkl) vytvareji vtomto specifickém finanénim prostiedi i specifické
stopy, které se sice neodliSuji od stop legalnich jednani, ale vypovidaji o
takovych skuteCnostech, Ze nezakonné prostfedky tudy prosly, byly ,ukryty,
soustfedény, kdo jimi disponoval apod. Vzhledem k tomu, Ze tyto transakce,
ale probihaji ve specifickém finanénim prostfedi a jednani aktér( naplfuje
skutkovou podstatu trestného Cinu, jsou tato jednani vysoce latentni a tudiz
pfed vefejnosti a organy €innymi v trestnim fizeni zcela skryty. Pfesto a pravé
proto, Ze pachatelé jsou nuceni provadét takova opatreni aby ucel a cile svych
transferd skryvali, vznikaji i vtomto specifickém prostfedi vnéjSi projevy
téchto jednani, majici mirné odchylky od standardnich pfevodu, transakci
apod. Jedna se o tzv. indikatory podezielych obchodl, na zakladé kterych
povinna osoba po jejich zjiSténi podava oznameni o podezielém obchodu
Finangné analytickému Utvaru Ministerstva financi CR, ktery zapo¢ne finanéni
Setfeni.

Duvodem transferli prostifednictvi legalnich penéznich ustavi mize byt napf.
soustfedéni penéznich prostfedku z vice UCtl na jeden k financovani vétSich
akci, nebo pfesun do jinych statd z divodu ukryti fondd nebo naopak pfesun
do blizkosti konfliktl a vlastnich Utokul k jejich financovani apod. Tyto transfery
se mohou uskutec¢nit nasledujicimi zptsoby

- klasickym (pfikazem k uhradé)

- pomoci internet bankingu

- pomoci GSM bankingu



- pomoci transmitter bankingu - nabizejici prostfednictvim banky
Western Union — princip sluzby spocCiva vtom, Ze odesilatel slozi
hotovost, pfedlozi doklad totoZnosti a vyplni formulaf v pobocce
spolecnosti ( napf. Money Transmitter nebo Money Gram) a pfijemce
cca po 20 min. mize v hotovosti ¢astku vyzvednout po vyplnéni
formulare, kde uvede bud jméno odesilatele, €islo transferu nebo heslo,
které ziska od odesilatele telefonickou ¢i jinou komunikaci.

Utajovany transfer a ukryti fondl prostrednictvi legalnich firem jejichz
spole€nym jmenovatelem je splnéni nékterych nasledujicich podminek

- pfijem a vydej finan¢nich hotovosti

- snadné a rychlé zalozeni

- minimalni kontrola ze strany statnich organu

- zjednodusené ucetnictvi

- absence ovérovani ucetni uzaverky auditorem

- absence vyro¢ni zpravy hospodareni

V pfipadé transferl uskuteCniovanych teroristy pomoci nelegalnich systému Ize
rovnéz vysledovat minimalné dvé skupiny :

Prevody pomoci alternativnich bankovnich systému - Ve skuteCnosti se
nejedna o banky v pravém slova smyslu, ale o spole¢nosti, které nepodléhaji
bankovnim dohledim, nesplriuji kritéria a podminky potfebné k €innosti banky.
Tyto spoleCnosti se nejCastéji zabyvaji obchodem s drahymi kovy a
drahokamy, poskytovanim sménarenskych sluzeb, provozovanim cestovnich
kancelafi, kterymi maskuji ilegalni aktivity. Jsou to napfiklad "stash housse
banking, hawala banking, chiti banking, hundi banking, chop shop banking",
které jsou zalozené na systémech ,chop® ,chit‘, ,flying money®, anebo
;hawala“ a vznikly v Indii, Pakistanu a Cin&. Nékdy se takto fungujici systémy

oznaduji i jako ,stinové bankovnictvi'®.

Utajeny fyzicky transfer finanénich prostredku pres hranice — jedna se o
transfer, ktery je mozné uskutecnit
- fyzickou osobou pésky
- vefejnymi dopravnimi prostfedky
- kuryrem
- mrtvou schrankou
- soukromymi dopravnimi prostfedky

LISON, M., STIERANKA, J. Organizovana kriminalita v Slovenskej republike. Akadémia Policejného
zboru v Bratislave, 2004, ISBN: 80-8054-315-1, s. 167



Bezpecénostni rizika

Kazda pravnicka osoba muize byt teoreticky zneuzita nebo vyuzita k prani penéz, i
k financovani terorismu. Mira rizika je objektivné rozdilna u jednotlivych pravnich
forem pravnickych osob a subjektivné u kazdé pravnické osoby, kde jednu z pficin
muze sehrat i lidsky faktor, ktery nelze vyloug€it. Divody zajmu terorist( napfiklad o
neziskovy sektor jsou zejména dva:

e Prijimani prostfedkl od Sirokého spektra darcl — pfirozena cinnost, ktera
nebudi pozornost okoli ani organu ¢innych v trestnim Fizeni

e Subjekty neziskového sektoru organizuji humanitarni akce do rdznych
postizenych oblasti i tam, kde teroristé Casto operuji a maji dominantni
postaveni

Realné existuji zejména Ctyfi nize uvedena bezpecnostni rizika zneuziti nestatnich
neziskovych organizaci k financovani terorismu a mozného zasobovani zakladnimi
potravinami operujicich teroristickych jednotek zneuZitim humanitarnich akci:

1. Moznost zaloZeni nékteré z pravnich forem neziskové organizace teroristickou
skupinou, organizaci, ktera se snazi budit zdani,
- Ze je legitimnim subjektem neziskového sektoru a
- ze provadi ¢innost, ke které byla oficielné zaloZzena neziskova organizace

2. Zneuziti legitimni organizace vtvoreni skryté cesty pro financovani terorismu,
v€etné snah o obejiti opatfeni na zmrazeni vynosu

3. Zneuziti legitimni organizace ke skryti nebo znejasnéni podloudného pouziti
fondu, ur€enych pro legitimni ucel

4. Zneuziti humanitarnich akci na pomoc obyvatelstva v postizenych oblastech

Aspekty, které zvySuji miru bezpecnostniho rizika v oblasti financovani terorismu
prostfednictvim neziskového sektoru Ize rozdélit na objektivni a subjektivni:

Objektivni aspekty zvysSujici miru bezpe€nostniho rizika

Snadnost zalozeni pravnické osoby

Absence etického kodexu

Benevolentni zakon

Moznost zjednoduseného vedeni ucetnictvi
Neexistence ovéreni ro¢ni ucetni uzavérky auditorem
Neexistence zpracovani a zvefejnéni vyroCni zpravy

Subijektivni pfi€iny zvySujici miru bezpecnostniho rizika



Odpor proti zavadéni bezpe€nostnich opatfeni ze strany statu
Neprofesionalni a naivni pfistupy pfi fizeni

Absence vnitfnich kontrolnich mechanisma

Niz8i pozadavky na vedeni uc€etnictvi

Absence ovéreni auditorem ro¢ni ucetni zavérky

Nizka uroven Ci absence vyroCni zpravy

Neprovérfovani ¢i anonymita zdroj

Neovérovani deklarace plateb

Opatreni ke snizeni bezpe€nostnich rizik

Ke snizeni bezpecnostnich rizik je potfebné vytvorit systém pfirozenych mechanisma
spoleCnosti, které budou akceptovany jak fyzickymi, tak pravnickymi osobami.

Aby byla snizena bezpecnostni rizika na minimum a rovnéz i aby byly snizeny i
objemy moznych nezakonnych praktik nékterymi subjekty spoleCnosti je tfeba
budovat a stale udrzovat Ctyfi oblasti ,obrany*:

1. Oblast vnitfnich kontrolnich mechanismu pravnickych osob
2. Oblast spolupracujicich nezavislych tretich stran

3. Oblast vnéjSich kontrolnich mechanismi

4. Oblast aplikace a prosazovani prava

V pfipadé prvni oblasti se jedna o vnitfni kontrolni mechanismy, které jsou
zabezpec€eny z hlediska organizacni stranky a z hlediska stranky personalni. Jedna
se zejména o povinnosti vyplyvajici zfunkce jednotlivych ¢&lend spolecnosti,
neslu¢ovatelnost funkci, funkéni dozor€i rada, €i jiny kontrolni organ spole¢nosti,
akceptovatelny eticky kodex vSemi €leny spolecnosti apod.

Druhou oblasti obrany jsou pfedevSim auditofi, poradci podnikovi pravnici, finan¢ni
zprostifedkovatelé a investiéni banky. Auditofi musi byt nezavisli a musi potvrdit, Ze
ucCetnictvi spole€¢nosti podava pravdivy a poctivy obraz o financni situaci spole€nosti.
Rovnéz ratingové agentury a finanCni analytici maji v druhé oblasti ochrannych
mechanismu své misto. Hlavnim problémem je zajidténi transparentnosti a omezeni
na minimum stfetd zajma.

TFeti oblasti obrany je dozor a dohled. Investofi od organt dozoru opravnéné
ocCekavaji zajisténi dodrzovani zakonl. AvSak posledni skandaly ukazuji prostor pro
zlepSeni vCetné spoluprace mezi organy dozoru napfi¢ odvétvimi a pfes hranice
s dostateCnymi pravomocemi, které jim budou udéleny.

Ctvrtou oblasti obrany je prosazovani prava. Patfi sem trestni stihani a pfedevsim se
tyka policie, soudnich organl a dalSich organt vefejné moci odpovédnych za boj
proti financni trestné Cinnosti v€etné nezakonnych Cinnosti poskozujicich finanéni
zajmy ES. V kombinaci s odrazujicimi sankcemi, mize mit prosazovani prava jak
punitivni, tak preventivni uCinky. Ve vS8ech pfipadech zde existuje prvorada potreba
uzké spoluprace mezi organy prosazujicimi pravo a organy, které provadeéji dozor a
dohled.
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Problematika odhalovani prostifedku urcenych k financovani
terorismu

Aby bylo mozné zjistit a odCerpat prostfedky uréené k financovani terorismu a
potrestat pachatele téchto velice latentnich a nezakonnych aktivit, je tfeba rozkryt
ekonomické vazby a odhalit finanéni toky mezi konkrétnimi subjekty a dale prokazat,
Ze prostfedky jsou skutec¢né urCeny k financovani terorismu. K tomu aby toto bylo
mozné, je tfeba jednak vyuzit veSkerych metod forem a prostfedkl operativné patraci
cinnosti policie vc€etné financniho Setfeni a ekonomického rozpracovani.

Zakladni ochrana Ceské spolecnosti pfed terorismem je feSena zejména v zakoné C.
140/1961 Sb., trestni zakon a v zakoné ¢&. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a o zméné a doplnéni souvisejicich zakond.
V trestnim zakoné je ochrana pred terorismem zakotvena ve dvou ustanovenich a to
v ustanoveni § 95 - teroristicky utok, kde v odstavci 2 pism. b) je zakotvena i ochrana
pfed financovanim terorismu a § 171d - poruSovani mezinarodnich sankci. V
zakoné &. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakonu je feSena ochrana proti terorismu
ustanovenim § 1a, odst. 6, kde je definovan pojem podeziely obchod, kterym se
mimo jiné rozumi i podezfeni, Ze v obchodu uzité prostfedky jsou uréeny k
financovani terorismu, teroristickych ¢ind nebo teroristickych organizaci.

Indikatory legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

V roce 2004 v mésici zafi vstoupila v platnost ucinnost novela zakona €. 61/1996
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, kde je dana
povinnost povinnych osob oznamovat podezrely obchod, kterym se pro ucely tohoto
zakona rozumi obchod provedeny za okolnosti vyvolavajicich podezfeni ze snahy o
legalizaci vynosu nebo podezieni, Ze v obchodu uzité prostfedky jsou urCeny k
financovani terorismu, teroristickych ¢int nebo teroristickych organizaci. Vyuziti jiz
vytvoreného systému pro boj proti prani Spinavych penéz i kochrané pred
financovanim terorismu je urCitym kompromisem, vzniklym na zakladé vyvoje
mezinarodni situace. Podobny postup je vSak uplatiiovan prakticky ve vSech statech,
které se do potirani terorismu zapojily.

Charakteristickych rysem trestné ¢innosti legalizace vynosu ze zlo€inu a financovani
terorismu je tak jako napf. u ostatnich druhd hospodarské trestné Cinnosti vysoka
mira latence. Ziskavanim a pribéznym vyhodnocovanim informaci vztahujicich se
k této oblasti je mozné vysledovat urCité skuteCnosti, které lze povazZovat za
indikatory (signaly) nasvédéujici pachani trestné &innosti na tomto useku™.
Zakladnim a nej¢astéjSim indikatorem trestné Cinnosti na useku legalizace vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu je tzv. podeziely obchod'. Podezfelym

4§ 252a nebo § 95 odst. 2, pism. b) zak.&. 140/1961 Sb.
1 Podezielym obchodem se pro uUcely tohoto zakona rozumi obchod provedeny za  okolnosti
vyvolavajicich  podezieni ze snahy o legalizaci vynosu nebo podezieni, Ze v obchodu uzité
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obchodem je minén , obchod, ktery je provedeny za okolnosti vyvolavajicich
podezieni ze snahy o legalizaci vynosu nebo podezieni, Zze v obchodu uzité
prostfedky jsou uréeny kfinancovani terorismu, teroristickych &ind nebo
teroristickych organizaci ,. Pfiklady podezielych obchodu tykajicich se terorismu jsou
demonstrativné uvedeny v zakoné €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné &innosti pod f) a g)'®. Rovné&Z v souladu s timto zakonem
jsou tyto podezielé obchody na zakladé oznamovaci povinnosti povinnych osob
oznamovany Finan¢nimu analytickému utvaru ministerstva financi, kde dochazi
k jejich vyhodnoceni a pfipadnému predani organim &innym v trestnim fizeni formou
trestniho oznameni. Jedna se tedy o pfipady zprostfedkovaného predani indikatoru
(signalu).

DalSim okruhem jsou indikatory, které je mozné vysledovat pfimo. K nim Ffadime
pfedevsim vykazovani pfijm0 podnikatelskymi subjekty na zakladé €innosti nemajici
realny ekonomicky zaklad nebo v pfipadé fyzickych osob jejich dispozici s majetkem,
ktery je v hrubém nepoméru s jejich realnymi pfijmy ( napf. nastréené osoby jako
darci).

Obecné Ize indikatory legalizace vynosu a financovani terorismu rozdélit do
nasledujicich skupin transakci:

e Transakce, u kterych neni zfejmé zadné ekonomické pozadi a jejichz okolnosti
jsou nepruhledné; posledné uvedeny pfipad se tyka zejména identity osob
podilejicich se na této transakci a ucelu transakce;

e Transakce, u kterych se druh a vySe resp. puvod majetkovych hodnot resp.
pfijemcl transakce vibec neshoduje s zZivotnimi podminkami resp. obchodni
Cinnosti zadavatele podle stavu, ktery je penéznimu ustavu, Ci neziskové
organizaci znam;

e Transakce ma byt provedena oklikami resp. jsou voleny cesty (zapojeni tfetich
ustavu), které jsou spojeny se znacnymi naklady a ekonomicky se jevi jako
nesmysiné'’.

Zavér

VSude tam, kde nebudou pfijimana opatfeni boje proti jakékoli formé terorismu, najde
si terorismus své misto. Pfikladem m{ze byt analogie s financni kriminalitou nebo s
organizovanym zloCinem. Kde byly vytvofeny podminky pro existenci a preziti,

prostfedky jsou ureny k financovani terorismu, teroristickych ¢ind nebo teroristickych organizaci;
podezielym obchodem jsou zejména
'® §1a odst.6 pism. f) a g) zak. &. 61/1996 Sb.

f) pfipady, kdy u€astnikem obchodu je pfimo nebo nepfimo pravnicka nebo fyzickd osoba,
vagi niz  Ceskd republika uplatfiuje mezinarodni sankce podle zvlastniho pravniho
predpisu,

g) pfipady, kdy pfedmétem obchodu je, byt i jen zE€asti, sankcionované zboZi nebo
sluzby poskytované sankcionovanému subjektu nebo sankcionované osobé,

7 OBEZNIK 19//98 ureny vSem penéznim Ustavim a Ustavim poskytujicim finanéni sluzby ve Spolkové
republice Némecko
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respektive, kde nebyla pfijata aktivni opatfeni, doslo dfive nebo pozdéji k vyskytu
uvedené kriminality. Kazda zuvedenych kriminalit ma ale pro svdj vyskyt jiné
pfiCiny. FinanCni kriminalita se objevi jestlize ve finan¢ni oblasti ma podminky, to
znamena finan¢ni oblast neni dostateCné zajiSténa legislativou, nebo nedostatecné
pracuji kontrolni organy a nebo kontrolni mechanismy nefunguji. V pfipadé
organizovaného zloCinu se jedna o rovnéz nedostateCnou legislativu, aplikaci a
vymahatelnost prava, slabou policii a stat.

Minuly rezim podporoval nékteré aktivity stat(, aktivity nékterych organizaci, které
byly ideologicky spfiznéné s teroristickymi organizacemi, poskytoval jim logisticke a
jiné zazemi. Tyto vazby nebyly zcela odhaleny a zlikvidovany, pfesly do ilegality a
kdykoliv (pokud nebudou pfijimana a realizovana aktivni a transparentni opatfeni) se
mohou aktivovat. Proto jakykoliv ucinna opatfeni (a tim boj proti financovani
terorismu bezesporu je) maji své misto v ochrané spolecnosti proti terorismu.
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