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4 Buﬁgeldverfahren

; fbare
ist. in dem Straftaten (strafba

. fahren das Verfahren 1st, swidrig-
Wihrend das Strfet)flvetf‘:erden, dient das Buﬁgeldyer‘fahr.en (O;ggmziiljenigen
Handlul}g:) \)[erdergverfmg‘mg b Ordnung;wu'{cnl?gke'gzi’;’sstrafe sondern in
keitsverfahren . ; \dstrafe noch mi rei A ;

4 der mit Gelds ie Fahrverbot u.a.,
GesetzesverstoBe, die we by mit Nebenfolgen wie :
inie mi Idbufe, v U. auc - : < eibehorden nicht als
erster Linie mit Ge rmitteln die Polizel
. : goeldverfahren € - rtung oder als
t})—Ie'(ll;ot?tarsr:t?:d;ieIrmStzlxaa":sfnwaltschaﬁ, sonde:’ln mn g;ii’;efd\éer:;‘et‘gglgmé obliegt.

RSO - behorden,

. Verwaltungs .4 1al wurde, SO
B dgjenilt%lirrllges dass eine Ordnungswidrigkeit b;gtange‘i fur offent- -
Erg"ebeﬂ'dle Stl;;ldige Verwaltungsbehérde (Z B. L?rdr?;sun’gsmwtildrigkeiten n
e der kreisfreien Gemeinde), fir Verl;e o rwaltungsamt, einen
fiche ordguntg le BuBgeldstelle im Bayerischen = (;)'hzce;wlfibuﬁe nebst etwaigen
Bayern: Zentrale . beschrieben und die G . .

i dem die Tat bes (wie der mutmal
BuﬁgeldbeSCheld' - .rd. Hiergegen kann der Btetr offene { o den Be-
Nebenioigeﬁeﬁ::iz:/gaﬁren genannt wird) bel der Behorde, die de
liche Tater

p .
S

i sndigen Amtsgericht zugeleitet, das 1 einer
Hierauf verdeh © Aktesvizg:nﬁlcs}t;ﬁdfach den Regeln de§ Strgfve}rgt;egz;
Hauptverhandlgn& o ch gegen einen Strafbefehl entschex@et. ;sz e
thalich e e I;:1msc11)1r\‘11ng nicht, und ist er auch nicht durch einen w?e e
Betroffene va o \Z:Ie‘rtreten so wird sein Einspruch — ebensoht ke Ssomuch,
tégteg, \f,eixrlt::/(:i%:l‘;ren gesch,ieht — verworfen. A:ac'ice;n;':tlrllsE:rg%% Ryl

trafbe ' g .

Verurte;:ung O(S}eégg:xns(tlealgmégrti?ls Z:srfa:rmtsgejrichts ist das Rechtsmittel der
verhandlung.

o >

i ichtvermd-
ine Geldbufie von mehr als 250,— € oder eme Nebenfolge nt
wenn eine
’ gensrechtlicher Art festgesetzt wurde,

b3 r— \’
w nspruch i Assi B. als verspitet) verwor- -
i durch Urteil als unzulissig (z. i
e wenn der EInsp

fen wurde, und

© N kann
: wurde; bel Nichtzulassung niliche Gehor

WRIL 8 Zugelz::;:schwerde auf Antrag zulassen, wenn das ;j; e Rechtss®

L&) & I;:,csowie (auBer bei Bagatellsachen) auch dann, W

versagt wur

che grundsiitzliche Bedeutung hat.

das Beschwerdegericl}t
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5 Verwaltungsverfahren

Bevor im folgenden versucht wird, dem Leser einen Uberblick iiber die Termi-
nologie des Verwaltungsverfahrens zu verschaffen, muss zunéchst hervorgeho-
ben werden, dass es auf vielen Gebieten keine bundeseinheitliche Terminologie
gibt, weil die Verwaltung innerhalb des Systems der Bundesrepublik Deutsch-
land grundsitzlich Léndersache ist (Art. 30 GG) und demgemil} regionale
Besonderheiten aufweist. Entsprechend dem Zweck dieses Biichleins, u. a. im
bayerischen Unterrichtswesen Verwendung zu finden, steht daher hier die
bayerische Verwaltung mit ihrer Terminologie gelegentlich im Vordergrund.
Regionale Besonderheiten halten sich aber in Grenzen; denn das allgemeine
Verwaltungsverfahren ist durch das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVerfG),
das fiir alle Landesbehorden als jeweiliges Landesgesetz und fir die Bun-
desbehérden als Bundesgesetz gilt, nahezu einheitlich geregelt, und auf den

wichtigsten Gebieten des besonderen Verwaltungsrechts haben sich die Behdr-
den ohnehin nach Bundesgesetzen zu richten.

5.1 Behordenaufbau

Die Hierarchie der Verwaltungsbehorden auf Lénderebene umfasst in den
gréBeren Bundeslindern vier Stufen, von denen die beiden untersten in kreis-
freien Gemeinden zusammenfallen. Triger der untersten Stufe der Verwal-
tungsbehérden sind die Gemeinden, wihrend die iibrigen Behdrden solche des
Bundeslandes (also z. B. in Bayern des Freistaats Bayern) sind. Die Gesetze
regeln in jedem einzelnen Fall, ob in erster Instanz die Kreisverwaltungsbehdrde
oder die Gemeinde (oder auch eine héhere Behorde) zustindig ist. Sache der
Gemeinden ist z. B. das Pass- und Ausweiswesen. Kreisangehoérige Gemeinden
nennen wir diejenigen, die Mitglied eines Landkreises (der néchstgroBeren
Gebietskorperschaft) sind; kreisfreie Gemeinden dagegen sind Gebietskérper-
schaften gleichen Ranges wie die Landkreise und Verwaltungsbehérden glei-
chen Ranges wie die Landratsdmter. In Bayern unterscheiden sie sich duBerlich

dadurch von den meisten kreisangehorigen Gemeinden, dass ihre Oberhdupter

statt (1.) Biirgermeister Oberbiirgermeister heilen. Eine Rechtsstellung wie die
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Behtrdenaufbau in Bayern

Korperschaft i : parlamentar. Organ i ¢ ;ﬁy 1
B : Vé Freistaat Bayern : Landtag : :
Staat [SMitth : Regierungsbezirk : Bezirkstag
e { e Landkreis Kreistag
Gemeinde Gemeinderat

kreisfreien Stidte haben die Grofen Kreisstddte inne, die zwar einem Landkreis
angehoren, aber ebenfalls einige staatliche Aufgaben wahrmehmen, bei deren
Vollzug sie wie die kreisfreien Stadte unmittelbar der Bezirksregierung unter-
stehen; auch bei ihnen heifit der 1. Biirgermeister Oberbiirgermeister. Rechtlich
ohne Bedeutung ist dagegen, ob sich die Gemeinde Markt, Stadt oder eben
Gemeinde nennt. Da die kreisfreie Gemeinde und die Grofie Kreisstadt gleich-
zeitig die Aufgabe der Gemeinde und die der Kreisverwaltungsbehorde (der
unteren Staatsbehdrde) wahrzunehmen haben, unterscheiden wir bei ihnen die
Dienststellen fiir die von der Gemeinde als Gemeinde zu erledigenden Aufgaben
(besonders das Kommunalreferat, z. B. Schul- und Personalreferat, Kranken-
hausverwaltung), sowie das Kreisverwaltungsreferat, z. B. Amt fiir 6ffentliche
Ordnung oder Baubehorde. Aber auch die normale kreisangehorige Gemeinde
hat einen eigenen Wirkungskreis (fur die eigenen Angelegenheiten der Gemein
de) und einen iibertragenen Wirkungskreis (fiir die vom Staat zugewiesenen

Staatsaufgaben).

Organe der Gemeinde si
_und die einfachen Geschi
Gemeinderat, der fiir die iibrigen Exekutivaufgaben und die kommunale Gesetz-
gebung (Erlas
oben dargelegten Behordenhierarchie stellt sich der Aufbau der Gebie
schaften (die s@mtlich eigene juristische Personen sind) dar:

tskorper-

e Gemeinde

e Landkreis

e Regierungsbezirk
¢ Staat (Bundesland)

nd der (Ober-)Biirgermeister, der sie nach auflen vertritt
ifte der laufenden Verwaltung wahrnimmt, sowie der

s von Satzungen und Verordnungen) zustindig ist. Parallel zu der
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E . . . . . . .

tungsorgane. Dem Biirgermeister entspre-

¢ beim Landkreis:

i ; der L
* beim Regierungsbezirk: e

der Regierungsprisident.

Dem Gemeinderat entsprechen:

. be?m Landkreis: der Kreista
° be?m Reglemngsbezirk: der Bezirks%;
* beim Freistaat Bayern: der Landtag ®

In Bayern ist die oberste leitende und vollziehende Behsrde

bestehend aus d ini
em Ministerprisi ..
Ny rprésidenten, den Staatsministern

die Staatsregierung,
und den Staatssek-

”» g » ®

Agentur fiir Arbeit — Landesa
ft\rbeit in Niirnberg
oder die Wehrbehorden:

gentur fiir Arbeit — Bundesagentur fiir

de (einlaufend i

; e) Post bei einer Einl

; nlaufstelle i

gefslzxgehende (auslaufende) Post bei einer ::lsigullzosmngan

e Zumelt. Schautafeln (Wegweiser) erleichtern der;l
gang zu den Amtsréaumen, damit er sich im Dienst

gsstelle und die
oder Postausgangsstelle
rechtsuchenden Biirger
betrieb zurechtfindet.
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5.2 Einleitung des Verwaltungsverfahrens

der von Amts wegen (z.. B. angeregt
e Ve'rwaltung'sveriailxllreexlt/ﬁl;?;?u:g,t\ey;len Bericht, einen flinwens) odgrrd;:ﬁx
e o Anz?lge’leitet werden. Letzteres ist im allgemeinen dann h‘:(meis',‘
e - em%:ller einen ihn begiinstigenden Verwaltungsakt bege il
dine s An?rag(:‘sxeld- oder Sachleistungen). Die von Amts wegen el;ng eiteten
Ver Erlaubltusl’ daher in der Regel auf den Erlass ])elastender (z. “t. %eanu-agt
N o wnterse der) Verwaltungsakte ab. Wer einen P.mtrag stellt, gy
et o acht 1 twas, sucht um etwas nach oder gibt um etwgs' t:: (.d So
o e Crsuf:ht umeifler E;ngabe oder vom Antrag auf, o'der von der : 1ne oo
S(I})I‘CChﬁn;;; ‘I::Tsluchen) um eine Genehmigung. In notariellen Urkunden g

esuch,

ie antiquierte Form: «
noch dlf;.uf A?lsuchen von ...“ (fiir: ,,auf Antrag von®).

9 9 Ilh lt"
1) . 1]

Richtung als korrekt.

’ h n n g g g t’ ]
de[ de[ eSBIXl[E! \ etlauf des Ver a’“ uﬂgs Y Erfﬂtu ens f CS thl“l‘I[En 1t d‘ It
g

E

eine Akte bearbeitet (oder: gefiihrt) wird.

5.3 Aktenfithrung

i i 11. In der
lecht der Akte. Vor allem in Sﬁddeutsghland sind Akt_endb;sezgfhriebenen
. e1cochen€:n Sprache iiberwiegt das m.%innhch::1 .(der %ktg; cl}?er ﬁeitg e
e weibli Vielleicht wegen dieser Unsict -
dali welb::?lz I(’}heliacl?vbecfrl:'t.die Akten konnen aus einer einzigen Akte bestehe
uc :
gf': e\:avat;tden sie auch Handakte oder Handakten genannt.
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Da ,,Akte* ein Fremdwort ist und Fremdwérter bekanntlich in der Rechtssprache
verpdnt sind, hat es natiirlich auch Versuche gegeben, sie einzudeutschen:
Unterlagen (ein allerdings zu vager und zu weiter Begriff), Blattsammlung (vor
allem fiir lose, nicht geheftete Akten), Vorgang (ein Begriff, der zu Verwechs-
lungen mit dem Vorgang im Sinne von »Ereignis, Geschehen* fiihrt, weshalb

Vorginge in diesem letzteren Sinne meist verdeutlichend »Gesch

ftsvorgang*
genannt werden) und: Gehett.

Um aus den Akten zitieren zu kénnen, werden ihre Blitter fortlaufend numme-
riert (paginiert).

Wir unterscheiden Einzelakten (die einen einzigen Fall behandeln) und Sam-
melakten (in denen mehrere gleichgelagerte Fille bearbeitet werden).

Zur Unterscheidung von anderen Akten erhilt jede Akte ein Aktenzeichen (Az.,
auch Geschéftsnummer oder Geschiftszeichen genannt), das meist aus einer
Registernummer und dem Jahrgang (dem Jahr der Anlegung der Akte) besteht,
wobei der Registernummer eine Bezeichnung des Sachgebiets durch Buchstaben
oder Zahlen vorangestellt werden kann, z. B.: V 3 — 4153/13 oder Bg. 362/13.

Die Aktenzeichen werden in einem Aktenregister gesammelt, das als Buch,
Datei oder als Kartei angelegt und von einem Registerfiihrer stindig weiterge-
fiihrt wird. Die zurzeit nicht benotigten Akten werden in der Registratur (bei
Fremdwdrtergegnern auch Schriftgutablage genannt) aufbewahrt.

Neu eingehende Schriftstiicke werden zunichst der Einlaufbehandlung zuge-
fihrt, d.h. sie erhalten den Eingangsstempel, und es wird notfalls die zustindige
Abteilung oder das Aktenzeichen darauf vermerkt. Danach wird das Schriftgut
(= Aktengut) in den Geschiftsgang gebracht, d.h. aufgrund des Vermerks »ZUr
Akte” (z.A., z.d.A., zum Vorgang) zu den Akten ge

geben (oder: zu den Akten
genommen, oder: - ihnen einverleibt). Irrldufer (fehlgeleitete Schriftstiicke)
werden an den richti

gen Empfiinger weitergeleitet, bei Riickliufern (zuriickge-
kommenen Schrifts

tiicken) wird gepriift, ob sie nochmals - z. B. an eine andere
Anschrift des Empfingers — abzusenden sind.

Wird nun die Akte allmahlich dicker, so ist inzwischen mehr Schriftgut angefal-
len. Damit sie nicht zu dick wird, kann der Aktenfithrer weniger wichtige oder
liberzahlige Schriftstiicke aussondern (oder: ausheben). Die ausgehobenen

Schriftstiicke werden innerhalb der Akte gesondert aufbewahrt oder in einem
anderen Ordner untergebracht.
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Benotigt der Sachbearbeiter eine Akte aus der Registratur, so wird sie ihm auf
die Weisung ,W.V.* (wiedervorlegen, Wiedervorlage) vorgelegt.

Ferngespriche), iiber sonstige Besprechungen
organg von Bedeutung sind, wird ein Vermerk
rmerkung) angefertigt. Hierdurch wird der

Uber Telefongespriche (Pardon:
und Vorkommnisse, die firden V
(Aktenvermerk, Aktennotiz, auch: Vo
Inhalt dieser Vermerke aktenkundig.

Eine andere Bedeutung als dieser Vermerk hat der Sichtvermerk im Auslédnder-
recht (Visum), der eine Einreiseerlaubnis enthalt.

Beschleunigungsvermerke enthalten die Anordnung, Akten vordringlich (oder:
dringlich) zu bearbeiten, und zwar bedeuten:

e ,Sofort®: vor allen anderen Sachen zu bearbeiten.

e Eilt“ oder Eilt sehr*: vor allen tbrigen (aufer den ,,Sofort“-Sachen) zZu

bearbeiten.

eines solchen Beschleunigungsvermerks,

oder vergeht sonst ziemlich viel Zeit bis zum Abschluss einer Angelegenheit, so

empfiehlt sich ein Bericht iiber den Zwischenstand (oder Sachstand), also eine

Sachstandsmitteilung (Sachstandsnachricht, Zwischennachricht, Zwischenmit-

teilung).

Verzogert Sich die Erledigung trotz

Vertraulichkeitsvermerke sollen sichern,
sur Kenntnis gelangt. Sie lauten: ,vertraulich® oder ,,streng vertraulich® oder gar
,,Verschlusssache“ (im letzteren Fall muss die Akte unter Verschluss gehalten,
darf also nur in verschlossenen Behiltnissen aufbewahrt werden).

Erledigung eines Ersuchens um Amtshilfe oder wegen

Akten konnen (z. B. zur
Sache befassten Behorde an

Unzustindigkeit einer Behorde) von der mit der

andere Behorden abgegeben (weitergeleitet, ihnen zugeleitet) werden. Bei -

Abgabe wegen Unzustandigkeit erhalten die Beteiligten eine Abgabenachricht,
damit sie wissen, wohin sie weitere Eingaben zu richten haben. Nach Erledigung
cines Amtshilfeersuchens werden die Akten an die sachbearbeitende Stelle

zuriickgeleitet.

Schriftstiicke aus der Akte heraus, so legt der

Gibt eine Behorde nur einzelne
d vermerkt darauf den Verbleib der fehlenden

Aktenfithrer ein Fehlblatt an un
Blitter.

dass der Akteninhalt Unbefugten nicht .
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Die Reproduktion ei
! n einer ganzen .
wir Aktenauszug. & Akte oder einzelner Aktenbestandteile nennen

o

liche) Ausdruckswei
iiblich. ise, dass Akten ,.erholt“ werden, ist in der Verwaltung nicht

I [0) ’ o 1€ €inen a’.hnl’ i
,' : . ‘ rg ngenhelt betrifﬁ, Wobei
¢ V n an Cht i ili me

ausnahmsweise vor. In d
. er R i G 7 §
Behorde gewahit. egel wird Akteneinsicht in den Dienstriumen der

Das Verwalty ;
Bescheid iic;;:gi‘ézfabrcten ist abgeschlossen, wenn sich herausstellt, d i
geworden (s. u. 5.8) %m:; : (;‘der penn ('ier Bescheid- erlassen besta’ da].(srs'. s
weggelegt), d.h .sie g ngdge r.tvf)llz‘;)gen ist. Dann wird die Akt’e abge ;égi ( :c?lg
laufend g ; in das Archiv und v . der:
nden Sache in Archivgut. Zuvor muss der Aktexfg:::g?;cﬁm "\f{on ell)ner
pru en, 0D er

Nach einiger Zeit werden die ab

dert), d.h.: vernichtet. gelegten Akten ausgeschieden (oder: ausgeson-

5.4 Ermittlungen

Beweise z

u erheben, eriibrigt si ‘

behs ; , igt sich, wenn es

cﬁgordenk““d}ge) oder um offenkundi sich um amtsbekannte
n Informationsquellen ersichtliche)

. (amtskundi
ge (notorische, aus all . 1dige,
Tatsachen handelt. EEER, Bugingle-




Daum: Gerichts- und Behordenterminologie

5.4.1 Einholung von Auskiinften

Das einfachste (und formloseste) Verfahren besteht darin, bei Privatpersonen
oder Behorden Erkundigungen einzuziehen. Holt eine Behorde von einer
anderen Behorde eine Auskunft ein, so sprechen wir von Amtshilfe, aufler wenn

zwischen den Behorden ein Weisungsverhiltnis besteht, wenn also die eine

Behorde iibergeordnet (vorgesetzt) und die andere untergeordnet (nachgeordnet)

1st.

unter Amtshilfe die rechtlichen oder tatsiachlichen

Aligemein verstehen wir
Verwaltungsbehorde zur Unterstiitzung einer Amts-

Handlungen einer anderen
handlung der ersuchenden Behorde.

Amtshilfemafinahmen sind demgeméB auch: Ubersendung von Akten, Bereitstel-
lung von Hilfspersonen, Z. B. Schreibkriften, von Raumlichkeiten fiir Amts-

handlungen u. 4.

Keine Amtshilfe ist es dagegen, wenn die erbetene Handlung zum eigenen
Aufgabenbereich der ersuchten Behorde gehdrt (z. B.: Pelizeieinsatz zur Durch-
setzung eines Hausverbots, polizeiliche Zufi g von Schulkindern zut
Schule). Alle Bundes- und Landesbehorden sind einander zur Amtshilfe ver-.
pflichtet, soweit sie nicht eine gesetzliche Schweigepflicht daran hindert, wie sie

etwa fuir folgende Behorden besteht:

e Finanzamt (Steuergeheimnis).
e Jugendamt (bzgl. Straftaten, di

aufgenommen werden).
o Gesundheitsamt, soweit die arztliche Schweigepflicht reicht.

e Allgemein: nach den Bestimmungen des Datenschutzgesetzes.

e nicht in das Filhrungszeugnis

Unter Rechtshilfe verstehen wir dagegen die Tatigkeit eines Gerichts oder einet
Staatsanwaltschaft aufgrund des Ersuchens eines anderen Gerichts oder einef

anderen Staatsanwaltschaft (Rechtshilfeersuchen).

“Aussagen und Gutachten
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5.4.2 Anhorung von Beteiligten

Da die Behérde (and
ers als das Gericht i . .
Aufldirun _ | ric t 1m Zivilprozes
schluss ﬁbgervee:lptglgh.t‘ejt Ist, muss sie alle Mﬁglichkeitexf)azgsnclf"'mffs v At
suschs e Fifich :1: e}x3 unglserhebhche Tatsachen zu erhalten ];)p o, o Aut
: ' , die Beteiligten anzuho e e - Dazu gehort oft
eine schriftliche Stellungnah ren, d.h. miindlich zu befrage
: - - der um
Advagnan der 4 gnahme zu bitten. Beteiligte sind i o e Ut
e \e/re;;al;;ier:t komrpenden Verwaltungszg;kte jvielirftrrizrt Iillnle Je
: > ner eines dffentlich- ichen steller, An-
zwischen Dokto ich-rechtlichen Vert .
ErschlieBungstrz'irV ::e‘l; und Doktorand oder zwischen einer (;e’r'gg'esd(ww il
die von de Egt gsteht), oder die Beigeladenen. Beigelad ns ain T ]
sprechen wir wgnsch(f. idung betroffen werden. Von notgwezrlld?ne e,
tungsakts und demrl])riltet:enErrlxt;f h?:,iur-l%- gegeniiber dem Adressat;iel;le]:e\llladunlg
Baugenehmis : el L CIF ich ergehen kann (z. B. bei o -
gungsverfahren); im tibrigen sprechen wir \(/on e.in;ci:;zga;h]{)la? e
eiladung

( . . S1 ™

-

543V
ernehmung von Zeugen und Sachverstindigen

Ebenso wie Beteili

AR igte, werden auch Z

miindlich angehé _auch Zeugen und Sachverstéindi

Feugen undges a(::r}:voder. um schriftliche Stellungnahme geg’eetr:;afflllge entweder

gerichtlichen Verfa}frr:xtlz;n?r:gg m}‘{ Verwaltungsverfahren (im .Geg:lr-ldslantgs e

Stellun, er Regel weder zu ein .
gnahme noch zum Erscheinen bei der Beh6;d:rv::xrlll:)sfi?cghetertm}csl'l Zu ener

’ . Eine solche

Pflicht be
steht nur, wenn si i
sie gesetzlich vorgeschri
chrieben oder wi i
enn ein Verwal-

tungsverfahren dur
| " .
b ch Gesetz zu einem formlichen Verwaltungsverfahren erkl
n erklart

Be i i
amte diirfen sich sogar nur dann als Zeu

(= ; 4 y
genehmigung erhalten. gen &uBern, wenn sie eine Aussage-

Ubrigens ist di
gens ist die Aussa i
ekraft einer i

fugenaussage oder ei . er im Verwaltungsverfah i
I

entsprechendge Augerme;nes solchen Sachverstéindigengutachtenesn & g bl

gen 1n einem gerichtlichen Verfahren v%er.;n%e{ s

, well falsche

gegeniiber Verwaltungsbehsrden nur dann strafbar

ld! n lh
g
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- d > B=f” O t d des t')ttllch‘- ( dn. "
c € & nis €mngere um urde, €1 V S1 h ng

g cra w ’ S
GLS tz 1 5 (& ersicneru (541 oder

: nehmen).
Erklirungen) abzunehmen (oder: entgegenzu

5 4.4 Beiziehung von Akten und Urkunden

Urkunden verwendete Terminologie

. d e
Die bei der Beiziehung von Akten un e dblichen, 50 e

1 im geric
unterscheidet sich kaum von de{) hrligc Sy
weitere Ausfithrungen hierzu entoe

5 4.5 Einnahme des Augenscheins

A\ (',I[ ][]e] lsi (he Iell““l() ogie die elbe wie 1m CIIChtllChen % elfahlen.

etw. in Augenschein nehmer} -
den Augenschein von etw: einnehm

Einnahme des Augenscheins

Augenscheinseinnahme

Inaugenscheinnahme

¢ Lokaltermin

5.5 Schriftverkehr

a (l m ‘ rm 1C1lel| Ve lall]e 1 dHeS vve entlic S(l warz E]Hl WelB
D n jedae i

i rde
festgehalten und so aktenkundxg V'vet. :
en?rale Bedeutung zu. Die wmhtlgi} e
f i i - esc

die innerdienstlichen Dl?nst uﬁi

und auch einzelner BehoFden. e
Vorschriften tiber Bescheide unc

die iiber die Amtssprache.

Regeln fiir den Schriftverkehr e?nthaltzr;
haftsordnungen der Landesregierung

htsmittel — nur eine Bestimmung,

. ) -
n muss, kommt dem Schriftverkehr e :

: y von den -
VwVerfG findet sich — abgesehen T ik
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5.5.1 Amtssprache

Nach § 23 VwVerfG ist die Amtssprache Deutsch, Dies
Biirger Fristen nur wahrt, wenn er den Antrag,
in deutscher Sprache einreicht. Wer fristgebun
hat, lduft daher Gefahr, sich schadensersatzp
Auftrag zu spit ausfiihrt,

bedeutet, dass der
das Rechtsmitte] etc. rechtzeitig
dene Schriftstiicke zy iibersetzen
flichtig zu machen, wenn er den

fiir ihre Vorlage gesetzten Fri
che Verfahren.

, in dem sie zu halten sind. So schreibt § 22 Abs. 1 der Allgemei-
nen Dienstordnung fiir die bayerischen Beamten vor, dass dienstliche Schreiben

in héflichem Ton gehalten, klar, verstandlich und so kurz wie moglich sein
sollen.

Fiinf Arten dienstlicher Schriftstiicke lassen sich unterscheiden:

L Urschrifi (Reinschrift, Original); sie ist tibrigens nicht
Hauptschrift, einem Text, von dem eine Abschrift herg
selbst Abschrift einer Urschrift sein kann.

identisch mit der
estellt wurde, der aber

- dAbdruck (wenn mit Hilfe eines Vervielfilti
schreibeverfahren: Durchschlag, Durchschrift
als weiterer Ausdruck hergestellt) ist eine gle
gestellte Kopie der Urschrift.

gungspapiers oder im Durch-
; oder beim Schreiben mit PC
ichzeitig mit der Urschrift her-

3. Abschrifi: eine nachtriglich hergestellte vollstindige Kopie.

4 Auszug: eine Abschrift, die den Text der Urschrift nur tejlweise wiedergibt,

m‘m*,;m. a
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5. Urschriftlicher Verkehr: Er besteht darin, dass ein eingegangenes Schrift-
stiick nicht mit einem eigenen Schreiben, sondern durch Riicksendung und
einen auf ihm angebrachten Vermerk beantwortet wird:

,Urschriftlich zuriick mit der Mitteilung, dass ...“

hreiben ist ebenfalls in den Dienstordnungen und den

Der Aufbau dienstlicher Sc
gemeinen wird folgende

erginzenden Bekanntmachungen geregelt. Im All
Einteilung empfohlen und angewendet:

1. Angabe des Betreffs, also des Geschiftszeichens und der Angelégenheit, um
die es geht, haufig auch des einschligigen Gesetzes (z. B.: ,,Vollzug der Bay-

erischen Bauordnung®).

2. Angabe des Schreibens des Empfingers, auf das sich das dienstliche Schrei-
ben bezieht, oder seines Antrags etc., etwa so:
,Bezug: Ihre Anfrage vom ...“
Gelegentlich wird der Bezug auc
gebaut: :
,,Auf Ihr Schreiben vom ... teile ich Ihnen mit ...

3. ErWahnung der Anlagen.

4. Personliche Anrede. (Sehr geehrter Herr X. Sehr geehrte Frau X. Sehr

geehrte Damen und Herren). Die Anrede entfillt im Allgemeinen bei Schrei-

ben
Biirger (sei es an Dritte oder an Behordenangehdrige).

5. Text des Briefes.

6. Schlussformel.

Fehlt die personliche Anrede, fehlt auc;h die Schlussformel. Wird aber die
die Schlussformel - unentbehrlich.

,JHochachtungsvoll®, ,,mit vorziiglicher Hochachtung® oder ,mit freundli-

personliche Anrede verwendet, so ist
chen GriiBen” sind die gebriuchlichsten.

7. Unterschrift.

Unterzeichnet nicht der Behordenleiter selbst, so steht vor der Unterschrift
der Zusatz ,,i.V.“ (beim Stellvertreter des Behordenleiters) oder ,,i.A. (bei

sonstigen unterschriftsberechtigten Personen).

an andere Behorden, ist aber die Regel bei Schreiben der Behorde an die

SRR

b nur in die Einleitung des Schreibens ein- 3%
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5.5.3 Dienstwgg

Diens i :
e ;\:\l/;ir 1sztwdi§2hWegh, ien Ant}'age, Beschwerden oder dienstliche Schreiben
oty B en hé eren (i.xbergeordneten) und nachgeordneten (unter.
e en) B nzu; a&;:l s%ww zwxschen' den Behordenangehérigen und ihrgee )
s hren .aben. I?en Dienstweg einhalten, bedeutet, dass d :
apche Vel fj e zx;schen héheren und nachgeordneten Behbrde,n nicht :;
sattfind S(; s o r A sender dem Empfinger das Schreiben direkt zuleitet
sondern. (:Dzw e bi, a sex:ic;ende Behorde das Schreiben der unmittelbar nach e-’
vk be.im Ergegirn eten) Beh(irde.zuleitet, die es ebenso weiterlei%et
usw :)ben s be mptinger ankommt. Dies gilt also ebenso fiir die Richtu
ach unten wie umgekehrt. Die Zwischenbehdrden sollen also nict;ﬁ

tibergangen werden, damit sie ni : . :
me abgeben Konnen, e nicht uninformiert bleiben und jhre Stellungnah-

Ebenso soll sich der Behﬁrdenangehéﬁge bei Antréigen und Beschwerden an

seine eigene Dienststelle wenden i ; :
den Dienstweg cinhalten, und diese soll bei der Weiterleitung wiederum

Natiirlich gi o

ot élecih Dglrtlz gi?cﬁ:ﬁag:eg VEn de; Regel, dass der Dienstweg einzuhalten sej
. r-Sache, oder wenn eigene Ma8 stzli.

che Erléuterungen der Zwischenbehdrden nicht ii Betrachtn mequr sdtall

or:;lilrxlf:tge :c}l;;td::]x;z h(é;he;: BehdlzlsﬁBriefe gleichen Inhalts an die ihr nachge
Behd . B. eine age). Eine typi .

oudn ' typische Antwort

agen ist die sog. Fehlanzeige, d.h. die Mitteilung, dass beiodera ‘l;if::;igg

Stelle nichts iiber die An i
. gelegenheit b i Di Lo
Gemeinsprache Cingegangcn,g it bekannt sei. Die Fehlanzeige ist auch in die

5.5.4 Mitwirkung anderer Behorden

Héufig sehen Gesetze v in ei

. or, dass in einem Verwaltungsverf:

Iegr;tsc'l:"exde:nden .Beh(}rde auch andere Behérden mitzguv‘\llei:rkahreg g de?
griffe haben sich hierfiir herausgebildet: e haben. Drei

a. FEinver, : ' ;
Finve r;’:fnﬁﬁ' Xfr:jn etga ein Landratsamt iiber eine Baugenehmigung im
. 1t der Gemeinde entscheidet, bed i
. ) , bedeut :
meinde mit der Entscheidung einverstanden ist = e, i divs g
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b. Zustimmung: Sie ist sachlich dasselbe wie das Einvernehmen, wird aber vor
allem dann gebraucht, wenn eine héhere Behdrde (Aufsichtsbehorde) ihr

Einverstindnis erklért.
Benehmen: Dass eine Behorde_,,im Benechmen mit“ einer Behorde entschei-

den muss, bedeutet, dass die entscheidende Beh§rde die andere vor ihrer Ent-
scheidung anzuhoren, ihr also Gelegenheit zur Auerung zu geben hat.

5.6 Bevollrﬁéichtigter und Beistand

Verfahrensbevollmdchtigte sind Personen, die Beteiligte im Verwal-
tungsverfahren aufgrund einer ihnen erteilten Vollmacht vertreten, also fiir sie 4
wirksame Erkldrungen abgeben konnen. Ihre Funktion entspricht also im 4 i
Verwaltungsverfahren der des‘Prozessbevollmichtigten im Zivilprozess oder g 1

des Verteidigers im Strafprozess.

Ubrigens heifien die Bevollmichtigten auch in einigen gerichtlichen Verfahren /% i
Verfahrensbevollmichtigte, so im Verfahren der einstweiligen Verfiigung oder
im Verfahren iiber die Gew4hrung von Prozesskostenhilfe. :

" Beistand kann im Verwaltungsverfahren auch eine Hilfsperson sein, die keine
Vollmacht hat. Der Beistand hat also nur unterstiitzende Funktion. :

Als Verfahrensbevollmichtigte und Beistdnde konnen nicht nur diejenigen e
auftreten, zu deren Beruf dies gehort (Rechtsanwilte und Rechtsbeisténde),
sondern hierzu ist auch jeder andere berechtigt, solange er dabei nicht gegen das -

Rechtsdienstleistungsgesetz verstoft.

Die Bezeichnung ,,Rechtsvertreter*, die Behorden manchmal verwenden, sollte -
vermieden werden. Vorzuziehen ist der Ausdruck ,,Vertreter* oder (wenn es sich -
um einen Rechtsanwalt handelt) auch ,,anwaltschaftlicher Vertreter*.
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5.7 Der Bescheid

Der Bescheid (wissenschaftlich meist ,, Verwaltungsak: “ genannt)

meinen Ziel und Abschl
Bezeichnungen: uss des Verwaltungsverfahrens. In der Praxi

ist im allge-
s hat er viele

hiufig einfach Schreiben;
Rundschreiben (Schreiben an mehrere Empfinger);

EntschlieBung (besonders bei mi
ttleren und héh ¢ ’
Erlass (besonders als Ministerialerlass); S e nda);

Xlelrﬁigux.]g, Anordnung .(z. B. im Polizeirecht);
gemeinverfiigung (eine an viele Adressaten gerichtete Verfligung, z. B

Verkehrsregelung durch Polizeibeamte);
Note (z. B. im diplomatischen Verkehr);

Vorbescheid (Bescheid, der ein i i
. : en Teil der im Verwaltun

;cheldendq-p Fr?gen regelt, z. B. im Baugenehmigun Svig:hrfahreq Frage’

er Bebaubarkeit des Grundstiicks); s " die Frage
e Erl . i11s ]

haben dicebe Grhegng s e or2m, (s et Begi
, SI1 icht i i

waltungsrpchts gleichermaBen ggebriiucliili:;)?wht Al iz e Ve

Die Beho
ehérde kann den Antrag entweder positiv bescheiden, also ihm stattgeben,

(&

Ei i
N :ﬂ?ge:shj:‘ii l}(aandn auch Ne{)enbestimmungen enthalten. Die wichtigsten sind
gt L E:ﬁzi'BD]e };‘Iz'tglaﬁe }ist' eine Anordnung, deren Nichtbe;:l
: escheids rlicht unmittelbar beri ider-
ruf des Bescheids oder zu V o e 0 Vil
: ollstreckungsmaBnah j il

s . men fithren k

ﬁat beeli c}i\;r lﬁapgenehmlggng, Garagenstellplitze zu enichten)éngiézé]eaéifxma—
g bc‘ gmhaltung die Unwirksamkeit des Bescheids zur Folge (z lggung
g ber der Baugenehmigung, die bauliche Anlage binnen einer g;ese'tzltseer;
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Frist zu errichten). Manche Verwaltungsakte (z. B. statusbegriindende wie die
Ernennung zum Beamten) sind bedingungsfeindlich. »

Weitere mogliche Nebenbestimmungen sind: Befristung des Verwaltungsakts
(seine Dauer wird von vornherein zeitlich genau festgelegt) und der Widerrufs-
vorbehalt (die Behdrde behilt sich das Recht vor, den Verwaltungsakt zu

widerrufen).

Manche Gesetze (nimlich die ,Kann-Vorschriften®) rdumen der Behorde ein
Ermessen beim Erlass des Bescheids ein, d.h. die Behdrde kann beim Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen den Inhalt des Bescheids nach ihrem Gutdiin-
ken bestimmen. Sie darf dabei aber nicht willkiirlich handeln, sondern muss
sachliche, verniinftige Erw4gungen anstellen. Thr Ermessensspielraum ist also
nicht grenzenlos. Sie wiirde ihr Ermessen rechtswidrig betitigen, wenn sie sach-
fremde Erwigungen anstellen, z. B. rechtswidrige Differenzierungen vornehmen
wiirde (Ermessensmissbrauch, Ermessensfehlgebrauch, Ermessensfehler), oder
wenn sie MaBnahmen treffen wiirde, die durch den gesetzlichen Ermessensrah-

men nicht gedeckt sind (Ermessensiiberschreitung). Solche rechtswidrige Er- 1;"

messensbetatigung fithrt zur Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts.

Ein gewisser Spielraum steht den Behorden auch bei der Anwendung von 4
unbestimmten Rechtsbegriffen zu, wie Eignung, 6ffentliche Sicherheit, 6ffentli-

ches Interesse. Bei solchen Begriffen besteht gelegentlich auch ein Beurtei-

lungsspielraum (besonders weit im Schul- und Priifungsrecht), der der gerichtli-

chen Priifung nur wenige Mdglichkeiten ldsst.

Der Verwaltungsakt wird nicht bereits mit seinem Erlass wirksam, sondern ers
mit der Bekanntgabe an den Adressaten (Empfinger). Manche Verwaltungsakte
werden formlos bekanntgemacht, z. B. die Weisungen eines Verkehrspolizisten
oder das Rotlicht einer Ampel. Fiir schriftliche Bescheide aber ist die Zustellung
" vorgeschrieben. Sie erfolgt entweder durch Ubergabe des Bescheids an de
“ Empfinger oder durch Ersatzzustellung (z. B. durch Niederlegung des Be
scheids bei der Post, wenn durch Postzustellungsurkunde zugestellt wird).

Hier kennen wir vier Klagearten:

Verwaltungsverfahren
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5.8 Bestandskraft und Rechtsbehelfe

(E;':L 1::-§2§a1;§rfl}%s§§t’ derf gegen Rechtsvorschriften ver:
A ebbar, anfechtbar). Diese Rechtswidri kei
: eit k
werden, wenn der Betroffene innerhalb der bestehencgieanriZ[tnLi? t;{etllllrtsgnelrtutg;
itte

einlegt. Sonst wird der Verwaltungsakt bestandsiorg

: v i .
standskraft). Nach Ablauf der Rechtsmittelfrist kannfcliir (:/rerivr:lvlﬁgztsz:lft o
nur

noch angegriffen werden, ichti
: ’érden, wenn er nichtig ist, also
dass seine Rechtswidrigkeit offensichtlich ist. S ke sufweist

stoft, ist rechtswidrig

N . .0 .
atlirlich kann eine Behdrde auch einen bestandskréiftigen Verwaltungsakt noch
noc

_ , €8 handelt sich um ej

finger nachteiligen) Verw: o einen belastenden (d
altungsakt. B i (dem Emp-
Behorde nur ausnahmsweise zu;gﬁ e egﬁnen stigende Verwaltungsakte kann die

’I;I:)hr:ngee:s u:;(;re}ce:gezn v&zr nur bei rechtswidrigen Verwaltungsakten von zyj
De w1 eﬂassec da };ne‘ Dage_gen nennen wir es widerrufen und W?cli‘rwk-
macht B nass. nde el{brde einen rechtméBigen Verwaltungsakt rﬁcl: ;rmf
o, e Iz:ltgegen die Aufsichtsbehdrde einen Verwaltungsakt fiir ug i
ot o Sprec Bw1r von aufhe.ben und Aufhebung. Zur Aufhebung b nWll:k-
. ie Behdrde, der die Rechtsaufsicht zusteht (d.h dasg R:;;htlgt

Der gegen einen Verwal
tungsakt gegebene normale Rech i
. . - t i
spruch. Er ist binnen eines Monats ab Zustellung einczulibgf:}rlleltill:rtl dl:; Wn:’qf-
; mmt in

- h. der Verwaltungsakt ist nicht voll-

gangsbehérde dem Widers i
! em pruch nicht ab, so entscheidet die Wi ru
hérde. Diese weist im Widerspruchsbescheid den Wi(?ltarzi)ril:h Zlisif;lscp hove:
, wenn er

Bescheid ab oder hebt ihn auf,

Soweit der Widers i
; pruch zuriickgewiesen wi i :
nicht b . ' . wird, oder die Wid
keitsk});n:;nkdrel Monaten tiber ihn entscheidet (dann sprech;nevrvsirrmmlsbeh?r.d ©
ge), kann der Betroffene mit der Klage das Verwaltungsger;::%x; Untatfzg-
anrufen,
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® Anfechtungsklage gegen belastende Verwaltungsakte (sie hat in der Regel
aufschiebende Wirkung),

o Verpflichtungsklage gegen die Versagung begiinstigender Verwaltungsakte
(das Gericht verpflichtet die Behorde zu einem bestimmten Verwaltungshan-
deln),

® Feststellungsklage: besonders die Klage auf Feststellung des Bestehens oder
Nichtbestehens eines Rechtsverhiltnisses, 5

 allgemeine Leistungsklage: Klage auf Sach- oder Geldleistungen und sonsti-
ges tatsédchliches Handeln.

Hieriiber entscheidet das Verwaltungsgericht nach miindlicher Verhandlung
durch Urteil, ausnahmsweise auch durch Gerichtsbescheid (eine Entscheidung
ohne miindliche Verhandlung, die auch ohne Einwilligung der Parteien moglich
ist, wenn die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsachlicher oder rechtli-
cher Art aufweist und der Sachverhalt geklart ist). Hiergegen konnen die Partei-
en mindliche Verhandlung beantragen, wenn weder Berufung noch Revision
zuléssig sind. :

Neben diesem Hauptsactieverfahren gibt es wie im Zivilprozess Eilverfahren,
und zwar die (der einstweiligen Verfiigung der ZPO entsprechende) einstweilige
Anordnung und den Beschluss iiber die Anordnung oder Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung (ndmlich dann, wenn ein Bescheid trotz Widerspruch
oder Klage ausnahmsweise sofort vollziehbar ist). "-

3

Gegen Urteile des Verwaltungsgerichts kann — nach Zulassung durch das
Verwaltungsgericht oder das Berufungsgericht — Berufung eingelegt werden.
Hieriiber entscheidet in Bayern der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(BayVGH). In anderen Léndern heiBt das Berufungsgericht ebenfalls Verwal- -
tungsgerichtshof oder aber Oberverwaltungsgericht (OVG). 4

)

BEds )

Ferner gibt es einen weiteren Rechtszug, der durch die Revision zum Bundes-
verwaltungsgericht (BVerwG) in Leipzig erdffnet wird; die Revision kommt JE
sowohl gegen Berufungsurteile wie auch gegen solche erstinstanzlichen Urteile, &
gegen die durch besondere gesetzliche Regelung die Berufung ausgeschlossen - {§
wurde, in Frage. Wird die Revision vom unteren Gericht (Verwaltungsgericht
bzw. Berufungsgericht) nicht zugelassen, kann gegen die Nichtzulassung der
Revision Beschwerde zum BVerwG (Nichtzulassungsbeschwerde = Revisions-
zulassungsbeschwerde) eingelegt werden. Im Berufungs- und im Revisionsver
fahren besteht Anwaltszwang (s. dazu Kap. 2.4).




Verwaltungsverfahren 101

5.9.3 Polizeirecht

Polizeirecht ist in den meisten Bundesléindern nur das Recht des polizeilichen
Vollzugsdienstes; nur dieser ist ,,Polizei* (Trennungsprinzip). In einigen Lin-
demm, z. B. in Baden-Wﬁrttemberg, wird dagegen die uniformierte Polizej
»Polizeivollzugsdienst* genannt, wihrend die tibrigen der Gefahrenabwehr
dienenden Organe ,,Polizeibehirden* heiBen; sie werden in den meisten Lindern
Sicherheits- oder Ordnungsbehérden genannt (z. B. , Amt fiir 6ffentliche Ord-
nung*).

* Als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft (insbesondere: Kriminalpolizei) hat sie
strafbare Handlungen aufzukldren; ebenso wird sie im Auftrag der Jjeweils
zustidndigen Verwaltungsbehérde bej der Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten titig. :

¢ Als Schutzpolizei (Praventivpolizei) hat sie das Recht und w.U. die Pflicht,
mit Strafe bedrohte und verfassungsfeindliche Handlungen zu verhiiten sowie
Gefahren fiir die Unversehrtheit der Person, fiir Freiheit, Eigentum und Be-
sitz abzuwehren.

* Als Schutz- und Repressivpolizei obliegt es ihr, Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten zu unterbinden

In allen diesen Fillen ist die Polizei, wenn sie in Rechte der Beteiligten eingrei-
fen will, nur zum »ersten Zugriff*, zur Vornahme »unaufschiebbarer Mafinah-
men® befugt. Sonst muss sie die Weisungen der Behérde einholen, als deren
Hilfs- oder Vollzugsorgan sie titig wird.

Staatliche Polizeibehérden sind auf Bundesebene Bundeskriminalamt (BKA)
und Bundespolizei (BPOL, der friihere Bundesgrenzschutz) und z. B. in Bayern:

1. Die Landespolizei als allgemeiner staatlicher Polizeiverband, aufgegliedert
(von unten nach oben) in Landespolizeistationen, Landespolizeiinspektionen,
Landespolizeidirektionen und Prisidien.

2. Die Grenzpolizei, der die Uberwachung und der Schutz der Landesgrenzen
obliegt.

i
|
|
I
i
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3. Die Bereitschafispolizei, deren Hauptaufgabe die Unterstiitzung der allge-
meinen Vollzugspolizei durch den Einsatz geschlossener Polizeieinheiten ist.

4. Das Landeskriminalamt als zentrale Dienststelle der Kriminalpolizei.

Polizeiliche Mafinahmen, insbesondere polizeiliche Anordnungen und Verfii-
gungen, setzen stets eine Gefihrdung oder Storung der offentlichen Sicherheit
oder der dffentlichen Ordnung voraus. Liegt diese Voraussetzung nicht vor, darf
die Polizei nicht einschreiten. Und sie darf ihre MaBnahmen grundsatzlich nur
gegen denjenigen richten, der die offentliche Sicherheit oder Ordnung gefihrdet
oder stort, den sog. Storer. Der Gefiihrder unterscheidet sich vom Storer
dadurch, dass bei ihm noch kein konkreter, aber ein abstrakter Verdacht der
Begehung einer Straftat besteht, und dass sich dieser abstrakte Verdacht auf
politisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung bezieht.

Die wichtigsten Maflnahmen sind folgende:

e Die Anhaltung einer Person (die voriibergehende Einschrénkung der Bewe-
gungsfreiheit zur Feststellung der Personalien). Die Anhaltung wird Razzia
genannt, wenn ®ine groBere Anzahl von Personen angehalten wird. Die An-
haltung ist eine im polizeilichen Streifendienst haufige MaBnahme.

e Die Vorfiihrung einer Person (z. B. vor den Staatsanwalt, vor den Richter).

e Gewahrsam und (vorliufige) Festnahme. Die Polizei nimmt eine Person in
Gewahrsam, wenn sie als Schutzpolizei titig wird. Dagegen sprechen wir
von Festnahme bzw. vorléufiger Festnahme, wenn sie als Kriminalpolizei —
bei der Strafverfolgung — titig wird. Ubrigens wird das Verbum ,,verhaften
in der Fachsprache kaum gebraucht, und wenn, dann nur fiir den Fall, dass
bereits ein Haftbefehl vorliegt. Von _inhaftieren* spricht man im Allgemei-
nen nur dann, wenn die Festnahme zur Einweisung in eine Justizvoll-
zugsanstalt fiihrt.

e Platzverweisung, Platzverweis. Diese MaBnahme besteht in der Anordnung,
den Ort, an dem sich der Storer gerade aufhilt, zu verlassen.

e Die Durchsuchung von Wohnungen (Haussuchung), von anderen Réumen
und von Personen.

o Sicherstellung und Beschlagnahme von Sachen. Unter Beschlagnahme ist die

Wegnahme von Sachen durch Zwang zu verstehen, unter Sicherstellung da-
gegen die Wegnahme von Sachen, die der Gewahrsamsinhaber auf Verlan-
gen herausgibt, oder die sich in niemandes Gewahrsam befinden.
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e Die Vi ie ist ei

=l Seeri'zc;r:}ﬁzg.rhsanﬁ e1Islt uerlll(lje Bteltehrung des Titers einer Ordnungswidrigkeit
. ' alt setzt, um wirksam zu werd in Ei ]
giseu?:cgger;chtz;t;]gle Bezahlung des verlangten Verwzezrr]r’llfrellgrégillrcli‘;e\:smnd_
htzeitige Zahlung des Verwarnun e Ord.
g?ngsmdrlgkeit nicht mehr verfolgt werdenglsciflfs pedeutet, dass die O
ie Schleierfahndung (verdachtsunabhingige Personenkontrollen in ej

inem

30 km breiten Gebietsstreif:
en an den G i i
gangsstraflen, auf Bahnhdfen und Flughéif:xl)l.z . Yt SESROAln T

W :]??dgféetsct’%zerrb:}ez) 1elt'wlilhnte(rll polizeilichen Anordnungen und MaBnahmen
I ; gt, kann die Polizei unmittelb
¢ ittelbaren Z
Z.ug:hdlégqi):r!;lcrhe Gewalt oder Waffen auf Personen od;agfc;r;:lve;ien" 1‘:130
anle. s threm Gewahrsam befindlichen Stérer fesseln (ihm H. dswlr lon
gen) oder gar (u.U.) von der Schusswaffe Gebrauch machen ndschellen

Dienstriinge von Polizeibe ;
- 4 amten sind etwa in B ; G e
P .. n Bayern: P
Pg};;:;ltzbennfnster (POM),'Pohzelhauptmeister (PPyIM) - (:rl:iztfllememef (PM),
ommissar (PK), Polizeioberkommissar (POK) und Polizeil::;pgclenSt . D
ommis-

sar (PHK) — gehobener Dienst — sowi izei
e — sowie P izei
Polizeidirektor (PD) im hoheren D:av;:t. izt POll{globenat (POR) und

Waihrend i i i i i
end ihres Dienstes genieBen die Polizeibeamten im Straenverkehr gewi
ewisse

5.9.4 Ausldnder-, Asyl- und Staatsangehorigkeitsrecht

Die Regelung der Rechtsstellung der Auslind

iﬁﬁ;ﬁ:ﬁgﬁ;ﬁgﬁ (niedergelegt. Zustindig fiir s:irnga;(ﬁlz;ﬁgniﬁrgfg hI?relisstvim

e gnel sB 0. I%p. 5.1), "deren bc?treffende Dienststelle meist Auslz’ier::

i Vergangénheit E negfr:lu e ',,Au"slanderpohzei“ und ,,Fremdenpolizei“ gehore

B g Migrat.io I111r die F Snderpng der Integration von Auslindern ist d .
und Fliichtlinge (BAMF) in Niirnberg zustindig o

Fiir EU-Biir ¥
ger und Biirger aus Lind
L : 1 Biirger ndern des Europiisch i
(EWR) gilt das Freiziigigkeitsgesetz (FreiziigG/EU) Icaiassi/iznd:‘s/ lzzi"gsfﬁsrﬁums
) altsge-

Setz a i i i
m 112005 m Kfaft getreten ist. Dlese privilegierten Auslénder bedurf
n

hie i
lernach keines Azg%nthaltstitels fiir einen Aufenthalt in Deutschland h
nd meanr.
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Andere Auslinder bendtigen hierfiir, wenn sie linger als drei Monate bleiben

oder wihrend dieser ersten drei Monate einem Erwerb nachgehen wollen, eines
Aufenthaltstitels. Wihrend es nach altem Ausldnderrecht vier verschiedene
Aufenthaltstitel gab (Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsbewilligung, Aufent-
haltsberechtigung und Aufenthaltsbefugnis), gibt es nun nur noch deren zwei:
Aufenthaltserlaubnis (AE) und Niederlassungserlaubnis (NE). Das Visum (der

er vor der Einreise von einer deutschen Botschaft oder einem

Sichtvermerk), d
deutschen Konsulat ausgestellt werden kann, ist kein dritter Aufenthaltstitel,

sondern entweder AE oder NE. Auslinder benétigen grundsétzlich fiir die
Einreise ein Visum, es sei denn, sie seien Positivstaater, also Angehorige eines
Staates, der auf der Liste der vom Visumzwang befreiten Lander steht.

Eine AE ist stets befristet und wird fiir einen bestimmten Zweck erteilt (z. B.
Studium, selbstandige oder unselbstandige Beschaftigung, Familiennachzug);
sie kann auch aus volkerrechtlichen, humanitiren oder politischen Griinden
erteilt werden. Soll die AE der Ausiibung einer Beschaftigung dienen, ist in der
Regel die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich.

Die NE ist unbefiistet, raumlich unbeschrinkt und bere
eines Erwerbs. Sie setzt insbesondere voraus: 5

o den Besitz der AE seit fiinf Jahren (ausnahmsweise seit drei Jahren oder seit

sieben Jahren),
e Sicherung des Lebensunterhalts und ausreichenden Wohnraum,

o ausreichende Kenntnis der deutschen Sprache und

haben).

Das Gesetz verlangt vom Auslinder (wie iibrigens auch vom Inlinder), dass er
also immer ein Ausweispapier (Reisepass oder

sich stets ausweisen kann,
Personalausweis) mit sich fishrt, Fiir jedermann besteht also Pass- bzw. Aus
stellt

weiszwang. Auslinder, denen ihr Heimatstaat keinen Pass mehr neu aus

oder verlingert, erha
nicht ausweislos zu werden.

Halt sich ein Auslénder i
Zu besitzen, so ist er zur Ausreise verpflichtet.
vollziehbar ist, wird er notfalls abgeschoben. Die
ausgesetzt werden (Duldung). Ist zu befiirchten, dass er sich der Abschiebung
entziehen werde, wird er (nach Erlass
schiebungshaft genommen.

chtigt zur Ausiibung

Unbescholtenheit (der Antragsteller darf keine schweren Straftaten begangen

lten von den deutschen Behorden einen Fi remdenpass, Ul

m Inland auf, ohne einen erforderlichen Aufenthaltstitel
Sobald die Ausreisepflicht.
Abschiebung kann zeitweise -

cines Abschiebungshaftbefehls) in Ab-,

Verwaltungsverfahren
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Die Ausweiszmg bedeu el ZwW 'el (] um einen ([e]l W (lemlf
tet eierlei: Z i
Aufenthaltst' €ls, ZzZum alldeln dasl.beil S ele \/ell)() (lei] W ede.re nr
i 1 , l tet ; 1 eme.s be.stehenden
mreise, WObei

W i g g ]
S

g S

Das Asylrecht (das Recht der politi

s g r po itisch Verfolgten auf A i

re;c)ht dez E;iz{gsss}ix;:;?‘:echt in Art. 16 GG gewiihrleistet%d\‘;;zh?rlitillxzrdgr Bélndes-
s Grﬁndee_rwelgemng (A}'t. 4 1II GG), ist es in den letztaS Jmnd-
T e g n lzppehmend eingeengt worden. Asylrecht o o
oo po b1tlsch verfolgt wird. Die Verfolgungsfur %elzileﬁt, oyl
SIEHRRLE locs V}\Ifeg ewnezl ec;rs;)r ;ggsszbegriindet sein, damit er als ;s;lb:rseglst?l;
»Asylantenschwemme*) wird ein sl(l)lc}?:: X(sm o s Locget s SO:

bejaht. Die fiir die Behandlung der As ylgrund nur noch in wenigen Fillen

' . lantr
das BAMF, weist daher die meisten Ax}lltrérilgzafg (Asylgesuche) zustandige Stelle,

Das Staatsangehorigkei i ‘
; igkeitsrecht ist im St Ori
2 St srech aatsangehoérigkei
‘g,V ieder::rsl:i g(li'v;sctfj enthillt die Normen iiber den Ervgx'e:l;ts%iZZet\Z/ i 3 dic
W Staatsangehg(‘s fj ge]ileilt{uc;li:;wzr_b) ie; S}t(aatsangehﬁrigke’it. Die gli‘ll:stszgg : .
. . ] ie erkennung d Ori it
e . pak
gegen den Willen des Betroffenen fiir Deutsch%: ugl;uls'ait:;tgsarlligbil;losr(;gge]tfz n
: arf ein

.

Seit dem 1.1.2000 ist die Ei
L t die Einbiir,
chbrioke: a gerung, also der E
gehorigkeit durch Ausldnder, leichter geworden TVIV)eIS; dgeirltdeirlll:‘.?)chendS -
. esondere fiir

.
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