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5 Verwaltungsverfahren

Bevor im folgenden versucht wird, dem Leser einen Úberblick iiber die Termi-
nologie des Verwaltungsveďahrens zu verschaffen, muss zunáchst hervorgeho-
ben werden, dass es auf vielen Gebieten keine bundeseinheitliche Terminologie
gibt, weil die Verwaltung innerhalb des Systems der Bundesrepublik Deutsch-
land grundsátztich Landersache ist (Art. 30 GG) und demgemáB regionale
Besonderheiten aufineist. Entsprechend dem Zweck dieses Biichleins, u. a. im
bayerischen Unterrichtswesen Verwendung zu finden, steht daher hier die
bayerische Verwaltung mit ihrer Terminologie gelegentlich im Vordergrund.
Regionale Besonderheiten halten sich aber in Grenzen; denn das allgemeine
Verwaltungsverfahren ist durch das Verwaltungsveďahrensgesetz (VwVerfG),
das fiir alle Landesbehórden als jeweiliges Landesgesetz und ffir die Bun-
dešbehórden als Bundesgesetz gilt, nahezu einheitlich geregelt, und auf den
wichtigsten Gebieten des besonderen Verwaltungsrechts haben sich die Behór-
den ohnehin nach Bundesgesetzen zu richten.

5.1 Behórdenaufbau

Die Hierarchie der Verwalfirngsbehórden auf Lánderebene umfasst in den
grófieren Bundesl?indem vier Stufen, von denen die beiden untersten in kreis-
fieien Gemeinden zusammenfallen. Tráger der untersten Stufe der Verwal-
tungsbehórden sind die Gemeinden, wáhrend die ůbrigen Behórden solche des

Bundeslandes (also z. B. in Bayern des Frei taats Bayem) sind. Die Gesetze
regeln in jedem einzelnen Fall, ob in erster Instanz die Kreisverwaltungsbehórde
oder die Gemeinde,(oder auch eine hóhere Behórde) zustándig ist. Sache der
Gemeinden ist z. B. das Pass- und Ausweiswesen. Kreisangehórige Gemeinden
nennen wir diejenigen, die Mitglied eines Landkreises (der náchstgróBeren
Gebietskórperschaft) sind; kreisfreie Gemeinden dagegen sind Gebietskórper-
schaften gleichen Ranges wie die Landkreise und Verwaltungsbehórden glei-
chen Ranges wie die Landratsámter. In Bayern unterscheiden sie sich áuBerlich
dadurch von den meisten kreisangehórigen Gemeinden, dass ihre Oberháupter
statt (l.) Biirgermeister Oberbiirgermeister heiBen. Eine Rechtsstellung wie die
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kreisfreien tádte haben die Grofen kreisstádte inne, die zwar einem Landkreis

&;hó;ň;er ebenfalls einige staatliche.Aufgaben wallehme.n, bei deren

V;lňg síe wie die kreisfieien tádte unmittelbar der Bezirksregierung unter_

stehen;-auch bei ihnen heiBt der 1. Biirgermeister oberbtirgermeister. Rechtlich

om"l"J""*g ist dagegen, ob'sich die Gemeinde Markt, Stadt oder eben

c*.i"a" o"*i. Du aiš táeisrreie Gemeinde und die Gro6e Kreisstadt gleich_

;"rr,, * Áufgabe der Gemeinde und die der Kreisverwaltungsbehorde (der ,

*t" * Štuutsňehórde) wahrannehmen haben, unterscheiden wir bei ihnen die

Dienststellen fiir die von der Gemeinde als Gemeinde zu erledigenden Aufgaben

(t.rond"rs das Kommunalreferat, z. B. Schul_ und Personalreferat, Kranken_

ir""rr"*"rt*g), sowie das Kreisverwaltungsreferat, z.B. Amt ffir óffentliche

óÁ".g oder-áaubehórde. Aber auch die ňormale kreisangehorige Gemeinde

ň"t 
"i"á 

eigenen Wirkungskreis (fiir die eigenen Angelegenheiten der Gemein- ,

J.t *a eirien tibertrugŇo Wirkungskreis (fiir die vom Staat zugewiesenen

Staatsaufgaben). 
,

organeder Gemeinde sind der (ober)Biirgermeister, der sie nach auBen vertritt _

*í oi" einfachen Gescháfte der buťenden Verwaltung wahrnimmt, sowie der,,

Gemeinderat, der fiir die iibrigen Exekutivaufgaben und die kommunale Gesetz_ 
,

g.ur"g ierrrrs von Satzungeň und Verordnungen) zustiindig ist. Parallel zu der 
,

[u.o Írig.r"gten Behórdeňhierarchie stellt sich der Aufbau der Gebietskórper, ,

schaften (ai" ia-tti"t eigene juristische Personen sind) dar:

o Gemeinde
o Landkreis
. Regierungsbezirk
o Staat (Bundesland)

Verwaltungsverfahren

Ebenso wie die Gemeinden haben auch die Landkreise uncl Regierungsbezirke
:i,.il, 

Aufgaben und je zw"l v".t Jt,n*;ň", o.* nri.g.#"Ř en,.pre-

r beimLandkreis:
o beimRegierungsbezirk:

Dem Gemeinderat entsprechen:

r beimLandkreis:
r beimRegierungsbezirk:
o beim Freistaat Bayem:

In Bayern ist die oberste leitende und vollziehende Behórde die staatsregierung,
|iil*:a 

aus dem rrainisterpiasid;;.;;Í; Staatsministern und den Staatssek-

In den hessischen stádten uqd der stadt Bremerhaven besteht die Magistratsver-fassung. Dort sind aie xonipJei;;-;ir;"" der Stadtverordneienver anrm-lung, dem Magistrat *a.o..'ntir!.rm;;;";.fg""ilt. 
In anderen Lándern hei'tder Gemeinderat,,Gemeindev.-á"'*;;;;;;,,Rat 

der Gemeinde...

wáhrend alle Landesge,setze von Landesbehórden ausgeftihrt werden, werdenBundesgesetze teils íiiierwi"g";ó;;iu'o'á"*ur,oraen 
und teils von Bundes-Hl"ťr*xffi ;ixíťP;#'ii'ioustaoa,g"*.n.íi.a",,,terbau..

Agentur ftir Arbeit -r Landesagentur fiir Arbeit --+ Bundesagentur fiir. Arbeit in Niimberg
oder die wehrbehórden:

Karrierecenter der Bundeswebr - Wehrbereichsverwaltung --+ Bundes-amt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr.

Die innere Behórdenorgant_s_llion unterscheiáet sich nicht sonderlich von der
'rganisation 

der Gerich-te. Wi. b"i;;; čiriit 
'"" 

werden die Aufgaben durchemen Gescháftsvertei lunqsptun u.rrg"t"iir. ň gl"i"t ., w""",fi áišJ eingehen-de (einlaufende) Post uJi 
"i"". e'ňr""i."iil" 

"a.r 
Posteingangsstelle und diennausgehende (auslaufend:) P".ň;i*"in"."e".ru"f- 

"dJP;.r;uu-.gungrrt"tt.
gesammelt, Schautafeln 

lwegweiser)' J.i.t i.--aá, ;Jiňil;d'"n B iirger.en Zugang zu den Amtsráuměn, daŇt 
"r.i.ii-i, Dienstbetrieb zurechtfindet.

der Landrat,
der Regierungsprásident.

der Kreistag,
der Bezirkstag,
der Landtag.
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5.2 Einleitung des Verwaltungsverfahrens

Das Venvaltungsveďahren kann entweder_von Amts wegen (z,B, angeregt

durch eine Anzeige,"r"?iriilir*g, einen Bericht, einen Hinweis) oder durch

einen Antrag eingeleitet werden, ietzteres ist im allgemeinen dann der Fall,

wenn der Antragsteller"ŽiŠiÁ ňWi|U,nden Yerwály"g,:Y :"::Y 
(meist

eine Erlaubnis, Geld- 
"áT, 

Š""t,r"ť*Ó, ?" von Amts wegen eingeleiteten

Verfahren zielen daneJ d;lG;;Ť u..,, Etlass belastender (z, B, gebieten_

der oder untersagender)'?;;;;;;;;;k " 
a!._Wer einen Antrag stellt, beantragt

ettilas, ersucht u* ""u,, 
sucht um etwas^ nach oder gibt um etwas ein, So

sorechen wir von "i",;;i 
; ; o9", 1o1 

Anhag auf, oáer von der Bitte (dem

óesuch, dem Ersucheó",ri"Ji* a.""t.igoog. o notariellen Urkrmden gibt es

noch die antiquierte Form:--"- loJ Aor,r.t,"o von , , ," (fiir: "auf 
Antrag voď),

Das Verstiindnis der Wórter ,,ersucheď'und ,,Ersuchen* is! nicht ganz einheit-

lich. Manche nurt.rr.riě'o*'-Ň angebra í wenn eine hÓhere Stelle eine'n

Wunsch ausspricht. ui"*"Ň gili aber auch der Gebrauch in umgekehrter

Richtrrng als korrekt,

Die Behórde, die einen solchen Anhag entgegennimmt,legt nun eine Akte an"in'

der der gesamte v"rruuf J", verwátungsi.riutr"o, festgehalten wird, Wir

wollen nun den W"r#;;;;il";;;iih:",ette uecotg.o, ulro beobachten, wie

eine Alrte bearbeitet (oder: gefiihrt) wirtl,

5.3 Aktenfuhrung

SchwankendwiemancherSachbearbeitervorderEntscheidungistdasGe-
schlecht der Akte. v";';1i;il-štiaJ""."r,rand sind Akten bisexuell, In der

ďť*ilrset*ul;llr*n*t*,liiiff ]i"il"lfi ,i;iiffi:i:t:
Akte auch als Pturalwo.-rt: die Aktenkonnin aus einer einzigen Akte bestehen,

&;;iň sie auch Handakte oder Handakten genannt,

Da ,,Akte" ein Fremdwort ist und Fremdwórter bekanntlich in der Rechtssprache
verpónt sind, hat es natiirlich auch versuche gegeben, sie eiádeutschen:
Unterlagen (ein allerdings zu vager und zu weiter-Běgrinj, nrutt*"-tlung (vor
allem fiir lose, nicht geheftete Akten), Vorgang 1ein Éegriff, dei ai verwechs-
|1nse,n 

mit dem Vorgang im Sinne von,,Ěrei!ri*, ce. n"n*; ftihrt, weshalb
vorgánge in diesem letzteren sinne meist ne.deuili.h.no ,,cesctratsvorgang*
genannt werden) und: Geheft.

um aus den Akten zitieren zu kónnen, werden ihre Blátter fortlaufend numme-
riert (paginiert).

Wir unterscheiden Einzelakten (die einen einzigen Fall behandeln) rrnd Sam_
melakten (in denen mehrere gleichgelagerte Fá[Jbearbeit* *"rJ*l]
zul Ulters:h9idung von anderen Akten erhált jede Akte ein Akterueichen (Az.,
auch Gescháftsnummer oder Gescháftszeichen genannt), das meist aus einer
Registernummer und dem Jahrgang (dem Jahr dá antegunt aer-Ňe) besteht,
w9be! der Registernummer eine Bezeichnung des Sachgói. . ;;;h Éuchstaben
oder Zahlerr voralrgesteltt werden katln, z.g.: v r - +rí:lr: oÁi ág. selB.
Die Aktenzeichen werden in einem Aktenregister gesammelt, das als Buch,
Datei oder als Kartei angeleg und von einem-Registir.nir""irá"Jig weiterge-
fiihrt wird. Die anrzeit nicht benótigten Akten *šrd"o i" ii ň"ěiit ot", a"iFremdwórtergegnem auch Schriftgutablage genannt) aufbewahrt.'

Neu eingehende schriftstiicke werden zunáchst der Einlaufbehandlung zuge-
fiihrt, d.h. sie.erhalten den Eingangsstempel, und es wird notfalls die zustándige
Abteilung oder das Aktenzeicňen-darauf vermerkt. Danach wira áas sctrringut
(1 Aktengut) in den Geschiiftsgang gebracht, d.h. aufgrund a"s v"rmert s ,,zu.Akte" (z.A., z.d.A-, zum Vorgangf^ a* Att"n g"geuen (oder: zu den Akíengenommen, oder: .ihnen einverleibt). InlÉiufer lňtrlgeleitete Scbriftstiicke)

Y^':ti_T 1"l ť:h.{e= Empťánger weitergeleitet,'bei Řticttaurernlzuruckge_
kommenen schriftstiicken) wird gepriift, ob sie nochmals - z.B. an eine andereAnschrift des Empfiingers - abzuŠenden sind.

wird nun die Akte altmáhlich dicker, so ist inzwischen mehr schriftgut angefal-len. Damit sie nicht zu dick wird, kánn der Akteníiihrer weniger wichtige oder
l*::n]p: Schriftstiicke uu.rond"- (oderl ausheben). Die uu.g"hob"n.n,Jcnflítstíicke werden innerhalb der Akte gesondert aufbewahrt oder- in einemanderen Ordner untergebracht.
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Benótigt der Sachbearbeiter eine Akte a9s der Registratur, so wird sie ihm auf

die Weisung,Jil.V." t*i"J.-orr"gen, Wiedervorlage) vorgelegt,

Úber Telefongespráche (Pardon: Ferngespráche), iiber sonstige Besprechungen

und Vorkommnisse, a" h:i, a"n vorgang uon ilá*to"g sind, wird einVennerk

íAktenvermerk, en"*"ti,*u"Á v-onňert rrs) angefe,itigt, Hierdurch wird der

ioi* ái".", Vermerke aktenkundig,

EineandereBedeutungalsdieserVermerkhatderSichtvermerkimAuslánder.
#ň 0^;Ó a", 

"ioJBio,"iseerlaubnis 
enthált,

Beschlannigungsvermerkeenthalten 
die Anordnung, Akten vordringlich (oder:

drtňió 
'ňr 

běarbeiten, und zwar bedeuten:

o ,,Sofoď': vor allen anderen Sachen zu bearbeiten,

o ,,Eitť, oder ,,Eilt ;;;;;; ;ilen tibrigen (auBer den "Sofoť,_Sachen) 
zu

6earbeiten.

Verzógert ich die Erledigung qoy. :io", solchen Beschleunigungwermerls,

oder vergeht .onr, "r"áiffi 
ui;t z.i, _ti. ^* 

Abschluss einer Angelegenheit, so ,

emofiehlt sich ein dffi;*il a",1*1ryt"rstand (oder iTFqdl, also eine

Sachstandsmitteilung (Sachstandsnachricht, ž*i."t 
"*o"hricht, 

Zwischenmit_

teilung). l

Vertraulichkeitsvermerlcesollensichern,dassderAkteninhaltUnbefugtennicht
zur Kenntrris g.r*gi.'ďi ň.;, ,J-;.o"rlicť, oder,, treng vertratrlich" oder gar

,,Verschlusssu"h"" 1iri l"á"r.o Fail muss ái" An" unter Verschluss gehalten,

darf also n r. in u",óii",*"* B"náltnissen aufbewahrt werden),

Akten kónnen (z, B, zur Erledigung eines Ersuchens um Amtshilfe oder wegen ,

Unzustiindigkeit einer i'Jii,JJň6" áe1 $1 der Sache befassten Behórde an

andereBehórden"bg"la;-6;i,",g,l*rr:*:_"?ii;lŤT?"il"J#J*3o:i,,
)xiffi,i,"#T#.Ť;i*ói;riĚái"bo"irig,.néio"Abgabenachricht""t
damitsiewissen,*on,n'ri."iiil,-"n,ru.r*""1"1i"::::"ť;:} j'j!''-tl,:
:ffi,,f;JJii :; lff:"ffif.T ii""ffi;;;;sachbearbeitende Stelle

zurtickgeleitet.

GibteineBehÓrdenureinzelneSchriftstiickeausderAkteheraus,solegtder
Aktenfiihrer ein Fehblži;;;;;"rn a*""r den Verbleib der fehlenden

Blátter.

-
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Die Reproduktion einer ganzen Akte oder einzelner Akíenbestandteile nennenwir Aktenauszug,

Beiakte odet Nebenakte heiBt eine Akte, die von dem Bearbeiter einer anderenAkte beigezogen (zugezogeQ wurde, um hieraus Aufschliisse ftir die Bearbei-tung seiner Akte zu erhalten. Die bei manchen Gerichten uuricne (wenig glůck-liche) Ausdrucksweise, dass Akten ,,eíholt. werden, ist in der Ýerwaltung nichtíiblich.

vorahe ist eine Akte, die einen áhnlichen Fall der vergangenheit betrifft, wobeimeist die Beteiligten identisch sind.

Die Ausgabe von Akten an die Rechtsanwálte der Beteiligten zur Einsichtnahme
kommt im verwaltrrngsveďahren im Gegensatz zum gerichtlichen veďahren nurausnahmsweise vor. In der Regel wird lkteneinsicht in den Dienstráumen derBehórde gewátrrl

Das venvaltungsveďahren ist abgeschlo sen, wenn sich herausstellt, dass einBescheid nicht nótig ist, oder wenn der Bescheid.erl"rr"";;-r*dskráftig
geworden (s. u. 5.8) und ggf. vollzogen ist. Dann wird die itt" oi[)kgt 1oa"r,yuesselest), d.h. sie wandert in das Archiv und verwandelt sicfr- von einerlaufenden sache in Archivgut. zuvor muss der Aktenfiihrono* prur.n, ob ernicht einer Behórde oder sonstigen interessierten Stelle 

"i"" 
Y;íi;;milteilung

zukommen lassen soll.

Nach einiger zeit werden die abgelegten Akten ausgeschieden (oder: au geson-
dert), d.h.: vemichtet.

5.4 Ermittlungen

9i" 24,26- 28 VwVerfG regeln im Einzelnen, wann und wie die Behórdeden sachverhalt aufzukláren, alsó Ermittlungln (oáer: errrebungen)-anzustetten
hat.

ť"*:r^._*:::l*ncrtibriBt 
sich, wenn es sich um amtsbekannte (amtskundige,u noroenKundtge) oder um 9{fel\undige (notorische, aus allgemein zugangli-chen Informationsquellen ersichtliche) rltsachen handelt.



5.4.1 Einholung von Ausk'rinften

Das einfachste (und formlosestQ Veďabren besteht darin, bei Privatpersonen

oder Behórden E iláňň,eirrruzi"h"n. Holt eine Behórde von elner

anderen Behórde "in, 
iu"r,u'ntt ein, so sprechen wir von Amtshilfe, auBer wenn

nvischen den BehoroJJ?"'*;r;ffi.;*hált"i, besteht, wenn also die eine

Behórde iibergeordnet fi#_óffi dt" *á*. untergeordnet (nachgeordnet)

ist.

5.4.2 Anhórung von Beteiligten

Da die Behórde (anders als das Gericht im zivilprozess) von Amts wegen zurAylklárung verpflichtet ist, muss_sie alle Móglicirt"it*'""rr"to|r.n, um Auf-schluss ůber entscheidungserhebliche Tatsacňen zu erhalt"n- oáru- get órt oftauch die Pflicht, die Beteiligten anzuhóren, d.h. mtlndlich;l;frd", oder umeine schriffliche Stellungrahme zu bitten. Beteiligte sind in 
"r*i!i 

rioi" oi.Adressaten de-r in Frage kommenden Verwaltungsikte, wie Antragsteller, An-trags :gnŤ Vertragspartner eines óffentlich-rechtlichen Yertrages ri" 
", ". 

e.zwischen Doktorvater und Doktoraná oder zwischen einer cem3indlund einemE:schlieBungsbáger besteht),_oder 
_die Beigeladen*. g.ig.i"á"i"-rind orit",die von der Entscheidung betroffeo *" d*. Von notwendiger Beiladung

sprechen wir, wenn die Entscheidrmg gegeniiber dem earessaiei-aes verwal-
tungsakts und dem Dritten nur,eintreitliJh érgehen kann (z. B. t.i. Ňa.hbam ímBaugenehmigungsverfalrre9i it uu_"g."l sprechen ri, ; ;; "iri;ii a 

"rI 
odurg(z. B. sind Gemeinderatsmitglieder bei aer'wahl*f."ht""g ;ňil;i-e neigeuae-

ne).

5.4.3 Vernehmung von Zeugen und Sachverstándigen

El"ry.wie B_eteiligte, werden. auc|r leugen und Sachverstándige entwedermiindlich angehórt oder'm schriftliche tei-lungnahm. g.u.t"r'. e-t eiaings sinazeugen und sachverstih9ig: im verwalnrngšverfahreir Gm éegensatz zumgerichtlichen Veďahren) i1 der Regel weder-zu einer e"r.ug. ni.i, zu einerStellungnahme noch zum Erschein"i b"i der Bellórde u.rpni.iitJíine solchePflicht besteht nur, wenn sie gesetzlich vorg;chrieben oder wenn ein Venwal_
fu ngsveďahren durch Gesetz zu einern fórmTth", It"rro t n*gr;;ů;r"" erklártwird.

l_'š'..dtiďen sich sogar nur dann als Zeugen áuBem, wenn sie eine Aussage-genehmigung erhalten.

Allgemeinverstehen.*i,T,::1,f:,"1*:i"*,#$T,Tl":*_:m:'}*rAllgemein verstenen H"ffi;ň;t.nora" zur Untersttitzung einer Amts_
Handlungen einer and _ ň r .!,l^
ffiffi; á; ersuchenden Behórde,

Amtshilfema!3nahmensind demgemáB.auch: Ubersendung von Akten, Bereitstel-

lung von Hilfspersone;,""5.-š"hr.ittart"o, 
von Raumlichkeiten ftir Amts_

handlungenu' á' - 
erbetene Handlung zum eigenen,

Keine Amtshi$e ist 
";*l_p,ii"||;o1i .liil;a g. i poqi""i.ioi"r 

.^: 
ffi :t.

iffi:""nl"J'i.1i :il:ťTfi:'fi,iJ"ilň"*'"x x,mndern 
zur

Schule). Alle Bundes-;;d il;"sbehtirde1 ,i"a 
"iiuna", 

zur Amtshilfe ver:,

oflichlet, soweit .i.,i*,ili*"" *árŇ s.t*"ii"piii"t,t daran hindert, wie sié,

!*" ni, r"rgende Behórden bestehí r

*::-- ist die.Aussagekraft einer im Verwaltungsveďahren eingeholten4eugenaussage oder eines solchen Sachverstžindigen;uta;hrcns-giiing.. ut,
illlr:Ť*o1 |u'eynsen in einem g".icttli"t"n Veďahren, weil falschei;," Aussagen *a cut*lrt"-n g"g"núb;. vilii*g- idrd;";? #i, .Ť: :;

l:ll,'"nd, 
wenn ihre Richtigkeitár Eides statt versichert wird und der Behórde clurch
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GesetzdieBefugniseingeráumtwurde'eidesstattlicheVersicherungen(oder:
ilktff;;") abzirnelr meň (oder: entgegenzunelrmen),

S.4.4Beiziehung von Akten und Urkunden

Die bei der Beizielrung von Akten und !1kunden 
verwendete Terminologie

unterscheidet ,i"tr t uu; """ 
á", rr. gerichtlichen Verfahren ůblichen, so dass

weitere Ausfiihrungen lrierzu entbehrlich sirrd,

5.4.5 Einnahme des Augenscheins

Auch hier ist die Terminologie dieselbe wie im gerichtlichen Verfahren:

. erw. in Augenschein nehmen

r den Augenschein von etw, einnehmen

o Einnahme des Augenscheins
r Augenscheinseinnahme
o lnaugenscheinnahme
o Lokaltermin

5.5 Schriftverkehr

Da in jedern fórmlichen Ve.rfahren. alles WesentlicY:,llffiÍ,:lil:lÍ; rji
"r.:,J:, j'l"ť;;ii'#";qiry.,d.1,1,:,:::[?1T:t:T.,*:1i'J_":i:H;Xit
::TfiiJ[:i:Í,ffi ff]"J ťii,llin;#; -*;il . il" š 

: 
n,, P: 1!:T ::*:,jli,iťl

á;:Til'.ffi il"ffi bili-'""ďc*:|aitordnungen,d",|1*:::,*,.,:"í!llŤ
Íi"r'ilfi"::l)liil'i'bín.;;"."i;; Ýlvver|G .findet"sictr ;_*ť:1;: :"^}íif; 

'',,

i*,:illiň"í;:l"#:f;:ffi t",i,iJ.';;;i, .t,_ nu, eine Bestimmung, námlich 
: . 

_ ii

^,;li

5.5.1 Amtssprache

Nach 23 VwVerfG, ist die Amtssprache Deutsch. Dies bederrtet, dass derBůrger Fristen nurwahrt, *.nn.iá.I'enr*g,au. n".r,i.*i,"i-"t.. r".l.,tr"itigin deutsclrer Sprache einreicht. W;il ;;;ulq.l.. Schriftstticke zu iibersetzenllffi i,'ffií,*fi:,i.h ;.i,"d'.;;;.Š*pni"r,iis ;; ;il* ienn er den

Allerdings soll eine Behórde, die ein in einer fremden sprache abgefasstesSchriftstiick erhált, dem Absender 
"i* É;.; fii.di. 

';il*"""i"jl"u*rsetzung
setzen, Die Frist wir{-|an11o"l, g.*ur,rt'renn-die Ub;;rL;;; innerhalb der
ff:,+:"J;íage 

gesetzten eri.t uJrg.Ěgi *j.a. n"r,Jď; #"n'iu, gerichtl i_

5.5.2 Dienstliche Schreiben í
Die innerdienstlichen vorschriften regeln im Einzelnen den áuBeren Aufbaudienstlicher Schreiben (Beheff, B;;;;ffi;e,.Briefschluss) 

und sie bestimmensogar den Ton, in dem sie zu trulten sina.'š" ,"r,*iu, s ii ..íur.'i ii attg.r.i-nen Dienstordnung ftir die bayerisch."'g"Ii"" vor, dass dienstliche Schreiben
ll,,|l|',n", 

Ton gehalten, [rr., 
"*rá"jii"i, unJ'* h;;?tigticrr seln

Fůnf Arten dienstlicher schriftstiicke lassen sich unterscheiden:

|, Urschrtrt (Reinschriít, original); sie ist'íibrigens niclrt identisch mit derHaup*chrift, einem Text, 
";" dJ;;ilauscnrit hergestellt wurde, der aberselbst Abschrift einer Ursctrritt seli i.;;;'"

2, Abclntck (wenn mit Hilfe eines Vervielfiiltigungspapiers oder inl Durch-sclrreibeverťahren: D,urchs.rlrog,-ou."rr..nrirr, oder bóirn Schreiben mit pC
i::, i:"ffi$J;:l [ :i,:,..,"Iio-;,i.i". 

greicr,eitig-miti.,'u.,.r.,.ir,,,.._

3. Abschrift: eine nachtráglich hergestelIte vollstándige l(opie.
4, Auszttg; eine Abschrift, die rlen Text cler Urschrift nttr teilrveise u,ieclergibt.

die iiber die Amtsspraclre,
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5, urschňftticher yerkehr: Er besteht darin, dass ein eingegangenes schrift_

stiick nicht mit einem eigenen schreiben, sondern durch Rttcksendung und

.i"* ""iit, 
angebrachten Vermerk beantwortet wird:

"Úir"Uimi.h 
arŘickmit der Mitteilrrng, das ""'

Der AuJbau dienstlicher schreibenist ebehfalls in den Dienstordnungen und den

; 
-á#;J;" gekannfi;cn*g"o geregelt. Im Allgemeinen wird folgende

nňteitung empfohlen und angewendet:

1.AngabedesBetreffs,ut.od",GesohťrffszeichensundderAngelegenheit,um- 
ap;-g.t,, hauíig auch des einschlágigen Gesetzes (z. B.: ,,Vollzug der Bay_

erisclen Bauordnung"),

2. Angabe des schreibens des Empfitngers, auf das sich das dienstliche scbrei_

benbezieht, oder seines Anbags etc,, etwa so:

,Pezug: Ibre Anfrage vom ""' i 6_1
o"ilg.oifi.n wira aerEeÁg auch ntlr,in die Einleitung des Schreibens ein_

gebauť
' ,Á.rrrn Scbreiben vom ", teite ich Ihnen mit ",,'

3. Erwáhnung der Anlagen.

4.PersÓnlicbeAnrede.(SehrgeehrterHenX.SebrgeehrteFrauX.Sebr
geehrle Damen 

"ra 
HJr""l.-oi" 4,orya" entťátlt im Allgemeinen bei Sctrrei_

ben an andere n.hord"o, iJt aber die Regel bei Schreiben der Behórde an die

Biirger (sei es an Dritte oder an Behórdenangehórige),

5. Text des Briefes.

6. Schlussformel.
Fehlt die persónliche Anrede, fehlt auch die schlussformel. wird aber die

persodicÉ n*"J" verwenáet, so ist die Schlussfomrel unentbehrlich,

,,Ilochachhrngrnoli", ,,mit vorziiglicher Hochachtunď, oder ,,mit freundli_

chen GriiBeď' sind die gebráuchlichsten,

?. Unterschrift.
unterzeichnet nicht der Behórdenleiter selbst, so steht vor der unterscbrift

der Zusatz,,i.Vjl (beim Stellverneter des Behórdenleiters) oder ,,i,A", (bei

sonstigen unterschriítsberechtigten Personen),

Verwaltrrngsverfahren
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5.5.3 Dienrfupg

Dienstweg ist der weq, {en Antráge, Beschwerden oder dienstliche schreibenim Verkehr zwischen hóheren (tiběrgeordrreten) ."a 
"..rrg."ior"i" (unterge-ordneten) Bebórden sowie zwiscná oen n&ora.ouoliilň; und ihrenBehórden einzuhalten haben. Den Dienstweg einhalten, bedeutet, dass derdienstliche verkehr zwischen hóheren.und nachgeordneten Behórden nicht sostattfindet, dass dor Absender dem Empfánger áas Sclrreibe"- air.lt zuleite!sondenr so, dass die absendende Behorde'dasšchreiben d;; -.itt"ňar nachge-o.do"rš (blw, bergeordnaen1 Behórde ztrleitet, die es ebenso weiterleitetusw., bis es beim EmpfBnger ankommt. Dies gilt also euenso niiii. ni.rr,ongvon oben nach unten.wie umgekehrt. Die Zwi'schenb"to.o"n .Jitil utso nictrt{lbergangen werden, damit sle nicht rminformiert bleiben unJiiirit.uoogout-

me abgebenkónne,lr.

Ebenso soll sich der.Behórdenangenórige bei Antágen urd Beschwerden anseine eigene Dienststelle wenden rina ai e soll bei a.i wá*r"iiňg *i"a"-*deu Dienstweg einhalten 
)

Natíirlich gibt es Auqahmá v9n del Recel, dass derDie-nstweg einzuhalten sei,z, B, bei Dringlichkeit der,Sache, oaer enn eigene vrunounoi.oiáe, zusátzli_che Erláutenrngen der Zwischenbenoraen nicnt in g"nu.nt ko.rn"o.-'
Háufig richtet eine hóherg 

lehor{e_Briefe gleichen Inhalts an die ihr nachge-grdleten Behórden (z3.eine Anfiage). io" typirÁ. Aň;'aut solcheAnfragen ist die sog. Fehlarueige, d.Ě. Íri. nritt"íri.g, d.., b;iJ., befragenstelle nichts ilber die Angelegenňeit bekannt sei. Die rirrr""árg" is-iauch in dieGemeinsprache eingegangen.

5.5.4 Mitwirkuqg anderer Behórden

Háufig seheu GeseEe vor, dass in .io., v".*altungsverfahren auBer derentscheidenden Behórde auch andere Behórden mitzuwirken haben. DreiBegriffe haben sich hierfiir herausgebildgt:

a, Einvernehmen; wenn etwa ein Landratsamt iiber eine Baugenehmigung imEinvernehmen mit der Gemeinde entsŇdet, bedeutei áň il; die Ge-meinde mit der Entscheidung einverstanden ist.



Zustimmung; Sie ist sachlicb dasselbe wie das Einvernehmen, wird aber vor
allem darrn- gebraucht, wenn eine hóhere Behórde (Aufsichtsbehórde) ihr

Einverstándnis erkliirt.

Benehmen: Dass eine Behórdg,,,im Benehmen miť' einer Behórde entschei-

den muss, bedeutet, dass die entscheidende Behórde die andere vor ihrer Ent-

scheidung anzuhóren, ibr also Gelegenheit zw ÁuBerung zu geben hat.

5.6 Bevollmáchtigter und Beistand

yerfahrensbevotlmdchtigte sind personer; die Beteiligrc im verwal-
tungsveďahren aufgrunó einer ibnen erteilten Vollmacht vertreten, also ftlr sie
wirksarre Erkliirungen abgeben kónnen. Ihre Fun!íion ent pricht also im
Verwaltungsverfahrón der des Prozessbevollmáchtigten im Zivilprozess oder

des Verteidigers im Strafurozess. .
úbrigens heiBen die Bevollmáchtigten auch in einigen gerichtlichen Verfahren

Veďatrrensbevollmáchtigten so im Verfahren der einstweiligen Verftlgung oder

im Verfahren íiber die Gewáhrung von Prozesskostenhilfe.

Beistand kann im Verwalhrngsveďahren auch eine Hilfsperson sein, die keine

vollmacht hat. Der Beistand hat also nur unterstiltzende Funktion

Als Verfahrensbevollmáchtigte und Beistánde kónnen nicht nrrr diejenigen

auftreten, zu deren Beruf dies gehórt (Rechtsanwalte und Rechtsbeistiinde),

sondenr hierzu ist auchjeder andere berechtigt, solange er dabei nicht gegen das'

Rechtsdienstleistungsgesetz verstóBt.

Die Bezeichnung ,,Rechtsvertreteť', die Behórden manchmal verwenden, sollte

vermieden werdén. Vorzuziehen ist der Ausdruck,,Vertreter" oder (wenn es sich
umeinenRechtsanwa1thandett)auch,,anwaltschaftlicherVertreteť..

5.7 Derbescheid

Der Bescheid (wissenschaftlich meist ,,Yerwaltungsakr'. genannt) ist im allge-meinen Ziel und Abschluu' O", V"rruttrnlrnerfahrens. tnáer praxis hat er vieleBezeichnungen:

r háufigeinfachScbreiben;
l 

lunalhr$ben (Schreiben an mebrere Empfánger);o EntschlieBung (besonders bei mittlerenLi rroioá Behorden);o Erlass (besonders als Ministerialerlass):r Verftigrrng, Anordnung (z. B. im rolizeirecht);' +:li:ffi;mi,Íitfr ň,**ť"ssaten 
gerichtete verftigung, z. B.

] Yr: (.Plfo diplomatisch"o Vor.Ó;o vorbescheid @escheid, der einen reiíier im verwaltrrngsverfahren zu ent-*scheidendp F*g?o regelt, 
". 

n. i. nuug"o"h.t Gá;;;n die Frage-'der Bebaubarkeit des Grundstitclcs);. Erlaubnis, Bewill.
haben**;a;iffil%"Íiliffif;"f;" ffi,'il"i,'s'il, i:Ť*
.waltungsrechts gleicherma8"o g'"Ura""t ri"rrl

Der Bescheid (Venvalflrngsakt) wird erlassen, d,e Erlaubnis (Genehmigung etc.)erteilt. Jeder Bíirger 1mit o r""b-;;;;-qu"rut*t*1' il-t; Anspruchdarauf, dass die zustándige Bemrae aueilrila"t.g'"ňrffiáll (oder: denAntag verbescheidet).. riieser Rofi;h ;-+"..r;iJ?oe;;eiiescneiaung)ist ein Ausfluss des pótitiooil.Ltrli;.'iiěcl

Die Behórde kann den_Anhag entwederpositiv bescheiden, also ihm stattgeben,oder ihn negativ (abschlágig)i;;h;id;":;jro 
ir,n uur.r,n"n.-ž". i,iirpiel kannsie eine Genehmigung versagen.

Ein Bescheid tann au_c'!lv:| enbestimmungmenthalten. Die wichtigsten sindAuflagen uud Bedingung.Die Arí;;; i;;';i"e Anordnung, deren Nichtbefol-*ung die wirksamkeit dei Bescheiás frictri unmittelbar bertihrt, aber zum wider-ruf des Bescheids oder.zu Vorrr'...t"ng.rnlt ahmen ftihren kann (z. B. Aufla-ge bei der Baugenehmigung, Garagensltellpriit .^^ errichten). óiě- n"augrngnat bei Nichteinhaltrrng dieÚn;i-rÉ;k; ;", Bescheids 
"* r"Ě (z. B, Be-dingung bei der BaugJnehmig""g, ai. i*':ň" ;;-l"g. ;;;r' ;'i; gesetzten



Frist zu enichten). Manche Verwaltungsakte (z. B. statusbegrílndende wie die

Ernennung zum Beamten) sind bedingungsfeindlich, "

Weitere mógliche Nebenbestimmungen sind: Befrishrng des Venraltungsakts

i;.ŇĎ;.r-wird von vornherein zeitlich genau festgelegt) und der Widemrfs_

;ň;hdt (die Behórde behált sich das Řecht vor, den Venvaltungsakt zu

widemrfen).

Manche Gesetze (námlich die ,šann-Vorschiifteď) der.Behórde ein

rá"rr.o beim Eriass des Bescheids ein, d.h. die Behórde kann beim Vorliegen

o., g"r"uri"rren Voraussetzungen den Inh,alt des Bescheids nach ihrem GutdĎn-

teniestimmen. sie da* dabei aber nicht willkiirlich bandeln, sondern muss

,".nri"ň., verniirrftige Erwágrrngen anstellen. Ihr Ermessensspielraum ist also

;;il d;dos. Siěwurde í,, Ěrr"rr"o rechtswidrig betátigen, wenn sie sach_

fremde Erwágungerr anstelleno z. B. rechtswidrige Differenzierungen vomehmen

**á d;seňsmissbrauch, Ermessensfehlgebrauch, Ermessensfehler), od9r

*"* ,i" MaBnahmen teffen wtirde, die drrrch den geseulichen Ennessensrah_

*"o oi.nt gedeckt sind @rmessenstiberscbreitung). olche rechtswidrige Er_

.ě**rt.á,iŇ; ftrh" 
"i" 

Rechtswidrigkeít des Verwaltungsakts.

Ein gewisser spielraum steht den Behórden auch bei der Anwendung von

Átbátmmten Rechtsbegriffen zu, wie Eignrrng, óffenttiche Sicherheit, óffentli_

ches tnteresse. Bei so chin Begriffen besteht gelegentlich auch ein Beurtei_

iingirptrlrrun (besonders weit im Schul- und pr fungsrecht), der der gerichtli-

cnň rrnnrng nur wenige Móglichkeiten lásst,

Der verwaltungsakt wird nicht bereits mit seinem Erlass wirksam, sondem erst

-ii a". Bekann:tgabean den Adressalen @mpíiinger). Mancheyerwaltungsakte

we.den fomrlos-bekanntgemacht, z. B. die weisungen eines verkehrspolizisten

oder d"s Rotlicht einer Alrpel. Fíir schriftliche Bescheide aber ist die Zustellung
-lr"ig"r"r,ri"ten. ie eďolgt entweder durch t}bergabe des Bescheids an den

" 
"E;;á"g; oder durch Ersatzzustellung (z. B. durch Niederl:pung des Be_

,"Éia, Úei der Post, wenn durch Po tzu tellungsurkunde zugestellt wird),

Verwalfungsveďahren
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5. 8 Bestandskraft und Rechtsbehelfe

Ein Verwaltrrngsakt, der gegen Rechtsvo*:Mft:l.v,er9tÓBt, ist rechtswidrig(fehlerhaft, aufhebbar, *r..nó*l- Ďi.." ň..m*io"gt.iiti" io", ou, gerílgtwerden, wenn der Betroffene innerhalb a", u*t"t"o-í.n-iffi;" R.chtsmitteleinlegt. Sonst wird aer verwaltunlsa-kt 
-ieynasua|tíg 

(er enváchst in Be-standslaaft). Nach Ablaur aer necfitsmittlinirt k"# át' ;;ň*gsakt nurnoch angegriffen werden, wenn er oi.r,tig jrt, also so .;il;i;iier aufweist,dass seine Rechbwidrigkeit orrensictrtii.r,'iri.

Nattlrlich kann eine Behórde auch einen bestandskráftigen ven,altungsakt nochanrílcknehmen, vorausgesetzt, es handelt sich um .i"*-u"r*t"ial (dem Emp-íltnger nachteitigen) véryartungs"kt-ň;gri;E;"á;-í;ffiil;"i* 
kann dieBehOrde nur ausnahmsweise 

^ňi"ko"h.il.-
úbrigens sprecben wir nulbei rechtswidrigen verwalfungsakten von zurilck-nehmen tmd Riiclnahme-, Dagegen ";;;::" "r-;i;"rzí;;'r^d Wideyaf,wenn di*erlasserrde Behórde eň"o .""tt renig* V";;i#ó"fr'*"tgrgigmacht, Erklárt dagegen die Aufsichtsbehorde ein.o v.*ultooJrt ffir unwirk_sam, so sprechen wir von auJheben und Áuíhebuis. il;HňTfr, berechtigist sowohl die Behórde,.a.i ai" i..ňt .íÁi.n, zusteht (d.h. áa; Recht zurPríifirng des Verwaltungshandelns;idi; R".htmáBigkeit hin), wie auch dieBehórde, der die Fachaufsicht 

^.Ň(aJ-. ň".r,t ;"t ň;íd'auf Recht-und ZweckmáBigkeit hin).

Der gegen einen Verwalíung:lh gegebene normale Rechtsbehelf ist der Wider_sprueh. Er ist binnen eineiIuonáts"ab žustellung einzulegen. Ihm kommt inaller Regel aufschiebend" wi.tonď^, d;;;", Verwaltungsakt ist nicht voll-ziehbar, solange ůber den wiaers}n rr oi"t, .orr.t ieden ist. Hilft die Aus_gangsbehórde dém Widers.pruch 
"l'"h' 

;; ;; entscheidet oie wiJerspruchsbe-hórde. Diese weíst im wuirspruinsiescnlii y"widerspruch zuríick, wenn er
iHll1 Ťr"# H|;ffixŤ 

ist. Andernfalr* a"á"J-,i" a.Ti"g"r"chtenen

soweit der widersnruch zuriickgewiesen wird,. oder die widerspruchsbehórdenicht binnen drei Minaten tiber iňn entscheidJ'(d-ani ňj#;#'uin unntig-keitsktage), kann der Betroffe.ne mi ;ii6; das Verwaltungsgericht anrufen.Hier kennen wir vier Klagearten:



. Aníechtungsklage gegen belastende verwaltungsakte (sie hat in der Regel
aufschiebende Wirkung),
yerpflichtungsklage gegen die versagung begiinstigender verwalhurgsakte
(das Gericht v'erpflichtet die Behórde zu einem bestimmten veruraltungshan-
deln),
Feststellungsklage: besonders die Klage auf Feststellung des Bestehens oder
Nichtbestehens eines Rechtsverhelhisses,
allgemeine Leistungsklage., Klage auf Sach- oder Geldleishrngen rrnd sonsti-
ges tatsáchliches Handeln.

Hierůber entscheidet das verwaltungsgericht nach můndlicher verhandlung
ďurch urteil, ausnahmsweise auch úrch Gerichtsbescheid (eine Entscheidung
ohne miindliche verhandlung, die auch ohne Einwilligung der parteien móg[cň
is| wenn die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tatsáchlicher oder reclrtli-
cher Art aufiveist und der sachverhalt gekliirt ist). Hiergegen kórrnen die partei-
en miindliche verhandlrrng beantragen, wenn weder Berufung noch Revision
zuliissig sind.

Neben diesem Hauptsacheveríbhren gibt es wie im zivilprozess Eilveďahren,
und zwar die (der einstweiligeh verfiigung der zpo entsprichend e) einstweilige
Anordnung und den Beschluss ůber die Anordnung oder wiederherstellung ier
aufschiebenden wirkung (námlich drnn, wenn ein Bescheid trotz widenlruch
oder Klage ausnahmsweise sofort vollziehbar ist).

Gegen urteile des verwaltungsgerichts karur - nach zulassung durch das
verwaltungsgericht oder das Berufungsgericht - Berufung eingeiegt werden.
Hierůber entscheidet in Bayern der Bayerische verwaltungsgerichtshof
(BayvGH). ln an'deren Liindem heiBt das Běrufungsgericht ebenřalls Verwal-
tungsgerichtshof oder aber Oberverwaltungsgericht (OVG).

Ferner gibt es einen weiteren Rechtszug, der durch die Revision zum Bundes-
verwaltungsgericht @verwG) in Leipzig eróffnet wird; die Revision kommt
sowohl gegen Berufungsurteile wie auch gegen solche erstinstanzlichen urteile,
gegen die durch besondere gesetzliche Regelung die Berufung ausgeschlossen
wuíde, in Frage. Wird die Revision vom unteren Gericht (Verwaltungsgericht
bzw. Berufungsgericht) nicht zugelassen, kann gegen die Nichtzulassung der
Revision Beschwerde zum BVerwG (Nichtzulassungsbeschwerde : Revis]ony ,

zulassungsbeschwerde) eingelegt werden. Im Berufungs- und im Revisionsver- ,;

fahren besteht Anwaltszwang (s. dazu Kap.2.4).
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5.9.3 Polizeirecht
polizeirecht ist in den meisten Bundeslándern nur das Recht des polizeilichenVollzugsdienstes; nur dieser ist ,řo];;ři;."*ungsprinzip). In éinigen Ltin-dem, z,B, in Badenrw^,i1"-u.ra'*irji"r.ren die uniformierte Polizei
"Polizeivollzugsdienst" g€nannt,,řblrr*á ái" tiu.ig.o der Gefahrenabwehrdienenden organe *porzšiuetr-ář;* h"i'il,;i9 w_erden in den meisten Lándern

"|ů!:;n"'*- 

oder ordnungsbehórden ;;;; (". g_ ,Á-;š, uňřur"he ord_

Aufgabe der Polizei ist es in derr vom Trennungsprinzip u"t 
"*Jit"o Lándern,als Vollzugsorgan der Behórden á.i-iiri"i.-r; ňil'n#;lhrng undHilfsorgan der 

-anderen g.hóiá.i u.i a"rTrn chterhaltung der óffentlichen§icherheit und Ordnung in rorg;Je§jř rÍ-ih*i.t"n,
o Als Hilfsorgan der staatsanwaltschaft (insbesondere: kriminalpolizei) hat siesřafbare Handlungen aužuktaren;-"ll,r* *i.a_,l; il;#; Íe. .i"*"its
f;i§*iil: 

Verwalfungsbehórde il á;; v;.fuň'ffi ď.ilbwidrig_
r Áls Schutzpolizei íPráventivpolizei) hat sie {-s R99ht und u.U. die Pflichqmit Stafe bedrohte und u.rrui.rigrT.iřárři,"-rr-alungen 

an verhítten sowie
§*lffi.j;: Unversehrtherrá* É.^"", ftir Freiheit, Eigentum und Be-

' *,Iirir*Í; Xi*:fr,fiivPolizei 
oblieg es ihr, shaftaten oder ordnungs_

In al'en diesen Fállen ist die Potizei, wenn sie in Rechte der Beteiligten eingrei-fen will, nw zum ,,er§ten 4lsitr','Ái řoi-ut."_,,rnaufschiebbarer MaBnah_men" befugt. sonst m ,T 
":,_"j-,: 

iv.iruri"i"aer Behórde einholen, als derenHilfs- oder Vollzugsorgan sle tátig wird.

staatliche polizeibehórden sind auf Bundesebene Bundeslriminatamt @kA)und Bundespolizei @PoL,a". rrtrin"r" ;,;;;rgr.*.crruu) úJ z. í't n"y"*,
1, Die Landespolbei als allgemeiner staatlicher Polizeiverbana, 

"Jrg"gu"a".'*H$Hl;Hffi *ífi *xij,fi$;.*i*J"ďJřJ,*.i"to",*

'?;Í:;:*rolizei, der die Ůberwachung und der Schub der Landesgrenzen
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3.DieBereitschaftspolizei,deren'Hauptaufgabe.{ieUnter;tiitzungderallge-
meinen V"í;;ríJi/"i'o*.t den Einsatigeschlossener polizeieinheiten ist,

4.DasLandeskriminalamtalszentraleDienststellederKriminalpolizei.

PolizeilicheMa!3nahmen,insbesonderepolizeilicheAnordnungenundVerfii-
gungen, ,"r""n,J"i, eine Gefiitudung,od., Stórung der óffentlichen Sicherheit

oder der óffentlichen ordnung voraus.. iiegt dies" Ýo^rals etzung nicht v_or, darf

die Polizei Íld;;tillňá Und lie aa r itrre MaBnahmen grundsátzlich nur

gegen denjeni;;;;ň;, der die otrentficne Sicherheit oder ordnung gefiihrdet

oder stórL u#";;:rr", š", c"tthrder .wfterscheidet 
sich vom Stórer

dadwch, ao i"i-ii_ noch kein koní.ret"r, aber ein abstrakter Verdacht dei

Begehrmg "i;'ilÁibesteht, 
*o-J*, ui"h di"*", abstrakte Verdacht auf

politisch tnorini"ň" širun*"n von erheblicher Bedeutung bezieht.

Die wichtigsten MaBnahmen sind folgende:

o

a

DieAnhaltungeinerPerson(dievoriibergehendeEinschránkungderBewe.
gungsfreiheit zur resrsiJňil d., lersonáfien;. Die Arihaltung wird Razzia

qenannt, wenn ?rne grjň; Ánzar,l von Personen angehalten wird, Die An-

iliffii";ili_ pfiá"iri.n n streifendienst háuťrge Ma'nahme. . _

Die Yorfihrurg ein", rerson (z, B, vot den Staatsanwalt, vor den Richter),

Gewahrsam rÍra ortň)ise), iistnohme_. Die Polizei nimmt eine Person in

Gewahrsam, *.* ,i" átr,šchutzpolizei tiitig wird. Da9e991 sprechen wir

von Festnahme bz,al. ""; 
;ťrg* Festnahme, 

-wenn 
sie als l&iminalpo|izei _

bei der Strafueďolgung _]rii *rra. úbrigens wird das Verbum ,Jerhafterr"

in der Fachsprache r,o",* gJU',u*rrt, rin y9nn, dann nur fiir den Fall, dass

bereits ein Haftbeferrri".r"irgr Ý"" ,,inhaftiereď, spricht.man im Allgemei_

nen nut dann, wenn dJ- r,estnatrme zur Einweisung in eine Justizvoll_

zugsanstalt fiihrt,
o Platzverweisung, Platzverweis, Diese MaBnahme besteht in der Anordnung,

a"oón, 
"" 

derň sich der Stórer gerade aufitált, zu verlassen,

o Die Durchsuchung von Wohnungen (Haussuchung), von anderen Ráumen

und von personen.

lSicherstellungunďBeschlagnahmevonSachen.UnterBeschlagnahmeistdie
wegnahme von sachen duich zwang zu verstehen, unter sicherstellung da_

gegen die w"gnurrá;;on šu.n"n, Jie der Gewahrsamsinhaber auf Verlan,

!"i t "r""rcit 
oaer áie sich in niemandes Gewabrsam befinden,

----------...-}

o Die yerwarnung. sie ist eine Belehrung des Táters einer ordnungswidrigkeit
úber sein Fehlverhalten und setzt, um wirksam zu werden, sein Ěinverstánd-
nis und die rechtzeitige Bezahlung des verlangten verwaáungrg.io. voraus.Die rechtzeitige zahlrrng des verwamungsgelds bedeutet, iir. ai. o.o-
nungswidrigkeit nicht mehr veďolgt werden kánn.o Die schleierfahndung (verdachtsrrnabhángige personenkonhollen in einem
30 km breiten Gebietsstreifen an den Grinzen, auf intemationalen Durch-
gangsshaBen, auf Bahnhófen und Flugháfen).

wenn der stórer die erwáhnten polizeilichen Anordnungen und MaBnahmen
nicht duldet oder befolgt, kann die polizei unmittelbaren žrr"g 

^;"ndenn 
also

durch kórperliche Gewalt oder waffen auf personen ooer sictren einwírken,
z. B. den in ihrem Gewahrsam befindlichen Stórer fesseln 1ihm ttLoschellen
anlegen) oder gar (u.U.) von der Schusswaffe Gebrauch machen.

Dienstriinge von Polizeibeamten sind etwa in Bayern: Polizeimeister (PM),
Polizeiobermeister (PoM), 

_ 
Polizeihaupfineister (PHM) - mittlerer Dienst -,Polizeikommissar (PK), Polizeioberkommissar (PoK) uno Pori"rit u"ptkommis-

:al(PIilO - gehobener Dienst - sowie Polizeirai 6rnj, rofizeioberrat-iPoR) und

\#firend ihres Dienstes genie8en die polizeibeamten im straBenverkehr gewisse
Vorrechte, wenn sie das blaue Blinkticht (Blaulicht) *a áu. vrurtinshorn
(Einsatzhom) betátigen.

5. 9.4 Auslánder-, Asyl- und Staatsangehórigkeitsrecht

Die^ Regelung der Rechtsstellung der Auslánder (das Áusliinderrechl) ist imAufenthaltsgesetz niedergelegt. zustándig ftir seinen voilzu! iJ d; kreisver-
waltungsbehórde (s. o, Kap. 5.1), deren Úetreffende ni"nstsěn" ,neist Auslán-j::e] ryiu' Die Begriffě,,,A rsHnderp olizei" und,,Fremdenpoii^r. gehóren.'er vergangenheit an. Fiir die Fórderung der Integration von Auslandenr ist dasBundesamt ftir Migration und Flúchtlingž paur) in Niirnberg zustándig.

|il_Eu-ntirser und Bůrger aus Lándern des Europáischen Wirtschaftsraums
Í!w*l g1l1qa: Freizilgigkei*gesetz (FrebiigG/EU),'daswie aus euienthaltsge-setz am 1.1.2005 in Kraft getreten ist. Diesó priviiégierten ausranáer bedtirfenhiernach keines Aufenthalístitels fiir einen Áufenthalt in Deutschland mehr.
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Andere Auslánder benótigen hi"1fiirl]11i_sie lán8er als drei Monate bleiben

oder wáhrend dieser .rr,"i ar"i Monate einem Bnn,ěru nachgehen wollen, eines

Aufenthaltstitelr. Wáh; 
** 

r".ii 
"rl"m 

Auslandenechi vier verschiedene

Aufenthaltstitel gab (dilr _-*l""bnis, Áurenttrattsbewilligung, Aufent_

haltsberecbtigung und'fiffil;Ňen,9nis1, gibt es nun nur noch deren zwet:

'tr pi,n,tu"ítoiu,xÓiT i;o"fuy: ;í!K#:^ 
íJ.. "li 

íáíiíli
::"r**l"ru"J,$,iJ$,ffi !fi ,;ru,a,in"Aufenthaltstitel,

sondem entweder oJ"íi"r"i.rd. eu.ia"a.r't.noiig* grunds.itzlich fiir die

Einreise ein Visum, ; ;ň;;ri". r"i"n po,'i"toá"", u',o Angehiirige eines

Staates, der auf der Li", a* 
""á 

Visumzwang befreiten Lánder steht,

EineAEiststetsbeftistetundwirdfiir.9inenbestimmtenZweckerteilt(z.B.
sfudium, selbstandigJ;;;;;.br,án|ige ň.r.nanig*e, Familiennachzug);

sie kann auch aus "or"*"nilrt.1, 
tuqáitar." oáer-politischen Grtinden

erteilt werden. s"ll di;iE #ffirb_rrg a""ig","hánigung dienen, ist in der

Regel die zosti.*onJ #ň;d;G;"ď, fiir Arbeit eďorderlich,

Die NE ist unbefristet, ráumlich unbe1|1ankt und berechtigt ^tí 
Ausiibung

eines Erwerbs, Sie set"t'insUesondere vorau : :,

o den Besitz der AE seit fiinf Jahren (ausnahmsweise seit drei Jatrren oder seit

sieben Jahíen),
r Sicherung des Lebensunterhalts und ausreichenden Wohnraum,

. ausreicheoa" r"nnái, der deutschen!ryache und

o Unbeschok"h"ťi;; ňo"gr*rr., doď keirre schweren Straftaten begangen

haben).

Das Gesetz verlangt vom Ausliinder (wie iibrigens auch vom Inlánder), dass er

sich stets ausweisen i.#, il-trň., .io,Á**"ispapier (Reisepass oder

Personalausweis) mit j;h l h": Ftir jedermann t"rt tt also Pass_ bzvl, Aus,

weisnuang,norraoo"r,'a.o"o it r Heímatstaalteinen 
puss mehr n:u ausstellt

oder verlángert, erhalteriiiia.o á.ut..n"n Belrórden einel Frendenpass,,Ifr

nicht ausweislos zu werden,

HáltsicheinAuslánderimInlandauf,ohne3.ineneďorderlichenAufenthaltstitel:
zu bes itzen, so ist er T*: 

+. 
#3"; i:id*: j_*ť*_íi"" t;l"T.",*lilj :

fi,,li;]ťíili.ť-'i! 1 í 
"iš"ioiiJ-9i,9ň"{r 

oi;' euschiebung kann zeitwets0

ausgesetzt werden W i,iÍ""'_i.- U"ry"1"",-a*, er siih Áer Abschiebung

enáiehen werde, wird er (iach Erlass .in", e' .i,,ťi.u-uos,ňurtu"r"hk) in Ab_

sclriebungshaft genommen,

()o.1"ll": () }oatun q^r h- l|" ,

J*",.-".,,ot; 
ly nz,r.L r. 2Oí3

Verwalfungsveďahren 
l05

Die Ausweisungbedeuíet zweierlei: zum einen den widemrf eines bestehenden
Aufenthaltštitels, zum andem das befristete verbot der wiedereinreise, wobei
die Frist in der Ausweisungsverftigung fe tge etzt wird. Auch hier kann Haft
(Ausweisungshaft) angeordnet werden.

wer trotz Ausweisung illegal wieder einzureisen versucht, wird an der Grenze
zurilckgewiesen. Gelingt es ihm aber, wieder einzureisen, wird er zurilckgescho-
ben.

Das Asylrecht (das Recht der politisch Verfolgten auf Aufenthalt in der Bundes-
republik) ist als Grundrecht in Art. 16 GG gewáMeistet. Wie friiherdas Grund-
recht dm Kriegsdienstverweigerung 1ert. 4tu GG), ist es in aeniet ten Jahren
aus politischen Gritnden Tp"!-*{ eingeengt worden. Asylrecht genieBt, wer
in seinem Heimatland politisch veďolgt wirď oie yerfagungsirc\i aes Ásyt-
antragstellers (Asylbewerbers) muss běgninoet sein, oámi"t 

"iá. "ryru.rechtigtanerkannt wird, Wegen der groBen Zahl von Scheinasylant." 1rr"g"n der so!.
,,Asylantenschwemme') wird ein soJch9r Asylgrund nur noch io *"iig"n Fátlen
bejaht. Die ftir die Behandlung.der Agrlantráse (Asylgesuch") 

^*uioáig. 
Stelle,

das BAMF, weist daher die meisten antrage iU. 
s,

Das Staatsangehóriglreitsrechr ist im Staatsangehórigkeitsgeseu (SIAG) gere-
gelt. Dieses Gesetz enthált die Normerr tiber din Er erb, á"" Ý".r*t und die
Wiedcrerlangung (den Riickerwerb) der Staatsangehórigkeit. oi" B"ii"rrung ausder staatsangehórigkeit, also die Aberkennung der-staatsangehárigkeit, ist
gegen den willen des Betroffenen fiir DeutscŇ unzulássig. ďb"rrro darf ein
Deutscher nicht an einen anderen Staat ausgeliefert werden (Á*;uň", europá-
ischer Haftbefehl).

eit dem 1.1.2000 istdie Einbiirgerung, also der Erwerb der deutschen Staatan-gehórigkeit durch Auslánder, leichter geworden. Dies gilt io.i".ona.r. m,Auslánder, die sich mindestens uctť rir." lang in Der tschland aurgenatten
haben, und ftir deren Kinder.

Besondere Probleme w9rfen die Mehrstaater (Doppelstaater), also die Inhaber
Th:* Staatsangehórigkeiten, auf. Auch die Šiaatenlo-rlgrcii-ntrt oft zuschwierigen Rechtsfragen.
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