Implementace |

Jako systemova cast politickeho
procesu



definice

* Neni jednoznacna (Winkler s.19)

* Implementace jako proces realizace

politickeho programu

. ,...takove aktivity verejnych nebo

privatnich aktéru (jedincu a skupin), které
jsou zamerené na dosahovani sestavy cilu
vytvorenych v predchozich politickych

rozhodnutich® (Van Meter, Van |

orn)



Systemovy pristup

David Easton, 1953
Mysleno jako analyticky nastroj

Implementace jako proces uskutecnovani
politiky, na rozdil od tvorby politiky

Ve skutecnosti je mnohdy nemozné cile a
ucel verejnych politik poznat na ngjakem
,konci“ etapy tvorby politiky.



Implementacni deficit

Casto dochazi k rozdilum mezi puvodné
koncipovanymi cily a ucely verejné politiky a
dosazenym stavem, resp. dokonce explicitne
formulovanymi cili ve fazi implementace
(reforma verejne spravy)

Otazka uspésnosti naplnéni cilu politickych
programul.

Nenaplnéni puvodnich oekavani

Rozdil mezi disponibilnimi kapacitami skutecne
realizace a kapacitami potrebnymi k dosazeni
zadouciho cile



Uspé&snost implementace

,...funkce interakci mezi tvurci politickych
rozhodnuti, iniciatory poitickych programd,
administrativnimi uredniky, poskytovatel
sluzeb a cleny cilovych skupin.” (Lane,
1987)

Prirozenou soucasti realizace politickeho
programu jsou konflikty a hledani
konsensu.



Teoreticke modely implementace

Autoritativni model
Participativni model

Model koalice ucastniku (coalition of
actors)

Nekonecné se ucici model



Autoritativni model

» Zduraznuje zejména nastroje typu:
— Smernice
— Narizeni
— Planovani
— Rizeni
— Hierarchie
— Zodpovednost



Participativhi model

* Spoléha spise na neprime nastroje rizeni
jako je:
— Stanovovani cilu
— Spontannost
— Vzdélavani
— Adaptace
— Vyjednavani
— Spoluprace
— Duvéra



Koalice ucastniku

» VVychazi z predstavy plurality ,hracu”, ktefri
se podileji na aktualizaci konkretni politiky
a kteri spolu komunikuji, vyjednavaiji,

dosa

sdile]

dosa

nuji kompromisu, ale ktefi soucasné
| spoleCny soubor hodnot a snazi se

nnout stejnych cilu



Ucici se model

 Ti, kteri ovlivnuji politiku, optimalizuji
strukturu svych cilu a technik jejich
dosazeni ve snaze dosahnout postupne
co nejlepsiho reseni (Casto metodou
pokusu a omylu &i prostou napodobou)



A4

,<Zadnou politiku nenl mozno
uskutecnit...

s.68 (Public Policy in central Europe...)

Setrvacnost a autonomie spolecCenskych
procesu

Komplexnost pricin a souvislosti
Nejistota budouciho



Podminky efektivni implementace
centralné stanovenych cilu

Jasné a konzistentni cile programu

Adekvatni teoreticky kauzalni model viivu
(impact-model)

Pravne strukturovany implementacni proces

Angazovani, s programem loajalni a
kompetentni implementujici urednici

Podpora zajmovych skupin a politickych autorit,
politicka legitimita programu

Stabilita socialne ekonomickych podminek
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