Tezaur us vybranych vyznamnych pojmu

Vergna politika — mezi jgi relevantni pojmy zahrnujeme souslovi, pro nez je spolecnym
jmenovatelem dovo verginy, tj. verginy zajem, verejny sektor, verené finance, vereiné statky a vergjné
pravo.
- zgima se o socidne politicky proces vedouci kuspokojovani konkrétnich, diferencovanych
lidskych potreb urcitého spolecenstvi, jgichz uspokojeni nemuze byt zprostredkovano vylucne
soukromym sektorem.

Socialni politika — zkoumani procesu tvorby a realizace politiky dotykajici se vztahu jedincu a
socidnich podminek jgich Zivota
PSP pouzita (v komparaci) k vymezeni témat VP
Vergnapolitika vs. politicka veda
? VP, analyzuje formovani a prosazovani verginého zgmu vergnym sektorem (zabyva se
vecnymi problémy a zpusoby jejich reSeni, je zde vazba na ekonomii (vergina a instituciona ni
ekonomie))
? politickaveda, zgjimaji jak zgem soukromy, tak zgem vergny (zabyva se vykonstruovanymi
problémy (bojem 0 moc))

Vymezeni vereginé politiky jako vedni discipliny: discipling, ktera uziva vykladovych ramcu
ekonomie, politologie, prava, sociologie, antropologie a daSich disciplin k analyze procesu formovani
a uplatnovani diferencovanych verginych zgmu. VP je prurezovou vedni disciplinou presahujici
hranice tradicnich socidnich ved (tématickou strukturou, vyzkumnymi metodami....)

Vztah vergné politiky a ver g né spravy
- VS se zabyva zabehnutymi rutinnymi cinnostmi v rdmci predem danych regulativu
- VP s klade porad narocng§i Ukoly, hleda nové zpusoby reSeni novych otézek (potencid
inovace)

2 klicové modely — koncepty ver gy né palitiky dle Lindbloma:

1. spolecnost rizend rozumem — model vedeny rozumem €lity, analyzou, ,,vedou“. Odpovida se na
otazku: ,,Co je ngjlepsi pro spolecnost?* Zakladnim regulativem, na ktery se spoléhd, je sprava.

2. lidsky intelekt je omezeny, je treba uZivat jinych zpusobu, jak vést spolecnost. Model stavi na
uplatneni preferenci lidi, na vysledcich jegich socidnich interakci, které jsou ndhrazkami zaveru
z analyz. Z&ladni regulativem, na ktery se spoléha, je trh.

- 2 extrémy: ani jeden nevystihuje Zivotni situaci aktéru — realita mezi modely!! (P otazka mista pro

obcansky sektor)

Dror — lidstvo nevytvorilo zatim odpovidajici rozhodovaci mechanismy, ktery by reSily problémy, jezs
lidstvo wytvéri (chudoby, ekologie..)

M odely ver g nych politik

Utilitarismus

Rawlsuv princip spravedinosti

Neoliberalismus (libertinismus)

Uplné rovnostarstvi

Zachovani ingtituciondnich hodnot — konzervatismus
ZmenSeni nerovnosti

Kritérium lidské dustojnosti

Kultivace a uplatneni lidského potencidu

Trvae udrzitelny zpusob Zivota
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Utilitarismus - Bentham vymezil cil smerovani lidské spolecnosti jako zgjisteni maximaniho
blaha pro maximalni pocet lidi (kritici poukazuji na komplikace spojené surceni uzitku a jgich
agregaci) — ohrozuje dlouhodobou politickou stabilitu



. Rawlsuv princip spravedinosti — kritika predchoziho: soustredi se na ty, co dostévaji ngiméne (tj.
maximani blaho tomu negiméne preferovanému pri zachovani miniméniho standardu ostatnim)

. Neoliberalismus — funkce stétu je treba redukovat na minimum, dloha ,, hlidace"
. Uplné rovnogtarstvi — Kambodza (Rudi Khmérové) — absolutni rovnost vech

Konzervatizmus — sazi na tradicni instituce (cirkev, rodina) — jsou osvedcené, tak proc riskovat
zmenu ®, vlidnejsi k regulacnim funkcim stétu

Zmengeni nerovnosti — nebyl popren trh, ale nestaci!, je treba urcité korekee (U z predpokladu, Ze
neexistuje prima Umera mezi pristupem ke zdrojum a &testim), ruzne rozdelené zdroje mezi lidmi,

[

ale cim rovnomerngiSi rozdeleni sumy statku, tim vy3Si hodnata funkce socidniho blaha!'!!

. Kritérium lidské dustojnosti — reakce na Il. svetovou vaku — cilem spolecenského rozvoje:
maximani odstraneni lidského nestesti a utrpeni; at je situace jakakoliv, je st odpovedny za
lidskou dustojnost svych obcanu (aby rebyla ohroZzena) ... 1948 Charta o lidskych pravech, vCR
Z&ladni listina .. — nad politickymi systémy

. Kultivace a uplatneni lidského potencialu — lidé se nerodi se stejnymi dispozicemi a sklony, je
treba poskytnout vSem rovné Sance na uplatneni jgich predpokladu (rovnost prilezitosti), ae nikdo
nemuze byt nucen, aby techto podminek vyuzil

Trvale udrzitelny zpusob Zivota — tento model jako jediny neni koncentrovan jen na Zivot

samotného lidského pokoleni, ae na Zivot vSech Zivoucich tvoru na planete Zemi, je zameren na
hledani harmonie mezi clovekem a prirodou

Cyklustvorhby palitiky (The palicy life cycle)

Problenr

Problem definition
Evaluation
Identifying alternative
responses/sol utions

Implementation . )
Evalution of options

Selection of policy option

Optimalni modd formovani ver g né politiky (dle Drora)
- charakteristiky:

je kvalitativni, ne kvantitativni

ma raciondlni i mimoracionani prvky

jeho zakladni racionalitou je ekonomicka racionaita
zahrnuje formovani politiky na metadrovni

ma zabudovano mnoho zpetnych vazeb

- hlavni faze:

priprava politiky nametalrovni — uvaZzovani o predpokl. politiky jako takové
navrh politiky
realizace a hodnoceni politiky



Teorie byrokracie a organizacni (spréavni) teorie

Byrokracie je pyramiddni strukturou, mocnym vicelicelovym néstrojem. Rutinizuje reSeni problému
do vysokého stupne a osvobozuje je od zavidosti na specidnich dovednostech ¢i iniciativach.

Obecnécharakteristiky byrokratickych aparatu:
specializace cinnosti
obecné charakteristiky vykonu funkci a z toho vyplyvajici zamenitelnost Uredniku
problémy, procedury areSeni jsou kategorizovany
relativni stabilita struktury funkci
organizace se stdva do urcité miry Ucelem o sobe
vézanost na urcity typ ukonu
administrativni reforma je nekonecn& neexistuje optimalni reSeni organizacni struktury

Klasikem sociologické teorie byrokracie - Max Weber: uziva tohoto pojmu v neutrdnim slova
smydu, vymezuje byrokracii jako nezbytnou soucast moderni doby.

I deélni model byrokracie dle Webera je dan temito jgimi vlastnostmi:
neosobni strukturou moci
rozhodnuti jsou cinena na zéklade formalizovanych obecnych pravidel
existuje definovana hierarchie pravomoci a odpovednosti
svobodnym vyberem kandidatu do Uradu, zalozenym na kritériu vykonu v souladu se specifickymi
pravidly
odmenovani, zaloZzené na jasném kontraktu
Z&dny z Uredniku nevlastni majetek, s nimz operuje
existyje disciplina a kontrola ve vykonu Uradu

Shrnujici prehled konceptu byrokracie (dle Lanea):

A. Byrokracie ztotoznena srigiditou, ztrnulosti, nepruznosti. Tendence k expanzi, ke sniZzovani
vykonu, ke konzervaci vlastni struktury.

B. Byrokracie jako panstvi Uredniku — problém styku Uredniku a politiku. Rust spravniho aparatu
posilil moc Uredniku, ti pronikli do sfér politické moci, roste riziko moci korumpovanych
Gredniku.

C. Byrokracie jako chaos — ngjsou-li jasné cile organizace, pak je ngisty i zpusob reSeni vyvstalych
agend.

D. Byrokracie jako maximalizace velikosti

E. Byrokracie jako nekontrolovatelnd moc — obtizna kontrolovatelnost vyplyva ztoho, Ze vySSi
jednotka muze jen obtizne ziskat informace nezbytné k hodnoceni cinnosti jednotky niZsi.

Tradicni byrokratické ingtituce pracuji relativne uspokojive pouze ve stabilnim prostredi, pokud je
ukol relativne snadny, kazdy obcan vyZaduje tutéz duzbu a kvalita duzby neni nedulezitgSim
kritériem. Ale v praxi to tak samozrejme neni a proto jsou treba pruzné a adaptabilni ingtituce a vysoce
kvdifikovany a vysoce motivovany persond.

Desater o moder ni statni spravy (dle Osborne-Gaebler)

1. katalyticka sprava: rizeni spiSe nez primé poskytovani sluzeb

2. spravandezegjici komunite: vytvéreni prileZitosti spise nez duzba

3. souteZiva sprava: uplatneni konkurence v poskytovani sluzeb

4. spravavedena podanim: promena organizaci vedenych pravidly

5. gprava orientovana na vydedky: financovani vystupu, nikoliv vstupu
6. spravavedend zékazniky: uspokojovani potreb zékazniku, nikoliv byrokracie
7. podnikava sprava: ziskavéani prostredku spiSe nez utréceni

8. predvidava spréava: predchézeni problému spise nez jgich reSeni

9. decentralizovana sprava: od hierarchie k partnerské spolulcasti

10. trzne orientovana sprava: podpora zmen uzitim trznich stimulu



Vztah trh, stét a obcansky sektor (Potucek)

TRH

OBCANSKA
SPOLECNOST

STAT

Socidni vedy se tradicne zabyvaji spolecenstvim, trhem a statem jakozto klicovymi formami

udrzovéani socidniho radu.

Modely udrZovani socialniho radu (dle Streeck-Schmitter)

Regulacni model

Princip regulace

Specializované vedni disciplina

spolecenstvi

spontanni solidarita

sociologie

trh rozptylené souteZeni

ekonomie

stét

hierarchicka kontrola

pravo, polické vedy

asociace

harmonizace prostr. organizace

teorie organizace, sociologie socidnich hnuti

Typy sektoru regulujicich cinnost lidi (dle Wolfendenovy komise)

Soukromy neformdlni sektor

Soukromy komercni sektor

Stét

Obcansky sektor (neziskové organizace)

Pro formovani arealizaci verginé politiky je klicové porozumet prednostem i nedostatkum trhu, sprévy
a obcanského sektoru a hledat jgjich vyvazené uplatneni v roli nastroju regulace veci verginych.

uplatneni trhu, statu a neziskovych organizaci v Zivote cloveka

Vergny asoukromy sektor

Rozdil mezi vergnym a soukromym sektorem se projevuje vrozdilech mezi ingtitucemi a jgjich
zgmy, i v individudnich preferencich.

Kritériarozlidujici vergny a soukromy sektor

Sektor ®
Kritérium

Verejny sektor

Soukromy sektor

1. politickd moc

stétni moc

osobni svoboda

spotrebaainvestice

verejna spotreba ainvestice

soukroma spotreba ainvestice

2.

3. povaharozhodovani politické nebo spravni rozhodnuti soukromé rozhodnuti

4. poskytovani statku verejné statky soukromé statky
(davek asluzeb) (davky asluzby) (davky asluzby)

5. vlastnictvi vlastnictvi ve verejném sektoru soukromé vlastnictvi

6. zamestnanost ve verejném sektoru v soukromém sektoru

srovnani charakteristik verginého Uradu a soukromé firmy .......




| kdyZ je rozliSeni mezi verginym a soukromym sektorem zpoznavaciho hlediska velmi cenné, nelze

I~ s

je precenovat. Nekdy je obtizné rozliit, kdy ktera instituce jeste spada do verejného sektoru a kdy uz
ne.

TRH

Prednosti trhu (ve srovnani se statem):
- schopnost maximalizovat ekonomickou efektivnost
sklon k inovacim
opakovani uspednych experimentu
rychla adaptace na zmeny podminek
opusteni neGispeSnych nebo zbytecnych cinnosti
efektivng §i realizace komplexnich systémovych uloh
vytvoreni velkych prilezitosti pro uplatneni tvorivosti a podnikavosti lidi

Selhani trhu:
1. priuplatnenijinych kritérii nez kritéria ekonomické efektivnosti
zmenSeni nerovnosti v rozdel ovani statku
zachovani ingtituciondnich hodnot
lidska dustojnost
kultivace a uplatneni lidského potencidlu
trvale udrZitelny zpusob Zivota
2. v dituaci, kdy neni splnen predpoklad existence idealniho trzniho prostredi
existence verginych statku
existence externalit
prirozeny monopol na strane nabidky ci poptavky
informacni asymetrie mezi prodavajicim a kupujicim
menici se preference Ucastniku trzni smeny
zanedbavéani budoucnosti

STAT (stétni spréava)

Prednosti statu (ve srovnani s trhem):
- vredizaci rozhodnuti politického charakteru
v administrativni regulaci
v rychlé mobilizaci a vyuZiti zdroju
v zabezpeceni kontinuity a stability sluzeb
v prevenci vykoristovani ci diskriminace
v zabezpeceni bezpecnosti
v zabezpeceni rovnosti
v zabezpeceni socidni soudrZnosti, socidniho smiru

Selhani statu:
1. sehani totalitarnich politickych systému
nedostatecn& schopnost autokorekce
potlaceni tvorivého potencidu lidi
2. selhani primé demokracie
uskali referenda
nevyrazna vetSina vitezi nad vyhranenou mensinou
3. salhani reprezentativni demokracie
volebni paradox
»balicky" preferenci
odcizeni zvolenych reprezentantu zgjmum volicu
vliv organizovanych zgmu (lobby)
omezeny casovy horizont



vliv masmédii

4. selhani typicka pro vykon spravy
nizka efektivita a mala prizpusobivost byrokratickych aparétu
odcizeni statni byrokracie jejimu podani

5. salhani vlastni decentralizovanym soustavam
dozitost rizeni v decentralizovanych soustavach spravy
ohrozZeni verginych zgmu prosazovanim zgmu skupinovych
fiskélni externality

OBCANSKY SEK TOR

Obcanstvi— morani zavazek jedince vuci zgmum spolecenstvi, v nemz zije. Tento zavazek vede lidi
k tomu, aby udeldi neco pro druhé.

Obcanska spolecnost — nezavidé& samoorganizace spolecnosti, j&iz jednotlivé casti se dobrovolne
zapojuji do verginé cinnosti, aby uspokojovaly individuani, skupinové ci verginé zgmy vramci
pravne definovaného vztahu mezi stdtem a spolecnosti.

Obcansky sektor — je ingtitucionalizovanym vyjadrenim Zivota obcanské spolecnosti. Tvori jg
neziskové organizace, které jsou formou dobrovolného sdruzovani obcanu sdilgjicich spolecné
hodnoty a ochotnych spolupracovat na spolecném dile.

Fce obcanského sektoru:
? socidni
? politicka
? ekonomicka

ZvI&stni postaveni obcanského sektoru mezi vergnym a soukromym sektorem charakterizuje
nasledyjici tabulka:

Doména obcanského sektoru

Sektor Vergny Soukromy
Alokacni mechanismus® | Vereiny rozpocet Trh

Kritérium cinnosti

Vergjny zdjem stat obcansky sektor

Zisk ziskovy sektor

Prednosti obcanského sektoru — je lepsi nez trh i sté v regulacich cinnosti:
generujicich bud minimani nebo vubec Zadny zisk
vyZadujicich vciteni se do potreb ostatnich a ochotu jim pomoci
vyZadujicich celostni pristup
predpoklédajicich efektivni okamzitou pomoc jednotlivecu (napr. denni péce ...)
predpokladajicich znacnou duveru na strane klientu
vyZadujicich dobrovolnou préci
jgichz cilem je ziskani financnich podpor prostrednictvim daru
zahrnujicich uplatneni mordnich kritérii aindividudni odpovednosti ve vykonavané cinnosti

Selhani obcanského sektor u:
nedostatecna kapacita pro reseni rozsahlych dkolu
absence obcanskych iniciativ tam, kde by byly potrebné
zvySena citlivost na osobnostni charakteristiky Ucastniku
hrozba byrokratizace cinnosti neziskovych organizaci
nejistota a nestabilita obcanského sektoru
zésterka pro kryti ziskového motivu



