4 Programy na podporu rozvoje regioni v Ceské republice

4.1 Programy podpory malého a stifedniho podnikani

Uz od roku 1992 je realizovana podpora malého a stfedniho podnikani, ktera patii k hlavnim
vyuzivanym formam regionalni politiky u nas. Nejdiive mélo podporu malého a stfedniho
podnikani (MSP) na starosti Ministerstvo hospodatstvi, odpovédné v té dobé za regionalni
politiku. V roce 1996 byla problematika regionalni podpory podnikani svéfena do ptisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj, které vyhlasuje regionalni programy. Kromé toho jsou
vyhlasovany rovnéz plo§né programy, které ma na starosti Ministerstvo primyslu a obchodu.
Sjednocujicim prvkem téchto programi je podminka zvySeni poCtu zaméstnancii a podpora
realizace podnikatelskych zamérti malych a stfednich podnikd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvari koncepci samostatné regionalni podpory malého a
sttedniho podnikdni a zajiStuje jeji realizaci. Regionalni podpora malého a stfedniho
podnikani reaguje na stav hospodaiského rozvoje jednotlivych regiont, ktery lze posuzovat
podle riznych ukazateld, charakterizujicich zejména trh prace, zaméstnanost a oblast Zivotni
urovné. Tyto ukazatele se promitaji do koupéschopnosti obyvatelstva i do danovych piijmu
mistnich rozpocti. Tim je zpétné ovlivnéno podnikatelské prostiedi. Tam, kde nejsou ptiznivé
podminky pro rozvoj podnikéani, se pfirozenym vyvojem podminky dale zhorSuji a proto se
vyuziva regionalni podpory.

Smyslem regionalni podpory malého a stfedniho podnikani je tedy vytvaret piiznivéjsi
podminky pro podnikatele v téch regionech, kde jsou podminky pro rozvoj podnikéani vyrazné
horsi proti priméru v Ceské republice. Podobné jako podpora malého a stiedniho podnikani
vyrovnava objektivné nerovné podminky pro podnikani malych a stfednich podnikatelti oproti
velkym podnikatelskym subjektim, odstranuje regionalni podpora nerovné podminky pro
podnikani na uzemi n&kterych oblasti."

Programy podpory malého a stfedniho podnikani prosly jako celek od svého vzniku urcitym
vyvojem, nicméné vzdy jsou v obecné poloze zaméfeny na podporu zalozeni a rozvoje
malych a stiednich podnikd na uzemi CR a kazdoro&né aktualizovany tak, aby odpovidaly
ménicim se potfebam, a reaguji 1 na pozitivni ¢1 negativni zkuSenosti s realizaci jednotlivych
programul.

Pro Cerpani podpory je tfeba, aby zadatel spliioval obecné podminky programu a podminky,
které jsou specifikované pro jednotlivé diléi programy. Zadatelem mize byt pravnicka i
fyzicka osoba, nezbytnou podminkou je, aby méla sidlo nebo bydlisté na uzemi Ceské
republiky. Podnikatelsky projekt musi mit charakter primyslové, stavebni nebo femeslné
vyroby, sluzeb vcetné zdravotnickych a lékarenskych, obchodu, vnitrozemské vodni dopravy
a hromadné osobni dopravy regionalniho vyznamu (s vyjimkou taxisluzby), vymezeny
seznamem odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC). Viechny projekty musi byt
realizo;/ény na tizemi Ceské republiky, v piipadé regionalnich programi v prisluném okrese
¢iobel”.

! Konkrétni dopady poskytovani regionalni podpory malého a stiedniho podnikani doklada napi. rok 2000.
V tomto roce bylo v ramci regionalnich programi piijato 520 zadosti o podporu, z nichz bylo podpoieno celkem
433 projekti. Piinosem téchto 433 projektl, na které bylo vyuzito 382,6 mil. K&, bylo vytvoreni 1017 novych
pracovnich mist.

* Programy podpory malého a stiedniho podnikani v CR, CMZRB, 2002



Dale se posuzuje, zda je splnén pozadavek malého a stfedniho podnikéani, coz se posuzuje
podle poctu zaméstnanych osob ke dni podani zadosti. Maly podnik je charakterizovan
poctem zaméstnanct do 50 osob a stfedni podnik do 250 osob.

Zadatelé musi krom& po&tu zaméstnanci spliiovat i dalsi podminky tykajici se vyse trzeb a
aktiv a nezavislosti podniku. U podniku do 250 zaméstnanci nesmi vyse trzeb resp. prijmi
podniku za posledni ti€etné uzavieny kalendarni rok ptresahnout 1 450 mil. K¢, nebo aktiva,
resp. majetek podniku ke konci tohoto roku nesméji presahnout 980 mil. K¢&. Jde-li o podnik
s méné¢ nez 50 zameéstnanci nesméji trzby presahnout 250 mil. K¢ nebo aktiva nesméji
presahnout 180 mil. K¢. Splnit je tfeba alesponl jeden ukazatel. Co se tyCe nezavislosti
podniku nesmi 25% zékladniho jméni nebo vice vlastnit jeden podnik nebo spolecné nekolik
podnikd nespliiujici definici malych a stfednich podnikd. Zadatel také musi mit vypotradany
zavazky vici vybranym institucim (napf. financni Gfad, Sprava socialniho zabezpeceni, Celni
sprava).

V zavislosti na podminkach konkrétnich programi mohou byt podporovany investicni i
provozni uvery. Za investiéni Uveér se povazuje uveér urCeny na pofizeni dlouhodobého
hmotného nebo nehmotného majetku, zejména pozemki, budov, stroji, zafizeni, dopravnich
prostfedkd a know-how, na rekonstrukci a modernizaci dlouhodobého hmotného majetku
bezprostiedné souvisejiciho s realizaci projektu. Za provozni uvér se povazuje uveér urceny na
porfizeni zasob, financovani pohledavek do lhaty splatnosti a na uhradu provoznich naklada
bezprostfedné souvisejicich s realizaci projektu.

Vlastni realizaci regionalnich programti podpory podnikani a transferem podpor
podnikatelim je povéiena Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. Praha (CMZRB),
realizaci n&kterych plosnych programi zajistuji jiné organizace jako Ceska agentura pro
podporu obchodu — Czech Trade, Agentura pro rozvoj podnikani nebo Design centrum CR.
CMZRB je specializovana bankovni instituce na podporu malého a stiedniho podnikani, ktera
zahajila svoji ¢innost 1. 3. 1992. V letech 1992 — 2001 CMZRB podpotila vice nez 15 tis.
projektti s celkovymi naklady 130 mld. K¢ a pfispéla tak k vytvoreni 63 tis. pracovnich mist.

O poskytnuti podpory rozhoduje poskytovatel podpory nebo organizace povéfena realizaci
programu v zavislosti na splnéni podminek programu. V ptipadé kladného posouzeni zadosti
je podpora poskytovana na smluvnim zékladé. Smlouva obsahuje druh a rozsah podpory,
vazany na prinosy vyplyvajici z realizace projektu. Soucasti smlouvy jsou rovnéz sankce za
nesplnéni podminek programt. Programy maji vybérovy charakter a na poskytnuti podpory
neni pravni narok. Doba trvani programi je ohraniCena objemem disponibilnich finan¢nich
prostfedki — viz tabulka ¢. 4.

Tabulka &.4: Prostiedky CMZRB poskytnuté na podporu malého a stiedniho podnikani (mil.
K¢)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
| MSP | 992 [ 1067 | 1390 | 1638 [ 1295 | 1177 | 1082 [ 1559 | 2182 | 2067 | 1996
Pramen: CMZRB

Pozn.: Udaje v tabulce nezahrnuji vydaje na program REKONSTRUKCE

Pocet vyhlasovanych programti podpory malého a stiedniho podnikani se v priabéhu let ménil,
coz bylo zptuisobeno rtiznorodosti potieb. Nasleduje jejich prifez za posledni tfi roky. V roce
2000 bylo poskytnuto 17 zakladnich programi, osmnacty program REKONSTRUKCE byl



zaméfen na podporu podniki postizenych povodni v letech 1997 a 1998. Programy byly
rozdéleny do tii skupin:

1) spole¢ny program obou ministerstev:
e ZARUKA — program cenové zvyhodnénych zaruk pro malé a sttedni podnikatele

2) plo§né programy MPO pro uzemi celé Ceské republiky:

e KREDIT - program zvyhodnénych Gvéra pro malé podnikatele

e TRH - program ke zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikatelti

e SPECIAL - program podpory malych a stfednich podnikatelti vytvarejicich podminky
pro zameéstnavani ob¢anti z problémovych skupin obyvatelstva

e KAPITAL — program zaruk poskytovanych investoram rizikového a rozvojového kapitalu

e POJIZDNA PRODEJNA — program podpory malych a stiednich podnikateld pfi
zasobovani venkovskych oblasti

e KOOPERACE - program podpory malych a stfednich podnikateli vytvarejicich
kooperacni sdruzeni

e PODPORA EXPORTU - program na podporu vyvozu Ceskych malych a stfednich
podnikd

e PORADENSTVI — program podpory poradenstvi a inovaéniho podnikani

e MALE PUJCKY - program nebankovnich Gvérd pro malé podniky

e DESIGN - program podpory designu pro malé a stfedni podniky

3) regionalni programy MMR pro Gizemi vybranych regioni:

e PROVOZ - program provoznich uvérti pro malé podnikatele na izemi vybranych regiont

e REGION - program podpory malého podnikani ve vybranych regionech

e VESNICE - program podpory malého a stfedniho podnikéni v obcich do omezeného
poctu obyvatel

e REGENERACE - program podpory podnikani v pamatkovych rezervacich a zonach

e PREFERENCE - program uvér pro malé podnikatele na uzemi strukturalné postizenych
okrest

e HRANICE - program uvért pro malé podnikatele na pfihrani¢nim Gzemi

Hned v dalsim roce 2001 byl pocet poskytovanych programii upraven na 19. Nékteré

programy byly zastaveny — KAPITAL, POJIZDNA PRODEJNA, PODPORA EXPORTU,

REKONSTRUKCE - a jiné zase naopak pfibyly. Jednalo se o:

e START - program uvért pro podnikani pracovnik uvolnénych z hutniho primyslu

e MARKETING - program na podporu pfistupu malych a stfednich firem na zahrani¢ni
trhy

e REGION 2 — program podpory malého a stfedniho podnikani ve vybranych okresech

e REGIOZARUKA — program regionalnich zaruk pro malé a stfedni podnikatele

e REGIOZARUKA 2 — podobné jako REGIOZARUKA - plati pouze na uzemi
vymezenych regionti

Mezi plo§né programy byly zafazeny programy ZARUKA, KREDIT, TRH, KOOPERACE,
START a MARKETING. Mezi regionalni programy patiily REGIOZARUKA, REGION,
VESNICE, REGENERACE, PREFERENCE, PROVOZ, HRANICE, REGION 2 A
REGIOZARUKA 2.



Pro rok 2002 byly ponechany v platnosti vSechny programy, které platily vroce 2001,
s vyjimkou programu HRANICE, ktery byl pozastaven.

Zatim posledni zmény byly provedeny v nabidce programu, které budou poskytovany v tomto
roce. Jejich pocet se zredukoval na 12. Byly zastaveny programy REGION, PREFERENCE,
REGIOZARUKA, PROVOZ a HRANICE. Program MALE PUJCKY byl v&lenén do
programu KREDIT. Nové nebyl zaveden zadny program podpory, opétovné byl obnoven
program REKONSTRUKCE, ktery slouzi k podpofe obnovy podnikatelské cinnosti firem
postizenych v roce 2002 povodnémi.

Z provedeného srovnani vyplyva, ze za sledované obdobi let 2000 — 2002 (resp. 2003) se z
ptvodniho poctu poskytovanych programa podpory podnikani udrzelo pouhych Sest z nich —
ZARUKA, KREDIT, TRH, VESNICE, REGENERACE a SPECIAL. Ostatni byly ukongeny
hned po prvnim roce jejich fungovani nebo v nasledujicich letech.

Novinkou je, ze podle zakona ¢. 47/2002 Sb. o podpotfe malého a stfedniho podnikani a
zméné zakona €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organua statni spravy
Ceské republiky, byla pasobnost ve vécech regionalni podpory podnikani presunuta
z Ministerstva pro mistni rozvoj na Ministerstvo pramyslu a obchodu’.

4.2 Program obnovy venkova

Venkovské osidleni a cely venkovsky prostor maji nezastupitelny spolecensky, kulturni,
ekologicky a hospodafsky vyznam. Aby se vesnické oblasti znovu staly pfitazlivym mistem
nabizejicim plnohodnotny zivot, ktery by byl v zakladnich smérech srovnatelny se zivotem ve
meéstech pfi samoziejmém zachovani pfirozenych vyhod venkovského prostiedi, byl vladou
v roce 1998 schvalen tzv. program obnovy venkova (usneseni ¢. 730). Navazuje na Program
obnovy vesnice projednany vladou Ceské republiky vroce 1991. Pavodné byl program
zalozen na principu podpory vlastni iniciativy obci, nové vSak dochézi 1 k posilovani podpory
na urovni mikroregion.

Cilem programu je vytvofit organiza¢ni a ekonomické podminky k podniceni a k podpore
obyvatel venkova a samosprav venkovskych obci k tomu, aby se vlastnimi silami snazili o
harmonicky rozvoj zdravého zivotniho prosttedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot
venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezavadného hospodarstvi. Konkrétné jde napt. o
udrzeni a rozvijeni mistnich kulturnich a spole¢enskych tradic, obnovu kulturnich pamatek na
venkove, rozvijeni partnerskych vztah mezi venkovem a mésty, rozvoj zemédélského i
nezemédélského podnikani a cestovniho ruchu, zlepSeni technické infrastruktury apod.

Predmétem programu je priprava a realizace programi obnovy vesnic, projektti venkovskych
mikroregionu a osvetova, poradenska a vzdélavaci C¢innost. V trovni obci je program zameéfen
na podporu zpracovani urbanistickych studii a izemnich plana obci a na realizaci programu
obnovy vesnic. V trovni venkovskych mikroregionli je program zaméfen na podporu
poradenstvi, pfipravy a realizace projekti venkovskych mikroregionli zaméfenych na
socioekonomicky rozvoj, které komplexné fesi problémy presahujici ramec jednotlivych obci,
pfi¢emz zohlediiuji zpracované programy obnovy vesnic. Na urovni celostatni je program
zaméfen na podporu osvéty, vzdélavani a poradenstvi v oblasti obnovy vesnice a rozvoje
venkova a opira se hlavné o Svaz mést a obci CR a Spolek pro obnovu venkova.
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Kazdorotné se také kona soutéz Vesnice roku” a piehlidka Stavba pro venkov, jeZ vyhledavaji
a zvefejiiuji ty obce, resp. stavby, které mohou poslouzit jako inspirativni ptfiklady a
motivacni posila pro ostatni.

Program je pfistupny vSem obcim (nebo Castem obci) venkovského charakteru, které se
k nému prihlasi na obecnim Gfadé obce s rozsifenou pisobnosti. Pfevazné se jedna o obce do
500 obyvatel. Zakladni podminkou je zpracovana urbanisticka studie nebo uzemné planovaci
dokumentace, na zékladé nichz se zpracovava vlastni program obnovy vesnice, ktery
pojednava o vSech aktivitach vedoucich k obnové a rozvoji obce. Doporucuje se také ustaveni
pracovni skupiny pro obnovu vesnice, ktera zajistuje aktivni spolupraci vSech subjektt jak
v etapé pripravy programu obnovy vesnice, tak jeho realizace.

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako garant tohoto programu ziidilo Mezirezortni komisi, ktera
posuzuje zadosti obci, projednava dulezité otazky programu apod. Program piedpoklada
vicezdrojové financovani, zasadné je vSak pozadovana financni spolutcast obci. Dotace je
samoziejmé piisné ucelova a jeji Cerpani je vazano jen na financovani akce, na kterou byla
poskytnuta. Minimalni vySe dotace na jednu akci €ini 25 tis. KE a maximalni vySe dotace na
vSechny akce 1 mil. K¢ Prednostné budou poskytovany dotace na akce tykajici se objektu
zapsanych v Ustiednim seznamu nemovitych kulturnich pamatek a na akce situované do
vesnickych pamatkovych rezervaci a zon. Dotace miiZe byt poskytnuta i pro ucely zpracovani
urbanistickych studii a uzemnich plant, podpory vzdélavani a poradenstvi, na zpracovani
projektti venkovskych mikroregiond ¢i na uroky zuvéru. Za obdobi 1996 — 2001 jsou
poskytnuté dotace na jednotlivé akce uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Prehled dotaci Programu obnovy venkova v letech 1996 — 2001 (mil. K¢)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Charakter akce KE % |KE % [KE % |KE % |KE % |KE %
Obnova a udr. venk.zast. a obC.vybav. 92 46 |140 56 (234 49 (252 52 |228 40 |186 37
Komplexni Uprava vef. prostranstvi 47 23|25 10|35 7 (26 5|25 5|16 3
Mistni komunikace v€. vef. osvétleni 52 26|71 29 (121 25(96 20|121 21|57 11
Urbanistické studie a tzemni plany 11 5|10 4 (9 2(13 3|0 0|0 O
Vzdél. a porad., projekty venk.mikroreg. | 0 0 | 4 2 |33 7 |47 10127 22 |192 38
Uroky z Gvérl na infrastrukturu 0O 0|0 0|45 9|5 10(46 8 |46 9
Technicka infrastruktura 0O 0|0 O|O O|O Of20 4|10 2
Celkem 202 100|250 100({477 100|484 100|567 100({507 100

Pramen: POV ??

V tabulce €. 6 je uvedeno srovnani poctu a objemu zadosti v poslednich letech, které kazdym
rokem nartstaly.

* Vitézem soutéZe Vesnice roku se stala v roce 1995 obec Telnice, v roce 1996 obec Vraténin, v roce 1997 obec
Svaty Jan nad Malsi, v roce 1998 obec Jifetin pod Jedlovou, v roce 1999 obec Olesnice, v roce 2000 obec Sloup,
v roce 2001 obec Kamenicky a v roce 2002 obec Necltiny.
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Tabulka €. 6: PoCet a objem poskytnutych dotaci v letech 1996 — 2000

1996 1997 1998 1999 2000
Zadosti poCet |mil. K& [poCet |mil. KE[Pocet |mil. KE|poCet [mil. KE|polet [mil. KE
- zaevidované 1174 270| 3375 644 3878 713| 7590| 1500{ 8180 1653
- uspokojené 842| 202| 1743 250( 3000[ 479 3163 488 0 490
- neuspokojené 332 68| 1632 394| 878| 234| 4427 1012 0 1163
% uspokojeni 72 75 52 39 77 67 42 33 0 30

Pramen: www.mmr.cz

4.3 Programy podpory regionalniho rozvoje

Ministerstvo pro mistni rozvoj kromé programi podpory malého a stfedniho podnikani a
programu obnovy venkova realizuje od roku 2000 jesté¢ dal§i programy na podporu
regionalniho rozvoje. V tomto roce se jedna o ¢tyfi programy — Regionalni program podpory
rozvoje prumyslovych podnikatelskych subjekti na tUzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko, Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a Ostravského
regionu, Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych
vojenskych ujezdech Ralsko a Mlada a Regionalni program podpory rozvoje hospodaisky
slabych a strukturalné postizenych regionti. Pro vSechny tyto programy podpory regionalniho
rozvoje plati, ze hodnoceni predlozenych projekti budou provadét hodnotitelské komise
(slozené ze zastupci MMR, kraji a regionl, resorti a nezavislych odbornikt) a témér ve
vSech projektech je pfijemcem podpory obec. Podpora obcim je poskytovana jako investi¢ni
dotace na realizaci vybranych projekti nebo akci. Dotace jsou piisné ucelové a jejich Cerpani
je vazano jen na financovani projektu nebo akce, na které byla poskytnuty a neni na n€ pravni
narok. V pfipadé, ze dotace nebyla pouzita k ucelu, na ktery byly poskytnuta, vystavuje se
piijemce dotace sankcim’.

4.3.1 Regionalni program podpory rozvoje prumyslovych podnikatelskych
subjektu na azemi NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko

Tento program byl schvalen usnesenim vlady ¢. 383 z 19.4.2000. Cilem tohoto programu je
podpora realizace vybranych projekti k zajisténi vzniku novych pracovnich mist v regionu
NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko s dodrzenim maximalni efektivity a hospodarnosti
vynalozenych finan¢nich prostiedkl. Prioritami tohoto programu jsou podpora zfizovani
novych pracovnich mist zejména ve zpracovatelském prumyslu, zvySeni hospodarské
vykonnosti regionu a zvySeni konkurenceschopnosti.

O zarazeni do programu muze pozadat podnikatelsky subjekt, ktery hodla realizovat svij
podnikatelsky zdmér na tzemi NUTS 2 Severozapad nebo Moravskoslezsko. NUTS 2
Severozapad je vymezen uzemim okresu DéCin, Chomutov, Litométice, Louny, Most,
Teplice, Usti nad Labem (Ustecky kraj) a Cheb, Karlovy Vary a Sokolov (Karlovarsky kraj).
NUTS 2 Moravskoslezsko je vymezen tizemim okrest Bruntal, Frydek-Mistek, Novy Jiin,
Karvina, Opava a Ostrava (Moravskoslezsky kraj). Sidlo firmy mutze byt mimo vymezené
Gizemi. Charakter zaméru musi byt v souladu s klasifikaci OKEC a hospodaisky vysledek
zadatele musi byt ve dvou pfedchozich letech kladny. Subjekty musi mit vyporadany vSechny
zéavazky vadi statnimu rozpo&tu a statnim fondam. Zadatel by mél v podstatd podporu vyuzit
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k akceleraci své podnikatelské Cinnosti, v zadném pifipadé k pokusu o odvraceni své
likvidace.

Podpora bude poskytnuta formou systémové investicni dotace na realizaci investi¢niho
podnikatelského projektu do vySe maximalné 50% celkovych investi¢nich naklada projektu,
nejvyse vsak 20 mil. K¢. Podpora miize byt pouzita pouze na nakup hmotného ¢i nehmotného
investi¢niho majetku, ktery nesmi byt po dobu 5 let prodan. Subjekty na sebe berou zavazek
zvySeni celkového poc¢tu zaméstnanci v zavislosti na vysi poskytnuté dotace. VySe dotace
nesmi presahnout 300 tis. K& na nového zaméstnance a tato zvySend zaméstnanost se musi
udrzet minimalné 3 roky po datu dokonceni realizace projektu. Platebni agenturou je
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka.

Tento program byl realizovan poprvé v roce 2000 a od té doby se uskuteciuje kazdym rokem.
Tabulky €. 7, 8 a 9 obsahuji tidaje o zadostech a pridélenych dotacich v letech 2000 — 2002.

Tabulka ¢. 7: Objem zadosti a pridélenych dotaci v roce 2000

Severozapad | Moravskoslezsko Celkem
Podané zadosti 26 75 101
Vybrané projekty 19 40 59
Pridélené finanéni prostiedky 207 963 000 348 069 000 556 032 000
Vytvoreni novych pracovnich mist 809 1290 2099
Primérna cena 1 nového prac. mista 253 000 270 000 261 500

Pramen: www.mmr.cz
Tabulka ¢. 8: Objem zadosti a ptidélenych dotaci v roce 2001

Severozapad | Moravskoslezsko Celkem
Podané zadosti 27 60 87
Vybrané projekty 22 35 57
Pridélené finanéni prostiedky 209 566 000 262 000 000 471 566 000
Vytvoreni novych pracovnich mist 758 974 1732
Primérna cena 1 nového prac. mista 276 500 268 900 272 700

Pramen: www.mmr.cz

Tabulka ¢. 9: Objem zadosti a pridélenych dotaci v roce 2002

Severozapad | Moravskoslezsko Celkem
Podané zadosti 30 48 78
Vybrané projekty 8 20 28
Pridélené finanéni prostiedky 80 916 000 149 150 000 230 066 000
Vytvoreni novych pracovnich mist 274 508 782
Primérna cena 1 nového prac. mista 295 300 293 600 294 450

Pramen: www.mmr.cz

Z uvedeného srovnani vyplyva, ze pocet podanych zadosti 1 pocet skutecné vybranych
projektu, stejné jako pridélené financni prostiedky i poCet nové vytvorenych pracovnich mist
v prubéhu let 2000 az 2002 poklesl. Naproti tomu vytvorfeni jednoho pracovniho mista stoji
¢im dal vice financ¢nich prostredka.



4.3.2 Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a
Ostravského regionu

Také tento program schvalilo Ministerstvo pro mistni rozvoj na zaklad€ usneseni vlady ¢. 383
ze dne 19. 4. 2000. Prioritnim cilem tohoto programu je podpora rozvoje infrastruktury
malého a stfedniho podnikani, snizeni nezaméstnanosti a podpora zaméri rozvoje na useku
cestovniho ruchu v hospodaisky a strukturalng postizenych oblastech severozapadnich Cech a
severni Moravy. Pfijemcem podpory je obec, jejiz katastralni tzemi lezi v NUTS 2
Severozapad nebo Moravskoslezsko. Podpora obcim je poskytovana jako investi¢ni dotace na
realizaci vybranych projektt nebo akci, a to az do vyse 70% skutecné vynalozenych nakladt
v prislusné roce. Nejnizsi poskytovana dotace je ve vysi 100 tis. K¢.

V ramci programu byly vyhlaseny 2 dotacni tituly:

e dotacni titul ¢. 1 — investiCni pfiprava prumyslovych ploch a dalSich objektd pro
podnikani, revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuzivanych primyslovych arealti

e dotacni titul €. 2 — podpora investic pro rozvoj cestovniho ruchu vcetné lazenstvi (vybrana
sportovni, rekreacni a obsluzna zatizeni, parkoviste, turistické stezky a cyklostezky)

Pocet vybranych projekti a vysi poskytnutych finanCnich prostfedkt v jednotlivych letech
zobrazuji tabulky ¢. 10a¢. 11.

Tabulka ¢. 10: Objem zadosti a pfidélenych dotaci v roce 2000

Ostravsky region | Severozapadni Cechy Celkem
Podané zadosti 131 175 306
Pozadovana vyse dotaci 456 115 000 500 159 000 956 274 000
Vybrané projekty 33 86 119
Pridél v ramci dotacniho titulu €. 1 14 556 000 60 346 000 74 902 000
Pridél v ramci dotacniho titulu €. 2 72 444 000 114 023 000 186 467 000
Celkem piidélené fin. prostredky 87 000 000 174 369 000 261 369 000
Pramen: www.mmr.cz

Tabulka ¢. 11: Objem zadosti a pfidélenych dotaci v roce 2001

Ostravsky region | Severozapadni Cechy Celkem
Podané zadosti 112 182 294
Pozadovana vyse dotaci 1071 750 000 714 572 000 1786 322 000
Vybrané projekty 21 43 64
Pridél v ramci dotacniho titulu €. 1 18 658 000 28 871 000 47 529 000
Pridél v ramci dotacniho titulu €. 2 61 441 000 46 129 000 107 570 000
Celkem piidélené fin. prostredky 80 099 000 75 000 000 155 099 000

Pramen: www.mmr.cz

4.3.3 Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické
infrastruktury v byvalych vojenskych ijezdech Ralsko a Mlada

Zasady pro poskytovani dotaci v ramci tohoto programu byly pfijaty Ministerstvem pro mistni
rozvoj 15.11.2000 a tento program navazuje na usneseni vlady CR ze dne 16. Gervna 1999 &.
619 k Programu rozvoje byvalych vojenskych Ujezdi Ralsko a Mlada. Zamérem tohoto
programu je vytvofit podminky pro urychleni revitalizace téchto byvalych vojenskych ujezdi.
Vystavbou a obnovou technické infrastruktury (vodovod, plynovod, kanalizace, mistni



komunikace, vetfejné osvétleni, orientaCni a informacni systém) se umozni zprovoznéni
privatizovanych objekti a rozsifi se nabidka vhodnych zainvestovanych pozemkd,
umoziujicich vstup dalSich investort do uzemi, ¢imz bude dosazeno snizeni nezaméstnanosti.

Ptijemcem podpory je obec, jejiz katastralni uzemi nebo jeho Cast lezi na uzemi byvalych
vojenskych ujezdi Ralsko a Mlada, investice musi byt realizovana na tomto Gzemi. Stejné
jako v pfedchozim programu, i1 zde bude podpora poskytovana jako investicni dotace na
realizaci vybranych projektti nebo akci, a to az do vyse 75% skutecné vynalozenych nakladt
v prislusném roce. Nejnizsi poskytovana dotace je ve vysi 100 tis. KE. Statni podpora je
poskytovana na investicni projekty nebo akce, jejichz investorem je obec.

V roce 2000 bylo prostfednictvim tohoto programu vynalozeno 50 mil. K¢, v roce 2001 bylo
z 21 ptijatych zadosti vybrano 10 akci a poskytnuty dotace v celkové vysi 18 mil. K& Tento
program byl poskytovan i v lofiském roce, i kdyz v disledku povodni v srpnu v omezené vysi.
Vyse dotaci dosahla 10 mil. K¢, které byly vynaloZeny na 4 akce.

4.3.4 Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabych a
strukturalné postizenych regionu

Zasady pro poskytovani dotaci v ramci tohoto programu byly pfijaty Ministerstvem pro mistni
rozvoj 15.11.2000. Zamérem tohoto programu je podpofit rozvoj vybranych okrest (podpora
infrastruktury pro malé a stfedni podnikéni, snizeni nezaméstnanosti, cestovni ruch), které lezi
na Gzemi vybranych hospodatsky slabych a strukturalné postizenych regiont. Program se dale
vztahuje na uzemi postizené zivelni nebo jinou pohromou. Pfijemcem podpory je obec, jejiz
katastralni Gzemi leZi v byvalych okresech Bfeclav, Cesky Krumlov, Hodonin, Jesenik,
Kladno, Prachatice, Pferov, Svitavy, Tachov, Tiebi€ a Znojmo a obce postizené povodnémi.

Tento program byl zahajen v roce 2001°. Podpora je poskytovana do vyse 70% skutednd
vynalozenych nakladd v pfislusném roce pro obce na uzemi Narodniho parku Sumava
(Kvilda, Prasily, Srni, Stozec), a do vySe 50% téchto nakladi pro ostatni obce vySe
vymezenych okrestu. Ve zvlasté odivodnénych pripadech je poskytovana podpora v plné vysi.
Nejnizsi poskytovana dotace je ve vysi 100 tis. K¢.

Podpora bude zaméfena na investiCni pfipravu pramyslovych ploch a dalSich objektd pro
podnikani, revitalizaci a oZziveni zastaralych a nevyuZzivanych prumyslovych arealli a na
rozvoj cestovniho ruchu. V ramci obnovy a rekonstrukce uzemi postizenych zivelni nebo
jinou pohromou budou podporovany predevsim projekty a akce zaméfené na obnovu a
rekonstrukci mistnich komunikaci véetné souvisejici technické infrastruktury a obnovu a
opravy nezbytné obcanské vybavenosti.

V roce 2001 obdrzelo MMR 100 zadosti o dotace v pozadované hodnoté 87 mil. K¢. Bylo
rozhodnuto o poskytnuti 45 mil. K¢ u 78 akci, pfiCemz 66 téchto akci bylo zaméfeno na
rozvoj cestovniho ruchu. Stejné jako predchazejici program tykajici se vojenskych wjezda
Ralsko a Mlada, 1 tento program byl v lofiském roce poskytovan v omezené vysi vlivem
srpnovych povodni. V roce 2002 tedy byly vramci tohoto programu poskytnuty dotace
v celkové vysi 30 mil. K¢ na 21 akci, z toho 17 mil. K¢ na inzenyrské sité pro primyslovou
zonu meésta TiebiC.

GVV roce 2000 byl realizovan program Pilotni regiondlni program podpory hospodaisky slabych okrest v oblasti
Sumavy a byly realizovany akce ve vyS$i 20 mil. K¢&.



5 Vyuzivani finanénich zdroji EU v Ceské republice

Programy pomoci Evropské unie napomahaji nemalou mérou procesu piipravy Ceské
republiky na ¢lenstvi v Evropské unii. CR je kandidatskou zemi na vstup do EU a predvstupni
pomoc je administrativni, finan¢ni a technickou podporou jejich piiprav. Nejvice finan¢nich
prostiedki z EU plyne na technickou asistenci a finacni podporu pifi dokonceni plné
harmonizace Ceského prava s pravem Evropské unie (tzv. acquis communautaire), cozZ je
nezbytna podminka piijeti Ceské republiky mezi &lenské staty Evropské unie. Dal§imi
dilezitymi podminkami jsou fungujici trzni ekonomika a stabilni instituce, zajiStujici
demokracii. Posilovani administrativni kapacity vefejnych organi je velmi dulezité pro
budouci schopnost CR ujmout se veskerych zavazkG vyplyvajicich z &lenstvi v EU.
Predvstupni pomoc se také zaméfuje na investice v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti,
ktera zahrnuje projekty podpory rozvoje v ekonomicky postizenych regionech s cilem posilit
jejich konkurenceschopnost a hospodatskou vyspélost zejména z diivodu budouciho zaclenéni
mezi regiony uvnitt EU.

Pro Cerpani predvstupnich fondl je tfeba odpovidajici programové zabezpeCeni. To bylo
podrobn& popsano vbodé 3.2. Od roku 1990 poskytuje Evropska unie Ceské republice
finan¢ni prostfedky prostfednictvim programu Phare, ktery pfipravuje kandidatské zemé na
splnéni vSech ekonomickych, politickych a dalSich kritérii potfebnych pro vstup do EU. Vedle
programu Phare od roku 2000 navic pfibyly dal§i dva nastroje pomoci ISPA a SAPARD.
Program ISPA se zaméfuje na velké investice do dopravni infrastruktury a zivotniho
prostiedi. Program SAPARD poskytuje investice v oblasti zem&dé&lstvi a rozvoje venkova’.

Po vstupu do Evropské unie bude mit Ceska republika moznost vyuZivat rozsahlou finanéni
pomoc ze Strukturalnich fondi a Kohezniho fondu a pravé programy Phare, ISPA a SAPARD
jsou pfipravou na jejich Cerpani. V pfipad€ programu Phare jde pfedevsim o pfipravu na
Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF). Program ISPA
predstavuje pfipravu na Kohezni fond a program SAPARD se zaméfuje na institucionalni
ptipravu na Evropsky zemé&dglsky, orientaéni a podptrny fond (EAGGF)®.

Ceska republika ziskala do roku 2001 z programt pomoci Evropskych spolegenstvi (Phare,
ISPA, SAPARD) vice nez 900 mil. eur (30 mld. K¢). Celkovy ro¢ni objem prostredki EU
uréenych pouze pro Ceskou republiku v letech 2000 — 2006 je uveden v tabulce €. 12.

Tabulka &.12: Roéni finanéni zdroje EU pro CR v letech 2000 — 2006

mil. eur mid. K&
Phare 79 2,9
ISPA 72 2,6
SAPARD 22 0,8

Pramen: Hrabdnkova, 2002

Celkova organizace této pomoci, tj. jeji programovani, vybér projektd a dohled na jejich
zdarnou implementaci, vyzaduje velké usili vSech zainteresovanych slozek — ministerstev a
dalSich instituci vefejné spravy, implementacnich agentur a Evropské komise, jako
vykonného organu Evropské unie. Proto byl jako centralni koordina¢ni organ zvoleno MMR.
Investi€ni projekty musi byt spolufinancovany. To znamend, ze finan¢ni podpora z EU
pokryva pouze urCité procento nakladii spojenych s realizaci projektu, zbytek prostredka je
hrazen bud’ ze statniho rozpoctu nebo z tvért. Realizaci jednotlivych projektd jsou povéfeny

7 Programy pomoci Evropskych spolecenstvi PHARE, ISPA, SAPARD, 2001
® Finan¢ni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, 2000
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tzv. implementacni agentury (napt. Centrum pro regionalni rozvoj, Narodni fond, Centralni
finan¢ni a kontraktacni jednotka, agentura SAPARD, Czechlnvest). Implementacni agentury
také slouzi jako kontaktni a konzultacni misto pro zadatele o finan¢ni pomoc z programi EU.
Jejich ukolem je technicka implementace, tj. vybér projekt na zakladné piesné stanovenych
kritérii, dohodnuti a platby i1 zpétné monitorovani. V dal§i €asti jsou podrobnéji rozebrany
jednotlivé programy.

5.1 Phare

Program Phare je hlavnim nastrojem financ¢ni a technické pomoci zemim stfedni a vychodni
Evropy na jejich cesté k pfistoupeni k Evropské unii. Byl zahajen v roce 1989 na podporu
reforem v Polsku a Madarsku.” Pozdgji byl rozsifen a dnes zahrnuje 13 stiedoevropskych
zemi v&etnd Ceské republiky'®, které si jiz podaly piihlasku ke ¢lenstvi v EU. Program byl
pivodné navrzen tak, aby pomahal zemim na jejich cesté k demokracii a trzni ekonomice,
jeho role se vSak postupné vyvijela. Od roku 1994 se Phare zaméfuje na podporu
uchazeCskych zemi v jejich pfipravach na vstup do EU, zejména na pfijeti a zaclenéni
legislativy EU.

Rozpocet Phare pro vSechny uchazecské zemé v obdobi let 1989 az 1999 ¢inil vice nez 11
mld. eur (400 mld. K&). V letech 1990 — 1999 byly pro Ceskou republiku pfidéleny z Phare
fondy ve vysi 663 mil. eur (24 mld. K¢). Celkovy rocni ptidél planovany pro obdobi 2000 az
2006 je 1,56 mld. eur (56 mld. K&), z toho pro Ceskou republiku 79 mil. eur (2,9 mld. K¢&).
Program Phare je tak, co do objemu poskytnutych prostiedkil, nejvyznamnéjSim nastrojem,
ktery napoméaha kandidatskym zemim ke vstupu do EU'".

Za fondy Phare zodpovida Evropskd komise jako vykonny organ Evropské unie spolu
s vladami zemi, které pomoc pfijimaji. Veskeré fondy Phare se predavaji jako granty, nikoli
jako pujcky. Jednotlivé projekty provadéji kvalifikované spoleCnosti vybrané ve vybérovych
fizenich nebo specializované vladni ¢i nevladni instituce. Evropska komise navrhuje
kazdoro¢né spolu s ¢eskou vladou program Phare. Jakmile Evropska komise a Clenské staty
EU daji programu sviij souhlas, pfechazi zodpovédnost za jeho fizeni na ¢eskou vladu. Ta ma
tfi roky na pfipravu, fizeni a splnéni vSech projektii v ramci programu. Finan¢ni prostifedky
nevyuzité v terminu propadaji.

Programy Phare maji dvoji podobu, bud’ jsou spravovany na narodni urovni jednou

z kandidatskych zemi nebo centralné Evropskou komisi. Typy programti Phare:

1) Decentralizované narodni programy - fizené jednotlivymi zemémi predstavuji asi 75%
celkového rozpoctu Phare. Skladaji se z narodnich operacnich programii a programu
preshrani¢ni spoluprace (CBC)'.

a) Narodni operacni programy Phare pfedstavuji hlavni nastroje, pomoci kterych Phare
pomaha kandidatskym zemim v pfipravé na cClenstvi. Tyto programy zacaly pro
Ceskoslovensko v roce 1990 a pokraGovaly po roce 1993 pro Ceskou republiku. V obdobi
1995 az 1999 piedstavovaly Narodni operaéni programy 50% celkového ptidélu
prostiedkd Phare pro Ceskou republiku (35 mil. eur, tj. 1,2 mld. K& ro¢n&). Pro obdobi

® Odtud i jeho nazev Phare — Poland and Hungary Assistence to the Restructuring of the Economy

19 Jedna se o Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Bulharsko, CR, Estonsko, Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Makedonii,
Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

! Finan&ni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, 2000

12 Z angl. Cross-Border Co-operation
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b)

2)

2000 az 2002 tento podil vzrostl na ptiblizné 75% (cca 60 mil. eur, tj. 2 mld. K¢ ro¢n¢)
celkového pridélu Phare. Podpora sméfovala napt. do mikroregionti Hana a Jeseniky a do
regionti NUTS 2 Moravskoslezsko, Severozapad a Stfedni Morava.

Program CBC byl odstartovan v roce 1994 za ucelem financovani projektt spolecného
zajmu kandidatskych zemi a jejich sousedu — Clenti Evropské unie, je tedy zaméfen na
piihraniéni regiony. V Ceské republice bylo investovano do regiondi, které lezi
v sousedstvi Némecka a Rakouska, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy."’
V obdobi 1995 az 1999 predstavovaly Programy ptreshrani¢ni spoluprace 50% celkového
piidélu prosttedk Phare pro Ceskou republiku. Pro obdobi 2000 az 2002 se tento podil
snizil na pfiblizn€ 25% (cca 19 mil. eur, tj. 700 mil. K¢ ro¢n¢€). Evropskd komise se
Narodni operacni programy a ze by tedy mély mit prioritu. Po roce 1999 se také CBC
programy rozsifily pro financovani projekti na hranicich mezi kandidatskymi zemémi
vcetné Cesko — polskych a ¢esko — slovenskych hranic. Mezinarodni sdruzeni mést a obci
se nazyvaji euroregiony. Jejich cilem je predevSim podpora a realizace projektt
odrazejicich vSechny formy spoluprace. Euroregiony pomahaji piekonavat okrajovou

oo,

polohu ptihrani¢nich oblasti a zlep§it zivotni podminky obyvatelstva zde zijiciho.

Jestlize jsou programy spravovany centralné Evropskou komisi, jedna se o programy pro
vice piijemcu. Tyto programy vyuzivaji pfiblizné Ctvrtinu celkového rozpoctu Phare. Jsou
navrzené tak, aby splilovaly potfeby shodné ve vSech kandidatskych zemich. Programy
pro vice prijemct financuji poradenstvi, Skoleni, studie nebo vystavbu uzitecnou pro
nékolik zemi zaroven. V téchto pfipadech projekty vybira Evropskd komise na zakladé
konzultaci s predstaviteli viech dotéenych zemi'*. Ceska republika se programd pro vice
pfijemct zicastiuje, nelze vSak presné urCit poskytnutou finan¢ni sumu, nebot’ ta se deli
mezi vice zemi.

Kromé riiznych typtu programi Phare existuji 1 rizné typy projektt, které jsou financovany
prostiednictvim Phare. Jedna se o tyto typy projekti:

,,Rozvoj instituci“ — zde patfi twinning (partnerska spoluprace), poradenstvi, Skoleni a
studie. Tyto typy projektd maji za cil poskytovat Ceské republice zahraniéni odborniky,
ktefi by pomohli svymi zkuSenostmi zjinych zemi pfi plné€ni kritérii pro clenstvi
v Evropské unii. Na tento typ podpory bylo dosud vydano asi 30 % z penéz celkem
poskytnutych Ceské republice. Twinning je specialni mechanismus navrzeny na podporu
predavani zkuSenosti ministerstev nebo vladnich ufadi cClenskych stati Unie jejich
partnerim v kandidatskych zemich. Naprtiklad experti z Némeckého aradu statniho dozoru
a zRecké narodni banky byli placeni programem Phare, aby poradili Ceské narodni
bance, jak zavést standardy EU pro dozor nad komerénimi bankami tak, aby se
minimalizovalo nebezpeci zpronevér a krachu. Prikladem poradenstvi je projekt, v jehoz
ramci soukromi pravnici a experti pro energetiku radili Ministerstvu prumyslu a obchodu
pfi tvorbé nového energetického zakona tak, aby spliioval pozadavky EU na zajiSténi
uplného konkurenéniho prosttedi v oboru. Prikladem skoleni je projekt, v némz
zemédélsti odbornici $kolili pracovniky Ceského ufadu pro ochranu rostlin v zavadéni
pravidel EU pro nezavadnost zemeédé€lskych a potravinaiskych produktd. Konecné
piikladem studie je spoluprace techniki z CR a EU pii pfipravé navrhu nové piiméstské
zelezni¢ni drahy mezi centrem Prahy a mezinarodnim letist€ém v Ruzyni, kterd ma zlepSit
dopravni spojeni s EU.

13V oblasti Zivotniho prostiedi se jedna napf. o vystavbu ¢isticek odpadnich vod pro zlepseni kvality vod, které
prekracuji hranice a v oblasti dopravy o zlepSeni kvality silni¢nich spojeni.
' Napt. byla financovana studie o ochrang fiéni oblasti Dunaje pred zne¢isténim.
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e Investi¢ni projekty” — zde patfi dodavky zafizeni, stavebni prace, granty a pujcky (tvori
70% celkovych poskytnutych finan¢nich prostiedk(l). Dodavky zafizeni ztoho tvori
priblizn€ 10% - zafizeni nebo vybaveni muze byt poskytnuto v piipad€, ze napomize
splnéni standardii EU. Specialni vybaveni je naptiklad poskytnuto Cizinecké a pohrani¢ni
policii za uCelem pomoci zavedeni nového systému strojem Citelnych dokladi. V EU se
tento systém pouziva pro zkraceni Cekacich dob na hrani¢nich kontrolach a pro snazsi
identifikaci kriminalnich zivli nebo faleSnych osobnich dokladid. Stavebni prace je mozno
financovat rovné€z pouze v piipadé, Ze to napomuize splnéni standardd EU. Dosud takto
byla pouzita asi tfetina prostiedkd poskytnutych Ceské republice. Bylo tak napf.
financovano pres 40 Cisticek odpadnich vod a kanalizacnich systému, coz priblizi kvalitu
vod standardim EU. Vsechny vys$e uvedené typy projektt jsou vybirany spolecné Ceskou
vladou a Evropskou komisi tak, aby co nejlépe pomahaly v ptipravé na ¢lenstvi. Jednotlivi
obCané ani spoleCnosti navrhy téchto projekti nepodavaji. Vyjimkou je posledni typ
investiCnich projekti - granty a pujcky, ktery vyuziva kolem Ctvrtiny prostfedkd Phare
poskytnutych Ceské republice. V tomto piipadé se Evropska komise a vlada rozhodly
spolecné zalozit fondy a vyzvat k podavani piihlasek, které by spliovaly specificka
kritéria a cile. Jedna se o: Cesko-moravsky podnikatelsky fond, Fond rizikového kapitalu,
Fond na podporu vyvozct, Podnikovy program ochrany prostiedi, Fond energetickych
uspor, JOP (Program spolecnych podniki), Podpora malého a stiedniho podnikani,
Narodni vzdélavaci fond, Fond aktivnich opatfeni trhu prace (PALMIF), Narodni fond
socialnich iniciativ (SWIF), Fond pro malé projekty preshrani¢ni spoluprace (SPFs) a
Nadace rozvoje obcanské spolecnosti (NROS).

Tabulka €. 13 obsahuje udaje, které uvadéji celkovou sumu penéz pridélenou od roku 1990 do
roku 1999 kazdému sektoru prostiednictvim vSech programt Phare a tabulka ¢. 14 uvadi

zdroje téchto finan¢nich prostredka.

Tabulka &. 13: Sektory financované z Phare v Ceské republice v letech 1990 — 1999

Mil. eur Mil. K&

Podminky ¢&lenstvi tykajici se demokracie 12 432
Podminky tykajici se trzni ekonomiky 425 15 300
- rozvoj soukromého sektoru 111 3 996
- pfiprava Strukturalnich fondd 19 684
- zaméstnanost 34 1224
- vzdélavani 64 2 304
- socialni zabezpedéni a zdravotnictvi 25 900
- doprava 133 4788
- energetika 21 756
- telekomunikace 8 288
- pomoc pii odstranéni nasledki a prevenci zaplav 10 360
Podminky tykajici se legislativy 226 8136
- vefejna sprava 42 1512
- aproximace prava 16 576
- Zivotni prostredi 116 4176
- zemé&d@lstvi 17 612
- finance 22 792
- justice a vnitro 13 468

Celkem 663 23 868

Pramen: Financni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, 2000
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Tabulka ¢. 14: Zdroje prostiedkt v letech 1990 — 1999

Mil. eur | Mid. K&
Narodni operacni programy 438 15768
Programy preshraniéni spoluprace 179 6 450
Programy pro vice pfijemcu fizené decentralizované v CR 46 1650
Celkem 663 23 868

Pramen: Financni zdroje Evropské unie pro Ceskou republiku, 2000

Celkovy dopad programi Phare je mozné hodnotit jako velmi pozitivni. V mnoha dulezitych
sektorech projekty vyznamné pomahaji ke sblizeni Ceské republiky s Evropskou unii. Zvlasté
se to tyka oblasti pravniho prostiedi a instituci statni spravy.

5.2 ISPA

Nastroj predvstupnich Strukturalnich politik ISPA" je jednim z finangnich nastroji
Evropského spolecenstvi, ktery byl vytvofen na pomoc 10 kandidatskym zemim stfedni a
vychodni Evropy pfi jejich pfipravé na vstup. ISPA poskytuje financni podporu investic
v oblasti zivotniho prostfedi a dopravy, a to za ufelem zrychleni procesu harmonizace
legislativy kandidatskych zemi s legislativou v soucasné dobé platnou pro tyto oblasti v EU.

Natizeni o ISPA'® uvadi nasledujici: ,,ISPA zajisti pomoc a prisp&je k pripravé pristoupeni
nasledujicich kandidatskych zemi k Evropské unii: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Madarsko, Litva, LotyS$sko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko v oblasti hospodarské
a socialni soudrznosti ve vztahu k politikdm v oblasti zivotniho prostfedi a dopravy (...)*.

Nastroj ISPA je zarover institucionalni pripravou na Kohezni fond. Kandidatské zemé mohou
nastroj ISPA vyuzivat v asovém rozmezi let 2000 az 2006, maximalné vSak do konkrétniho
data vstupu do Evropské unie.

Kandidatskym zemim je tak v oblasti zivotniho prostfedi poskytnuta pomoc pii uplatiiovani
legislativy Evropské unie zejména v oblastech znecisténi vod a ovzdusi a odpadového
hospodaistvi. Na zakladé posouzeni vyvoje a soutasného stavu zivotniho prostiedi v Ceské
republice a pretrvavajicich problémovych oblasti bylo navrzeno, ze prioritni bude zajisténi
kvality vod. Z tohoto divodu je financovana predevsim vystavba Cistiren odpadnich vod a
kanaliza€nich siti, apraven pitné vody a vodovodnich siti. V pfipadé uz existujicich Cistiren
odpadnich vod a kanaliza¢nich siti bude program ISPA pfispivat na jejich rekonstrukce.

Co se tykd dopravy, existuje naléhava potieba vytvofit a rekonstruovat dopravni
infrastrukturu v kandidatskych zemich a napojit je na dopravni sité EU. Nastroj ISPA
poskytne investicni podporu pii vystavbach, rekonstrukcich a propojovani narodnich
dopravnich siti, jejichz kvalita a prichodnost je nezbytna pro hospodarsky rozvoj zemi a
regiond. Prioritami jsou ZelezniCni a silnicni sité (transevropské koridory), pfistavy a letisté.

Za piipravu dopravnich projektd odpovida Ministerstvo dopravy a spoji CR a za projekty
v oblasti zivotniho prostfedi odpovida Ministerstvo zivotniho prostfedi CR. Na obou

!> 7 angl. Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
'® Natizeni Rady ES ¢&. 1267/1999
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ministerstvech funguji Pracovni skupiny ISPA, které vybiraji prioritni projekty. Priority ISPA
jsou stanoveny v Narodni strategii ISPA pro dopravu a Narodni strategii ISPA pro zivotni
prostiedi. Oba strategické dokumenty byly predloZeny a odsouhlaseny Evropskou komisi'’.

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 7. bfezna 2000 stanovilo roéni alokaci pro CR na zhruba
72 mil. eur ro¢né (2,6 mld. K¢). Minimalni vySe projektu pro €erpani z fondu ISPA ¢ini 5 mil.
eur. Prostfedky z fondu ISPA budou rozdéleny mezi oblasti dopravy a zivotniho prostiedi
v celkovém poméru obecné cca 50:50. Prostfedky z programu ISPA budou poskytovany
predevs§im vefejnému sektoru formou grant(, avérd a prispévkd k thradé urok. Vyse
prispévku muze Cinit maximalné 75% celkovych nakladi na realizaci projektu, pripravné
studie na technickou podporu mohou byt vyjime¢né hrazeny az do 100%. Spolufinancovani je
povinné. Sluovani zajma ruznych zucastnénych stran ve prospéch jediného cile pfispiva
k trvalé udrzitelnosti, ktera je pro uspésné projekty nezbytna.

Pro kazdy projekt je podepisovano zvlastni Finanéni memorandum. O poskytnuti podpory
vramci programu ISPA rozhoduje Evropskd komise na zakladé zadosti, které musi byt
posouzeny z hlediska vlivi na Zzivotni prostiedi a musi obsahovat také informace o
financovani, které se zadatel bude snazit ziskat zjinych zdroji (z vefejnych zdroja
prislusného statu, z komer¢nich zdroju ¢i fond). EU pozaduje, aby v prabéhu projektu byly
predkladany financni a technické vykazy a teprve poté prevede financni prostredky. Pripadné
nesrovnalosti ¢i neschopnost provést pozadované napravné opatfeni mohou vést k pozastaveni
&i zruseni pomoci ze strany ISPA, piip. vymahani jiz zaplacenych &astek'®.

Prestoze projekty hrazené zprogramu ISPA se rozebéhly teprve nedavno, je mozné
konstatovat, Ze vyznamnou mérou prispivaji k posileni investic do tak vyznamnych sektort,
jako je doprava a Zivotni prostfedi. Do roku 2002 bylo Evropskou komisi pro Ceskou
republiku schvaleno 10 projektt s podporou ISPA. Z toho 5 projektd z oblasti zivotniho
prostiedi a 5 projekti z oblasti dopravy. Celkova vySe poskytnutych financnich prostredku
¢ini témet 170 mil. eur.

V oblasti zivotniho prostfedi se jedna o tyto akce:

e Ostrava - kanalizace (16,6 mil. eur)

Brno - kanalizace (17,8 mil. eur)

Podkrusnohofi - kanalizace (12,9 mil. eur)

Olomouc - kanalizace (10,1 mil. eur)

Jihlava - kanalizace, modernizace Cisticky odpadnich vod (9,6 mil. eur)

V oblasti dopravy se jedna o tyto akce:

e modernizace silnice R48 Frydek-Mistek — Dobra (20,4 mil. eur)
modernizace Zeleznice Usti nad Orlici — Ceska Tiebova (14,3 mil. eur)
modernizace silnice R48 Dobra — ToSanovice (19,8 mil. eur)
modernizace zeleznice Zaboti — Pielou¢ (31 mil. eur)

obchvat Bélotina (17,1 mil. eur).

'7 Programy pomoci Evropskych spolecenstvi Phare, ISPA, SAPARD, 2001
'® www.mmr.cz
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5.3 SAPARD

SAPARD" je specialni program pro vstup do Evropské unie, zaméfeny na rozvoj zemédélstvi
a venkova. Jak bylo navrzeno Evropskou komisi, program SAPARD napomaha kandidatskym
zemim pii feSeni konkrétnich ukold pfi zavadéni acquis communautaire vztahujiciho se ke
spolecné zemédelské politice, Strukturdlnim zménam v jednotlivych zemedélskych sektorech
a na venkove. Program SAPARD nabizi zmirnéni moznych nepfiznivych dopadi vstupu
Ceské republiky do Evropské unie prizptisobenim sektoru zemédélstvi vy$§im narokim
norem EU a zvySenim konkurenceschopnosti zemédélskych a potravinarskych podnika.
Divodem je, aby pii vstupu Ceské republiky do EU existovalo v tomto sméru co nejméné
podstatnych odliSnosti od stavajicich ¢lenskych zemi. Kandidatské zem& mohou programu
SAPARD (stejné jako program ISPA) vyuzivat v ¢asovém rozmezi roku 2000 az 2006,
maximalné vSak do konkrétniho data vstupu do Evropské unie.

Evropskd unie uvolni na program SAPARD roc¢né castku 520 mil. eur pro vSechny
kandidatské zemé. CR tak maze rotné &erpat az 22 mil. eur (cca 800 mil. K&). Podil
spolufinancovani programu ceskou stranou by mél tvofit 12,5% u projektd vytvarejicich
vynosy (50% musi zajistit zadatel z vlastnich zdroji, 37,5% financuje EU) a 25% u projektt
nevytvarejicich vynosy (zde EU financuje az 75%). Ve vyjime¢nych ptipadech mize EU
financovat i 100% nakladi na opatfeni zaméfena na technickou a odbornou pomoc.
Predpoklada se, ze finan¢ni prostfedky se budou poskytovat v podilu 2 : 1 mezi projekty
v sektorech zemedé€lstvi a rozvoje venkova. Na sektor zemédelstvi pripadne cca 540 mil. K¢
rocng, na sektor rozvoje venkova cca 270 mil. K¢&.

Za program odpovida v CR Ministerstvo zem&d&lstvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Obg&
ministerstva budou koordinovat napliiovani programu SAPARD v souladu s prioritami a
opatienimi stanovenymi v Planu rozvoje zemédélstvi a venkova CR na obdobi 2000-2006.
Cesky plan rozvoje venkova identifikuje tii prioritni oblasti zaméfeni finanéni a technické
pomoci:

e zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského primyslu. Jedna se
zejména o investice do zemeédé&lského sektoru (rekonstrukce skladovacich prostor,
modernizace technologii), zlepSovani zpracovani a marketingu zeméd¢€lskych produktt a
produktti rybolovu, zlepSeni struktur pro kontrolu kvality potravin a ochranu spotiebitele
apod.

e trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Zde jde hlavné o obnovu a rozvoj vesnic
(obnova a vystavba Skol, zdravotnickych a socialnich zafizeni) a rozvoj venkovské
infrastruktury (rekonstrukce a vystavba komunikaci, cyklostezek)

e odbornd pomoc. Posledni priorita se tyka zlepSovani profesniho vzdélavani a technické
pomoci.

Pro implementaci programu SAPARD v CR byla zfizena na Ministerstvu zemé&délstvi tzv.
Agentura SAPARD, odpovédna za piijem zadosti, administraci projektt, kontrolu,
monitorovani, platby atd. Mezi zakladni kritéria vybéru projektt budou patfit ekonomické
ukazatele, jako je snizovani nezaméstnanosti, zvySovani piijmi zeméde€lskych podniki a
rodin pracovniki v zeméd€lstvi, zkraceni dojizdky =za praci nebo vys§i vyuzivani
alternativnich a obnovitelnych zdroji energie. Samoziejmosti je, Ze projekt musi spliiovat
Ceské predpisy a predpisy EU v oblasti zivotniho prostfedi, pamatkové péce a hygieny.
Projekt dale musi prokazat ekonomickou zivotaschopnost — vysledky projektu musi existovat
jesté 5 let po skonCeni projektu a do té doby by také nemélo dojit ke zméné vlastnictvi.

12 7 angl. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
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Minimalni pfijatelné naklady na projekt z programu SAPARD ¢ini 300 000 K¢, maximalné
viak 50 mil. K&*'.

K provéfeni pripravenosti CR na program SAPARD vyuzilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
iniciativné prostfedkd z narodnich zdroji a podporilo program TEST a piipravu projektd pro
program SAPARD. V ramci programu TEST bylo realizovano celkem 31 projektt obci a 15
projektti podnikateli v celkové vysi 37,8 mil. K& V ramci podpory pfipravy projekti pro
program SAPARD bylo podpoteno 115 nejlepsich projekti venkovskych mikroregiond a 48
projektti podnikatel celkovou castkou 7,11 mil. K¢ Program TEST poté vyhodnotila
nezavisla expertni firma a jeji doporuceni byla vyuzita pii Upravach pro program SAPARD.

Regiony a obce v pfipraveé na program SAPARD rozhodné€ nezahalely a pripravily celkem na
Styfi stovky projektd. Tak napf. o miliony korun se uchazi region Ceského raje, ktery planuje
pfeménit celou oblast na Uzemi s rozsifenou agroturistikou, tradicnimi uméleckymi dilnami,
jako jsou sklarny ¢i kamenické dilny, a jednotnym logistickym propojenim vsSech
informacnich center on-line s cilem vyrazné prodlouzit turistickou sezéonu a pfitom ziskat
nova pracovni mista’'.

*% Programy pomoci Evropskych spole¢enstvi Phare, ISPA, SAPARD, 2001
*! Nova regionalni politika, 2002
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