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Harmonogram vyuky

Brezen

o
o

5.3. 2005 Uvodni étyihodinova pirednaska v P 5 od 12.50

Obeznameni se s predmétem, upozornéni na vstupni znalosti z predchazejicich predmeétdi,
priivodce DSO, zadani zdroji pro samostudium, pro autokorekcni otazky a pro zpracovani
korespondencnich ukolli — POT

2. a 3. tyden samostudium — kapitola 1.- 3. — kontrola s vyuzitim zadanych otazek

4.v tyden zpracovani a odevzdani e-mailem POT 1 do 24.3.2005 — rozsah 4-5 stran
vC.

tabulky s rozpoctem

5. tyden samostudium — kapitola 4. — kontrola s vyuzitim zadanych otazek
Duben

1. tyden samostudium - kapitola 5. — zaslani pripominek k POT 1, zapis témat pro
POT 3 (zavérecné) do baliku v IS

2. tyden samostudium — kapitola 6. — kontrola s vyuzitim zadanych otazek

3. tyden samostudium — kapitola 7. — kontrola s vyuzitim zadanych otazek

4. tyden zpracovani a odevzdani e-mailem POT 2 do 24.4.2005

5. tyden samostudium — kapitola 8. — kontrola s vyuzitim zadanych otazek
Kvéten

1. - 3. tyden zpracovani a odevzdani POT 3 — zavérecna prace do 15. kvétna 2005 —

v pisemné podobé presné podle zadané osnovy z DSO

4. tyden vyhodnoceni POT tutorem a oznameni vysledki studentiim

Cerven

1. tyden zkouska — termin bude upresnén

2. tyden zkouska — termin bude upresnén




¢ Prednasejici a tutori:
o Ing.Vladimir Hyanek, Ph.D. — tutor
pro studenty VES, NNO, T-RSCR

¢ adresa: hyanek@econ.muni.cz

¢ Doc. Ing. Jaroslav Rektorik, CSc.
tutor pro studenty RRS, RSCR

© adresa: rektorik@econ.muni.cz




Literatura zakladni
¢ DSO Rektorik, J.: Ekonomika verejného sektoru. MU:
Brno 2004 — zverejnéno na on-line

¢ Rektorik, J. a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného
sektoru. Ekopress: Praha 2002, ISBN80-86119-60-2

¢ www stranky spravcii kapitol statniho rozpoctu —
zverejnéno na on-line

¢ www.statnisprava.cz

Literatura doporucena

¢ Rektorik, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru.
Zaklady teorie, ekonomiky a rizeni. Ekopress:Praha 01

¢ Ochrana, F.: Verejny sektor a efektivni rozhodovani.
Management Press: Preaha 2001




POT 1 - do 24.3.2005 — 4-5 stran (ne vice)

&

Najdéte na www strankach vami vybraného spravce kapitoly SR detail
vydajové stranky jeho souc¢asného rozpoctu a porovnejte s rozpoc¢tem
predchazejiciho roku.

Charakterizujte odvétvi podle teorie potrreb a globalniho zaméreni.
Uved’te, které z instituci (organizaci) zajiSt’uji ve vybraném odvétvi
verejné sluzby vcetné uvedeni konkrétniho statku.

S vyuzitim Kkapitoly 1.4 navrhnéte poradi pracovnich ¢initeli a uved’te
alespon tri priklady vykonu a uzitku z vybraného odvétvi.

APLIKUJTE NA ODVETVI ALESPON JEDEN Z VNEJSICH A JEDEN
Z VNITRNICH FAKTORU EFEKTIVNOSTI VCETNE ZDUVODNENI
JEHO UCINNOSTI. UVEDTE, KTERY NASTROJ RiZENI MA U
VYBRANEHO ODVETVI NEJVETSI VYZNAM A PROC.




Kapitola 1

Odkazuje na znalosti studentd

z predchazejicich predmétt a hodnoti je ve
vtahu k aplikaci na verejny sektor: obecna
ekonomie, verejna ekonomie a verejne
finance. Jde predevsim o definici verejného
sektoru, problematiku teorie potreb, clenéni
narodniho hospodarstvi a verejného sektoru,
neziskovych organizaci, statkd, uplatnéni
faktor( efektivnosti a identifikaci vykonU a
uzitku ve verejném sektoru.




Verejny sektor je ta cast narodniho
hospodarstvi,

# ve ktere jsou ve verejném zajmu _
uspokOJovanI;(/ Jotreby spolecnosti a obcanu
formou statku prostrednictvim verejnych
sluzeb,

¢ je financovana prevazne z verejnych
rozpoctu,

¢ je Fizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazne s vyuzitim
verejne volby a podleha verejne kontrole.

¢ A jeste dodatek: Tenduje
k neefektivnosti.




Struktura potreb

- Ve vyrobé jde o potiebu surovin, materialu,
energie atd. Souhrnné jde o potreby vyrobni.
- Naproti tomu existuji potieby finalniho
produktu, tak zvan¢ potreby finalni, které
pocituje v prub&hu zivota kazdy Clovek.

- Jednak jako soucast néjaké spolecnosti, pak
jde o potreby spolecenské nebo jako
individuum, pak jde o potreby individualni.
- Z. nich tf1 jsou tak zvané potreby existencni.
Clenéni vefejného sektoru — kolobéh
finan¢nich prostiredka.




I. BLOK: ODVETVI SPOLECENSKYCH
POTREB

verejna sprava - uspokojovani potreb
organizovaného usporadani spolecnosti

policie - uspokojovani potreby ochrany
obCana a jeho majetku

justice - uspokojovani potreb obcana
dovolat se spravedlnosti

armada - uspokojovani potreby ochrany

uzemi, na kterém obcan zije




¢ II. BLOK: ODVETVI ROZVOJE CLOVEKA

¢ skolstvi - uspokojovani potreb
vzdelavani (celozivotniho)

¢ kultura vC. CNS - uspokojovani potreb
estetickych prozitku

¢ telesna kultura - uspokojovani potreby
uchovani a kultivace zdravi

¢ zdravotnictvi - uspokojovani potreby
uchovani a kultivace zdravi

¢ socialni sluzby - uspokojovani potreby
uchovani a kultivace lidského potencialu v

podminkach, kdy jedinec existencne
potrebuje pomoc druhych




III. BLOK: ODVETVI POZNANI A INFORMACI

véda a vyzkum - uspokojovani potreb poznani
prostirednictvim vysledki védy a vyzkumu

informace - uspokojovani potreb poznani
pomoci informacnich systému a archivnictvi
masmedia - uspokojovani poznani Sirenim
informaci hromadnym zpusobem




IV. BLOK: ODVETVI TECHNICKE INFRASTRUKTURY

4 doprava - uspokojovani potreby prepravy
osob a materiali
¢ energetika - uspokojovani potreby vyuziti

energii (vyroba, prenos a distribuce)

¢ spoje, telekomunikace - uspokojovani potreby
prenosu informaci pomoci spojovych technologii
vcetne sluzeb s tim souvisejicich (internet apod.)

® vodni hospodarstvi - uspokojovani potreb
plynoucich z dodavky vody, odkanalizovani a
cisteni

% odpadové hospodarstvi - uspokojovani potreby
sberu a recyklace odpadu s cilem kultivace
zivotniho prostredi

¢ dalsi obory TI - pr. zelen, pohrebnictvi, mistni
informacni systemy, obranna TI




V. BLOK: ODVETVI PRIVATNICH STATKU
PODPOROVANYCH Z VEREJNYCH ROZPOCTU
bydleni - uspokojovani potreby obcana bydlet
zemédélstvi, lesnictvi, rybolov- uspokojovani potreb
spojenych s vyzivou

VI. BLOK EXISTENCNICH JISTOT

zaméstnanost - uspokojovani existencni jistoty cestou
uspokojeni potreby prace

soc.zabezpecCeni- uspokojovani existencni jistoty jinou cestou,
nez cestou prace

Zivotni prostredi- zabezpeceni existence ¢clovéka na Zemi.




Faktory ovliviujici velikost a strukturu verejného
sektoru jako podminky narodohospodarské
efektivnosti

Faktory efektivnosti verejného sektoru jako nastroje
odvetvové a institucionalni efektivnosti

a) Vnéjsi faktory efektivnosti

b) Vnitrni faktory efektivnosti

Véda a technika

Struktura veskerych c¢innosti (prim.,sek., ridici)
Délba prace na vSech urovnich uvnitr a vneé org.
Kvalifikace pracovnik

Iniciativa pracovnikt

Systém rizeni jako kardinalni nastroj efektivnosti




Kapitola 2

Prezentuje vyuziti nasledujicich nastroju rizeni
ekonomiky verejného sektoru:

verejnou volbu,

invence, inovace, investice,

verejnou kontrolu vcetné zadavani verejnych
zakazek a vybéru verejnych projektu,
podminky rizeni v krizovych situacich.

Verejné finance - samostatny predmét ,,Verejné
finance v CR a EU“




DEFINICE RIZENI
Rizeni je jedna z nejdllezitéjsSich lidskych Cinnosti.
Od doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny, aby
dosahli cilt, kterych nemohli dosahnout jako

jednotlivci, se stalo rizeni nezbytné pro
koordinaci individualnich Usili. Rizeni je tedy
proces tvorby a udrzovani prostredi, ve kterém
jednotlivci pracuji spolecne ve skupinach a
ucinné dosahUJl vybranych cilt s vyuzitim
nastrojl jako je predeVS|m rozhodovani,
planovani, organizovani a kontrola a to s
dostatecnymi financnimi prostredky.




VEREJINA VOLBA

Vysvétlenim pohnutek, zakonitosti a charakteru
individualniho chovani pri prijimani kolektivnich
alokacnich rozhodnuti v ramci politického
rozhodovani se zabyva tzv. teorie verejné volby:

¢ jak se projevuji nazory a preference jednotlivcll na fiskalni
otazky (zejména dané a vydaje),

¢ jak se jednotlivé nazory transformuji do kolektivniho
rozhodnuti,

© jak rozhoduiji vlady (federalni, uzemni, obce) o téchto
zalezitostech.




Systémovy pristup k rizeni ve VS

Rizeny proces

[

Manazerské znalosti,
cile pozadavku, vyuZiti

vstupl, charakteristika |*
‘Ifizené situace, rozhodo-

vani

Regenerace
systému

Nastroje rizeni
Analyzovani
Planovani
v
Organizovani
v
Komunikovani

!
Vedeni

!
Financovani
]

Kontrolovani

!
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Vstupy

NoOGahkhON=

Lidské

Kapitalové
Manazerské
Technologické

Verejna volba

Vécné zdroje pro fizeni
Legislativni pozadavky

Cile vstupnich pozadavkii

Vysledné vystupy

Lo

Vnéjsi prostredi

1. Stata EU

2. Uzemni samospravné celky

3. Obcané

4. Zaméstnanci

5. Dodavatelé

6. Nadnarodni pozadavky

7. Obcanska spolecnost

Vystupy

1. Zvladnuti fizeného procesu
a tim i poslani

2. Uspokojeni potreb
participanttl

3. Integraéni cile VS CR

4. Produkce statkl

5. Ostatni




KONTROLNI SYSTEM VEREINEHO SEKTORU CR

Dle druhu kontroly

Laicka - obcanska

Profesionalni (odborna)

Vnéjsi
Vnitrni

Financni dle zak. 320/2001 Sb.

Dalsi dle textu ucebnice

Dle institucionalniho
pojeti kontroly

m Parlament

= Nejvyssi kontrolni arad

m soudy

(vcetné: US, NSS, S2)

m verejny ochrance prav

m exekutiva a CNB

= UOHS, ERU, SUJB

= Uzemni finan¢ni a celni
organy, CSSZ,
zdravotni pojist'ovny

m organy inspekce, dozoru
a zkusebnictvi

m kraje, obce

m hestatni neziskové org.

m jiné




# INVENCE - INOVACE -INVESTICE
¢ SEDM ZDROJU INOVACI

Vnitrni — necekané udalosti, rozpornost mezi
cilem a vysledkem, potreba zlepSeni procesu,
zména struktury oboru

Vnéjsi — demografické zmény v¢. vékové
struktury, zmény pohledu na svét (imigrace,
nabozenstvi, vstup do EU), nové znalosti —
internet, lety do vesmiru.

¢ SEDM INOVACNICH FAKTORU (Lp, Pp, S-
Ppi., T, E, K, O)

¢ SEDM RADU INOVACI




¢Krizove situace

& Vojenskeé

¢ Nevojenskée

¢ Krizoveé stavy nevojenskeé
& Stav nebezpedi

¢ Nouzovy stav

& Stav ohrozeni statu

¢ Krizoveé stavy vojenskeé

& Stav ohrozeni statu

¢ ValecCny stav




> Priklady krizovych situaci

¢ povodné velkého rozsahu

& ji?dé)iivelni pohromy ( pozary, snéhové kalamity, sesuvy pidy, tornada
atd.

> epidemie - hromadné nakazy osob

¢ epifytie - hromadné nakazy polnich kultur

> epizootye - hromadné nakazy zvirat (Sifici se rychle i mimo ptivodni
ohnisko

> radiacni havarie

> havarie velkého rozsahu - chemickeé latky

> naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dél

> naruseni financniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu
¢ naruseni dodavek ropy, el.a tepel. energie, plynu velkého rozsahu
> naruseni dodavek potravin nebo pitné vody velkého rozsahu
> naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu

|(1ar|.)|§eni funkcnosti verej. telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu
VR

naruseni funkcnosti verejnych informacnich vazeb VR

migracni viny VR

hromadné postizeni osob mimo epidemii

naruseni zakonnosti VR.




Kapitola 3.

Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani a
principy ekonomiky a fizeni odvétvi zarazenych do
bloku, odvétvi spolecenskych potreb, tj. odvétvi:
verejna sprava, justice, policie a obrana. Vsechna
tato odvetvi produkuji verejné statky (na vyjimky je
v textu upozornéno) a zakladnim typem instituci
uvnitt odvetvi jsou organizacni slozky a
prispévkové organizace statu a USC.




Verejna sprava

¢ Clenéni ve vztahu k zakladnimu poslani
instituci (sirsi pojeti) — tri pilire
demokracie: moc zakonodarna, moc
vykonna, moc soudni a kontrolni.

& Clenéni ve vztahu k principlim
rozhodovani: statni sprava, samosprava
(Uzemnl, zajmova)

@ Principy financovani — verejneé finance




Odveétvi justice

obecné soud
spravni souc

Ustavni souc

vezenstvi,
advokacie,
notarstvi,

O 0 0 0 0 0

mediace
probace

®© 0 © 0 0O

nictvi,
nictvi,

4

statni zastupitelstvi,

verejny ochrance prav.

neziskové nestatni organizace




Kapitola 4. Odvétvi rozvoje clovéeka

@ Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani
a principy ekonomiky a fizeni odvetvi zarazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi: Skolstvi, kultury
vC.cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Tato odvétvi
produkuji vefejné€ a smiSené statky (vyjimecne,
predevsim v odvétvi kultury 1 statky privatni).

V téchto odvétvich se vyskytuji vSechny typy
organizaci a na jejich ¢innostech se podili stat,
USC 1 soukromé subjekty. Také zdroje
financovani v téchto odvétvich se vyskytuji ve
existujicich podobach.




Kapitola 5. odvétvi poznani a informaci

% Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani
a principy ekonomiky a fizeni odvetvi zarazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi: véda a vyzkum,
informacni systémy ve verejném sektoru a
masmedia. Tato odvétvi produkuji verejne,
prevazne vSak smiSené statky (v odvetvi masmedii
pak 1 statky privatni). V téchto odvétvich se
vyskytuji prevazne verejnopravni instituce, u
masmedii také privatni pravnické osoby typu s.r.o.
a a.s. Spektrum financovani je velmi Siroké, jak je
identifikovano u jednotlivych odvétvi.




Kap. 6. Odvétvi technické infrastruktury

¢ Technicka infrastruktura zahrnuje
odvéetvi: dopravy (silnicni, zeleznicni, letecka,
vodni), energetiky (elektro, plyn, teplo), spoje
(telekomunikace, radiokomunikace, internet,
postovni sluzby), vodni hospodarstvi §VOC|I1I'
zdroje, vodovody, kanalizace, Cistirny),
odpadové hospodarstvi, obecni infrastrukturni
SIUZ“bY sluzby (pr. obecni zelen, obecni
osvetleni, pohrebnictvi) a obrannou
infrastrukturu.

¢ Socialni infrastruktura, ekonomicka
infrastruktura.

@ Monopoly, regulace, sitovy charakter, zasoby.




Kapitola 7. odvétvi privatnich statku
podporovanych z verejnych rozpoctu

& Potreba bydlenl patii k existenénim lidskym potfebam.
Byt je nezbytna materialni podminka, bez néhoz nemiize byt potreba
bydleni realné uspokojovana. Vzhledem k tomu, ze bydleni a jeho
kvalitativni uroven determinuji vétsinu lidskych potreb, je postaveni
bydleni v preferenc¢nim systému potreb a aktivit obcanti
nezastupitelné.

& Zemedelstvi pat¥i k diilezitym odvétvim narodniho
hospodarstvi. Mezi jeho hlavni poslani patri:
- zajisténi produkce potravin mirného pasma,
- udrzovani krajiny jako rozhodujici soucasti prirodniho
prostredi,
- zajisténi osidleni venkova.

« Lesnictvi, rybolov




Kapitola 8. Existenc¢ni jistoty

e
wr
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O

Hlavni funkci SOCialniho zabezpeceni je zabezpeéeni
priznivych zivotnich podminek pro obcany, jejichz potreby
nelze z objektivnich dliivodli zabezpecovat rozdélovanim podle
pracovniho vykonu (stari, invalidita, déti ....). Socialni
pojisténi, socialni podpora, socialni pomoc.

Zamestnanli se stalo podminkou integrace vétsiny lidi do
spolecenského zivota. Stalo se tedy existencni zalezitosti a
véci verejného zajmu, aby pokud mozno co nejvétsi cast
praceschopného obyvatelstva byla zameéstnana a pobirala
pracovni prijem.

Zivotni prostredi predstavuje jeden ze zakladnich
problémt lidského vztahovani se ke svétu; Zivotni prostredi je
jednou z nutnych existencnich jistot clovéka. O tom dnes
nikdo nepochybuje.




