Stru¢ny obsah prednasky 12 (pracovni verze)

Zhruba polovina svétového HDP pfipada na 3 hlavni centra svétové ekonomiky - USA,
Japonsko a Evropskou unii. Americké centrum se témet po cela 90. 1éta uspesné rozvijelo a
prozivalo nejdelsi konjunkturu za poslednich padesat let. Evropské centrum vyrazné ozivilo
integracni procesy, a posililo tak svou pozici ve sv€tové ekonomice.

Pri hodnoceni soucasné relace ekonomickych center lze pii urcitém zjednoduseni fici, ze
pro posouzeni jejich postaveni ve svétové ekonomice hraje vyznamnou roli podil na
svétovém HDP a zapojeni do mezinarodniho obchodu:

1) Podil na svétovém HDP udava ekonomickou velikost daného centra,

2) podil na svétovém obchodu udava stuperi internacionalizace vytvofenych

zdrojt.

Nejvetsim hospodarskym subjektem ve svétové ekonomice je USA. Podle statistik MMF C¢inil
podil USA na svétovém HDP v roce 1999 21,9%, podil EU na svétovém HDP c¢inil 20,3%.

Podil center na svétovém HDP (dle
parity kupni sily, v %)

Rok |USA |[EU |Eurozéna
1998 20,8 [19,9 [15,5

1999 1,9 [203 [15,8

Trh prace v USA

Spojené staty predstavovaly po druhé svétové valce absolutni Spicku ve svétovém
hospodafstvi. Povale¢ny vyvoj USA lze vSak z fady hledisek charakterizovat jako nepfili§
uspedny, vedouci k dlouhodobému poklesu v ramci svétového hospodatstvi.

Produktivita prace

Klicovym problémem se stal pomaly - v nékterych letech dokonce negativni - rast
produktivity prace. Toto zaostavani bylo dano nizkou mirou Gspor majici za nasledek pomaly
rast investic. Vyvoj produktivity prace ukazuje tabulka:

Primérna ro¢ni mira rustu
produktivity prace (v %)

USA
1960-1973 1,6
1973-1979 -0,4
1979-1980 0,3

Nezaméstnanost

Vyvoj nezaméstnanosti v USA byl po celé obdobi nepfiznivy. Roéni mira
nezaméstnanosti sice kolisala v ramci jednotlivych cykla, avSak v kazdém
nasledujicim desetileti byla jeji prumérna turoven vysSi, o Cemz svéd¢i udaje v
nasledujici tabulce. V 70. letech dosahla nejvyssi urovné v roce 1975 a to 8,5% a v 80.
letech pak v roce 1982 a to 9,7%.




USA: Nezaméstnanost v letech 1950-2004 (v %)

1950-1954]1955-19591960-1964]1965-19691970-1974[1975-1979]1980-19841984-1989
4 5 5.7 3.8 5.4 6,9 8.3 6,2
1971-1980/1981-1990[1975 1982 1990 1991 1992 1993

6,4 7.1 8.5 0,7 5.5 6,7 73 7.2

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

61% |56% |54% [49% |45% |42% |4% |4.6% |6% 6,3%

Pramen: OECD Economic Outlook, June 2002, Paris 2002

Ve srovnani s ostatnimi trznimi ekonomikami byla mira nezaméstnanosti v USA az do
80. let vyssi. Teprve v 80. letech se mira nezaméstnanosti v téchto zemich mimo Japonska
zacCala zvySovat na americkou uroven a koncem dekady ji dokonce v fadé pripadu predstihla.
Hlavnim faktorem rozdil v pohybu zaméstnanosti byly az do poloviny 70. let diference v
tempech ekonomického rastu. na rozdilny vyvoj nezaméstnanosti méla nadale jiz od konce
40. let vliv hospodatska politika nékterych zapadoevropskych zemi, ktera byla s vétsi
intenzitou zamétfena na potlacovani nezaméstnanosti nez hospodatska politika USA.

V prubéhu 2. poloviny 70. let a i béhem 80. let prokazala sama americka ekonomika
zna¢nou schopnost pohlcovat volné pracovni sily a pasobit tak proti ristu nezaméstnanosti. V
tomto obdobi, kdy v USA rostla zaméstnanost primérnym ro¢nim tempem rustu 1,8%, se
zacal dale zhorSovat dlouhodobé stagnujici trend produktivity prace.

Pocatkem 90. let prochazela ekonomika USA obdobim recese. Ve srovnani s po€atkem 80.
let vSak nebyl v tomto obdobi hlavnim problémem vyvoj inflace, ale pfedev§im ekonomicka
stagnace a chronicka nezaméstnanost. Tyto problémy hospodatska politika Georga Bushe
nedokazala fesit.

Oziveni americké ekonomiky po roce 1991 nebylo poprvé od 2. svétové valky doprovazeno
vyznamnéj$im narustem zaméstnanych. Zaméstnavatelé zna¢né vahali s vytvarenim
novych pracovnich mist a pri uspokojovani rostouci poptavky davali prednost spise
snizovani zasob, rustu prescasu a produktivity prace.V roce 1992 zvitézili v USA
demokraté. Nastup Billa Clintona do prezidentského ufadu v roce 1993 potvrdil dlouhodobé
pragmatické tendence hospodarské politiky USA. Clintonova politika je kompromisem mezi
tradi¢nim neokeynesianstvim a jeho neokonzervativni alternativou. To se projevuje zejména
ve vyuzivani fiskalni politiky k obnové vyvazeného rastu a strukturalnich zmeén s jistymi
prvky socialné motivovaného prerozdélovani pfipominajici variantu statu blahobytu 60. let
(napf. veétsi socialné motivované prerozdélovani narodniho dichodu.). Jednim z hlavnich
aktualnich kol Clintonova programu se stal rychlejsi ekonomicky rust umoziujici
prechod od oziveni k trvalejsi konjunkture a snizeni nezaméstnanosti

Clinton nastoupil v obdobi pocinajici konjunktury. Ekonomicky vzestup v 90. letech byl
vyrazné podporen silnymi investicemi vcetné zahrani¢nich, nastupem modernich
technologii a opét se zvySujicim tempem rustu produktivity. Prezident pochopil a
zduaraznil zvlasté klicovy vyznam lidského kapitalu v nové etapé vyvoje a vSestranné
podporoval proces vzdélani a odborné pripravy. Socialni vydaje, i pfi zachovani jejich
vyznamu v korekci nepfiznivych vysledkd ekonomického vyvoje, zménily béhem 90. let
zCasti své postaveni. Clinton na jedné strané¢ odmitl pokracovat v mechanickych Skrtech
socialnich vydaju a vyslovoval se, zvlasté kratce po svém vstupu do uradu, pro
zachovani minimalnich socidlnich jistot stfednich a nizSich trid. Byly také postupné




preferovany ty vydaje, které mély spiSe prispét ke sniZeni zavislosti nékterych vrstev na
socialni vypomoci a integrovat vétsi pocet jejich prijemcu do pracovniho procesu (jde
zejména o vydaje na vzdélani a tvorbu novych pracovnich mist v podnicich).Celkové pfiznivy
obraz ekonomiky a hospodaiské politiky USA narusuji nékteré negativni jevy, které jsou
povazovany za nutnou dan pozitivnimu vyvoji: napt. zvySeni zaméstnanosti se nepiiznive
odrazi v socialné psychické oblasti. Vzrostla zaméstnanost zen s nedospélymi détmi. 1/3
Americani pracuje vice nez 40 hodin tydné. Od roku 1975 o 20% poklesl pocet hodin
volného Casu. Rist pfijmi a zivotni urovné je potom vykoupen zvySenou intenzitou prace
(Casto dvojim zaméstnanim), stresem a nedostatkem socialni komunikace mezi lidmi.

Mira nezaméstnanosti méla zprvu tendenci vzrustat. polovina 90. let je vsak
charakterizovatelna prudkym ristem investic majici za cil zvysit uroven produktivity prace a
tim 1 konkurenceschopnost produkce. NeSlo ovSem jen o klasické investice do techniky a
technologii, ale pfedevSim o investice do lidského Kkapitilu. Znacné prostiedky byly
urceny na rekvalifikaci vice nez 2 milionu lidi. Diky tomu se mira nezaméstnanosti v
poloviné 90. let zastavila na cca 5,5% a neméla tendenci vzrustat, nebot’ pravé v
poloviné 90. let dochazi k nastupu konjunktury. Vyrobni kapacity zacaly byt pouzivany
z vice nez 80%. Produktivita prace rostla tempem presahujici vice nez 6% rocné.

Nezaméstnanost poklesla ze 7,5% (1992) na 4% v roce 2000. Podobné hodnoty byly
naposledy zaznamenany na pfelomu 60. a 70. let. Nezaméstnanost se o polovinu snizilaiu
problémovych skupin Afroamericant a Hispancti. Nizka nezaméstnanost byla nepochybné
vyvolana vyraznym rastem HDP. Pfi pozitivnim vyvoji inflace doslo i k poklesu ukazatele
pfirozené miry nezameéstnanosti. Svoji ilohu sehraly, mimo celkové méné regulovaného a
tedy flexibilniho amerického pracovniho trhu, i demografické zmény ve strukture
pracovni sily, které udajné zvétsily vlivem starnuti populace podil starSich pracovniku, v
jejichz kategorii je obvykle nizsi mira nezaméstnanosti.

V oblasti kvality pracovni sily byl kladen diraz na rozvoj vzdélani a odborné pripravy,
jez méli klicovy vliv ne ekonomicky proces. Zda se, ze tato opatreni administrativy
podporila narust kvalifikace a tedy i flexibility pracovni sily. Kroky administrativy vedly
na jedné strané k socialni diferenciaci, ktera vSak i pusobila jako potfebny stimul pracovnikt a
podporovala jejich mobilitu a pfizptisobivost poptavce pracovniho trhu. Na druhé strané se
administrativa snaZzila v souladu s pivodnimi zaméry obhajovat status nizSich tfid a osob
s niz$i kvalifikaci, mimo jiné 1 opakovanym zvySenim minimalnich mezd.

Lze konstatovat, Ze ve vyvoji americké ekonomiky v dobé uradu prezidenta Clintona
postupné prevladaly pozitivni vysledky jak v oblasti ekonomické, tak 1 socialni. Ekonomika
dosahovala vétsinou lepSich parametrd, nez za ptsobeni Clintonovych predchidct.

vvvvvv

historii. Zavér tohoto roku byl soucasné obdobim prezidentskych voleb, kdy definitivné
skon¢il mandat demokrata Billa Clintona. Na poc¢atku roku 2001 se po tésném vitézstvi ujal
ufadu republikan George Bush junior. Republikanska administarativa nastoupila v dobé
oslabeni konjunktury, k némuz doslo po rekordnim desetiletém vzestupu.

V roce 2001 doslo k recesi. USA zaznamenaly v prvnich dvou letech Bushovy vlady
nasledujici vyvoj:



Po nékolika letech stabilniho ekonomického ristu zaznamenaly Spojené staty Cisty
ubytek pracovnich mist v letech 2001 — 2002 po predchozim zvySeni o 5 miliont pracovnich
mist v letech 1999 a 2000.

Ackoliv recese oficialné skoncila v roce 2001, mira nezaméstnanosti se zvySovala po
cely rok 2002 az nakonec dosahla urovné 6 % koncem roku. V prosinci 2001 to bylo 5,7 %,
zatimco v prosinci 2000 3,9 %.

Bushova administrativa slibovala vytvofeni 229 tisic novych pracovnich pfilezitosti
v soukromém sektoru (coz stale nic neméni na faktu, ze za dobu jeho uradovani doslo v tomto
sektoru k poklesu). Ale pti bliz§im zkoumani se ukazuje, ze radost byla pfedcasna: 147 tisic
novych pracovnich pfilezitosti, neboli 76 % je v sektoru neobchodovatelnych sluzeb.

Amerika zifeymé ztratila schopnost vytvofit vysoce produktivni profese s vysokou piidavnou
hodnotou v takovém odvétvi vyroby a sluzeb, které 1ze uspesné exportovat za hranice. Zprava
statistického uradu uvadi, ze v letech 2000-2004 klesl pocet zaméstnanct u Sesti hlavnich
pocitaCovych a technickych profesi o 221 tisic. Bushova ekonomika zaznamenala ztratu 2,8
milionu pracovnich pfilezitosti ve vyrob€, zvySeni nezameéstnanosti o 1,2 %.

Tento rok vlednu se tempo riistu novych pracovnich mist ve Spojenych statech zrychlilo,
presto zistalo pod ocekavanim. V USA vzniklo v lednu 146 000 novych pracovnich mist,
tedy vice nez v prosinci, kdy to bylo jen 133 000. Mira nezaméstnanosti klesla na 5,2 %, coz
je o 1,1 % méné nez béhem posledniho vrcholu v ¢ervnu 2003. Tehdy dosahla mira
nezameéstnanosti 6,3 %. Podle prohlaseni Federalniho rezervniho systému (FED), ktery plni
funkci americké centralni banky. Pocet nezaméstnanych a CasteCné zaméstnanych osob
vzrostl 0 31 % béhem tradovani George Bushe juniora. Tzn. z 10,6 miliont na 13,9 miliont.

Struktura NH

Vice nez 70% HDP vznika v soucasné dobé v USA ve sluzbach, nasleduje pramysl s asi 28%,
na zemé&délstvi pripadaji necela 2%. Dominantni postaveni sluzeb ve vyrob€ 1 zaméstnanosti
predstavuje ve Spojenych statech atribut tzv. postindustrialni spolecnosti.

Politika zaméstnanosti

V 90. letech usmérniovalo ministerstvo prace dalsi vyvoj sluzeb zaméstnanosti z nékolika
dilezitych aspektd. V roce 1993 schvalil Kongres zmény zakona o socialnim zabezpeceni,
které pozaduje, aby si kazdy stat vybudoval vlastni systém sluzeb pracovniho profilovani a
znovuzamestnani (WPRS). Znamenalo to absolvovat zékladni tfi kroky:

1. v€asnou identifikaci klient pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, které se nejvice blizi k
vyCerpani svého naroku na davky,

2. poskytovani sluzeb k znovuzaméstnani téchto lidi

3. shromazd’'ovani informaci o vysledcich provérek trvajici platnosti naroku na davky a
informaci k usnadnéni hodnocenti.

Byla to prvni velka zména federdlniho zdakona za posledni dekadu, ktera rozsitila pozadavky
na klienty pojisténi pro pfipad nezameéstnanosti, tj. aby se ucastnili akci sluzeb pro
znovuzamestnani.

Sprava Ministerstva prace pro zaméstnanost a odbornou ptipravu (ETA) hrala klicovou roli
pfi sponzorovani vyvoje informacnich systému, vyuzivanych v poloving 90. let. Nyni jsou



statni systémy integrovany v celostatnim méfitku, formou Americké banky pracovnich mist
(AJB) a Americké banky talentd (ATB).

Ministerstvo prace (DOL — Department of Labour) ustavilo pracovni skupinu tvorenou ze
zastupcu statu i federalni spravy, ktera v roce 1994 vypracovala ,,pracovni plan
revitalizace sluzeb zaméstnanosti“. Tim bylo identifikovano nékolik klicovych prvki, které
byly pozdéji zaclenény do naslednych akci pfi reformé vefejné sluzby zaméstnanosti, véetné
rozvoje center sluzeb z jednoho mista. Plan se vyslovil pro trivrstvovy pristup k
poskytovani sluzeb, v zavislosti na potirebach klienta (svépomoc, zakladni intervence ze
strany personalu a intenzivni sluzby) a pro potifebu monitorovat , spokojenost zakaznika“ a
zdokonalovat zprostiedkovatelské sluzby, vybaveni mistnich aradt, skoleni personalu,
spolupraci mezi vedenim a zaméstnanci, spolupraci s dalSimi agenturami a propagaci. V roce
1994 udélilo ministerstvo prace Sesti statim granty na piipravu anebo zavedeni center sluzeb
z jednoho mista. V nich mélo byt spolecné€ provozovano minimalné Sest programu
ministerstva prace: sluzby zam{stnanosti, pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti, dva
programy odborné pfipravy, program komunitnich sluzeb zaméstnanosti pro seniory a sluzby
pro vale¢né veterany. Byla poskytnuta fada dalSich grantti na ovéfovani inovaci a podporu
Skoleni personalu. Nasledné pak dostaly vSechny staty realiza¢ni granty. Kolem poloviny roku
1998 méla (kromé stale klesajici menSiny) veskera pracovni sila v USA pfistup k centru
sluzeb z jednoho mista.

V roce 1998 byl schvalen zakon o investicich do pracovni sily (WIA). Tento zakon
predstavuje prvni rozsahlou legislativni reformu systému sluzeb zamé&stnanosti a odborné
ptipravy v USA za poslednich 15 let. Jeho hlavnim zamérem byla kodifikace programa,
sluzeb a spravnich struktur pro sluzby poskytované z jednoho mista, mezi nimiz pak ustfedni
roli jako primarni zdroj hledani pracovnich mist hraje vefejna sluzba zameéstnanosti. WIA
vSak nezménil kompetence, pokud jde o prevaznou ¢ast sluzeb z jednoho mista, které jsou
rozdéleny mezi stat a mistni organy.

* Vyplata davek: sluzby pojisténi v nezaméstnanosti financované podle zdkona o socialnim
pojisténi jsou spravovdany organy jednotlivych stdtit a poskytovany stdtnimi zaméstnanci,
Jejichz sluzebni pomér odpovida federalnim pravidlim (zasluhovy systém).

« Zprostiedkovani prace: sluzby Utadu prace financované dle Wagner-Peyserova zakona
jsou spravovany orgdny stdtii a poskytovdany statnimi zaméstnanci, jejichz sluzebni pomér
odpovida federdlnim pravidhim, s vyjimkou stAtit Colorado, Massachusetts a Michigan, kde
probihaji demonstracni (tj. experimentalni) programy vyuzivajici jinych systémua poskytovani
téchto sluzeb. Clintonovu éru poznamenala trzni konkurence jako prostfedek transformace
vefejnych programud. Poskytovani sluzeb zaméstnanosti se stalo bitevnim polem.

* Vzdélavani: ¢innosti umistovanych uchazecl a vzdélavani (zakladni, intenzivni a $kolici
sluzby) pro dospélé, trvale propusténé pracovniky a mladé lidi, financované podle zdkona
WIA, jsou spravovdny tzv. mistnimi radami a poskytovdny verejnopravnimi i soukromymi
organizacemi. Dle WIA rozdé€luji jednotlivé staty federalni prostfedky na odborné vzdelavani
pro dospélé, trvale propusténé a mladé pracovniky mistnim radam (o nichz pojednavame nize)
a mistni rady rozhoduji o nakladani s témito prostiedky. Naproti tomu organy statu zastavaji
odpovédné za hospodareni s federalnimi ucelovymi dotacemi na Cinnost ufadu prace a
programy pojisténi v nezamestnanosti.

Celkové muzeme konstatovat, ze federalni vlada reagovala vcelku aktivné na posun
v politickém mysleni, ktery stal za zpravou Hlavniho ucetniho ufadu. Zvysila roli federalni
spravy v rizeni sluzeb zaméstnanosti predevsim radou specifickych federalnich iniciativ,
zahijenych v prvni poloviné 90. let. OvSem podle zékona o investicich do pracovni sily si



staty zachovavaji celkovou pravomoc nad fizenim sluzeb zaméstnanosti, kterou nabyly v roce
1982 a ziskavaji dokonce vétsi volnost pfi realizaci federalnich center sluzeb z jednoho mista
i iniciativ v ramci sluzeb profilovani pracovnikll a jejich znovuzaméstnani (WPRS). Nazory
na zakladni cile sluzeb zaméstnanosti se mezi jednotlivymi staty nepochybné dale lisi a je
mozné, ze nebylo dosazeno zadného vét§iho pokroku v otazkach, jako je jednotnost praxe v
poskytovani statistickych udaji nebo omezeni rozdilti ve vykonnosti, zjisténych zptasobem, o
nichz referuje zprava Hlavniho uc¢etniho ufadu z roku 1991.

Aktivni programy:

Verejné sluzby zaméstnanosti a sprava. Zahrnuji sluzby jako jsou napt.: zafazovani
pracovnikti do pracovniho procesu, poskytovani davek v nezaméstnanosti a doporucovani
lidem, ktefi hledaji praci, vhodné programy trhu préce.

Odborny vycvik na trhu prace je rozdélen do dvou kategorii:
a) vydaje na pracovni a pomocna Skoleni pro nezaméstnané
b) Skoleni pro dospélé osoby

Opatreni pro mladistvé zahrnuje:

a) Skolici a zaméstnanecké programy uréené pro mladé nezaméstnané

b) ucniovské programy pro ty, ktefi pravé opustili §kolu, tyto programy nejsou pro
nezamestnane

Subvencovana zaméstnani jsou rozdélena do 3 kategorii:

a) subvence pro prijeti do prdce, tj. dotace zaméstnavateliim soukromého sektoru, aby je
podpofili v pfijimani nezaméstnanych pracovniku

b) pomoc nezaméstnanym osobam, kteri zacinaji s podnikanim

c) pfima tvorba pracovnich mist pro nezaméstnané osoby ve verejnych nebo neziskovych
sektorech

Opatreni pro postizené zahrnuje jak reintegraci do zaméstnani — Skoleni a souvisejici
opatfeni, ktera zptuisobuji, ze postizené osoby jsou vice zaméstnatelné — a chranéné pracovni
programy, které pfimo zaméstnavaji postizené osoby.

Pasivni programy:
- davky v nezaméstnanosti
- platby pro predcasné odchody do diichodu

Hlavni programy aktivni politiky zameéstnanosti zajiS§tuji odborny vycvik cilovym
skupindm a trh prace poskytuje spoustu moznosti lidem, ktefi hledaji praci. Nicméné aktivni
politika zaméstnanosti nehraje na trhu prace ve Spojenych statech dominantni roli.

Specifické pracovni pobidky1

Pracovnici, ktefi casto méni zaméstnani a kteti maji minimalni moznosti na trhu prace, maji
Casto nejvétsi potize s pobiranim podpory v nezaméstnanosti. Programy NELP jsou uréeny

pro potieby téchto a dalsich specifickych skupin pracovnikd, kterym je nepravem odepiran
pristup do systému pojisténi v nezamestnanosti.

Programy NELP jsou urCeny pro nasledujici skupiny:

1. pracovnici s nizkym pfijmem

! http://www.nelp.org/ui/initiatives/index.cfm - national employment law projects




2. Castecné a doCasné zaméstnani pracovnici

3. Zeny, pozustali, lidé pecujici o déti, starsi nebo nemocné ¢leny rodiny
4. dlouhodobé nezaméstnani

5. imigranti

Pravé imigranti jsou v poslednich letech hodné€ spojovani s ristem zameéstnanosti. Mezi lety
1996 a 2003, kdyz celkova zaméstnanost vzrostla o 11 miliond, tak tento nartst z 58 % tvofili
imigranti.

Osidleni imigrantt ve Spojenych statech neni rovnomeérné, ale imigranti jsou soustfedéni do
urCitych statli a mést. V roce 2000, 59 % cizinci zilo v nasledujicich statech: Kalifornie, New
York, texas a Florida.

Prehled systému pojiSténi v nezaméstnanosti v USA

Jde o tydenni davky pracovnikum, ktefi byli propusténi ze zaméstnani a nemohou najit
praci. Vysi davek a pozadavky, kterym je tfeba vyhovét, stanovi jednotlivé staty. Hradi
se z dani, které plati zaméstnavatelé. Potfebnost nikdo nemusi prokazovat.

Systém pojisténi v nezaméstnanosti v USA byl zfizen zakonem o socidlnim pojiSténi z roku
1935.3) Tento zakon stanovil zakladni ramec partnerstvi mezi federaci a jednotlivymi
staty, ktery zustava v platnosti dodnes. Obvykle kazdy stat zavadi a spravuje vlastni
systém pojiSténi v nezaméstnanosti, i kdyz v souladu s urc¢itymi federalnimi smérnicemi
a pozadavky. Pivodné existovalo pouze 12 federalnich pozadavku, vétSinou zamétfenych na
zajisténi platebni schopnosti systému a na to, ze systém bude slouzit pouze nezaméstnanym a
bude respektovat jejich prava. Od 80. let zacaly byt organum socialniho pojisténi
jednotlivych stati ukladany konkrétné;jsi ukoly. Nejvyznamnéjsi z nich je pozadavek na
kontrolu hledani zaméstnani v programu tzv. prodlouzeného pobirani davek (Extended
Benefits Program), ktery prodluzuje dobu, po kterou mohou jednotlivci pobirat davky ve
statech, kde mira nezaméstnanosti piekracuje urcitou hranici, a pozadavek na pracovni
vyznamnym aspektem partnerstvi mezi federalni a statni rovni je vztah mezi systémy
pojisténi a federalnim uradem prace (Employment Service — ES). Zakladni sluzby
poskytované sdruzenym systémem zahrnuji informace o narokovani davek

v nezaméstnanosti, pomoc pri hledani zaméstnani a dalSi sluzby pro uchazece o
zaméstnani. Navic je ukolem nového systému sluzeb z jednoho mista pomahat pfi ovéfovani
pozadavka systému pojisténi v nezaméstnanosti na pracovni schopnost uchazece, jejich
ptipravenost k nastupu do prace a na hledani zaméstnani. Systém se zejména zamétuje na
skupiny obtizné€ umistitelnych uchazecu, napf. star§i pracovnici, osoby trvale propusténé.

Rozdil mezi podporou v nezaméstnanosti a prijmem z vydéleéné ¢innosti je relativné
vysoky. Neexistuje zadny federanli program zabezpeceni nezaméstnanych. Kritéria pro
poskytovani podpory, jeji vySe a dalsi pravidla se mezi jednotlivymi staty lisi. V prameéru
nahrazuji staty asi 36 % agregované ztraty vydelkt z divodu nezaméstnanosti. Tyto podpory
se poskytuji po relativné kratkou dobu (26 tydnt).

Reforma socialniho zabezpeceni

Prezident Clinton pfi nastupu do funkce pfislibil provést reformu systému socialniho
zabezpeceni tak, aby fungoval jako efektivni zachranna sit' podporujici praci a rodiny spise
nez jako nastraha zachycujici chudé rodiny do dlouhodobé zavislosti. Za soucasného systému



se nektefi lidé stali dlouhodobymi pfijemci davek socialni péce, ackoli vice nez tfetina vSech
zen, které kdy pobiraly davky socidlni péce, je nepobirala déle nez 2 roky a jedna Ctvrtina
z nich je pobirala po dobu vice jak 10 let. Stru¢né feceno, stavajici systém, soc. zabezpecCeni
obsahuje siln€¢ demotivujici prvky k praci a zvyhodiiuje dlouhodobé pobirani davek.

Zaikladem vsech opatieni vlady zamérenych ne mensi redistribuci prijmu je snaha zvysit
motivaci pracovat. Tato opatreni jsou také konstruovana tak, aby zajistila, ze ti.kteri
chtéji pracovat, budou moci zit nad hranici chudoby.

V roce 1996 byla v souvislosti s tlakem na zmény fiskalni politiky ze strany republikant
provedena socialni reforma, jez omezila nékteré transfery obyvatelstvu (poukéazky na jidlo,
podpory svobodnym matkam, imigrantim atd.). Tim se vytvorila motivace obyvatel hledat
praci jako alternativu socialni pomoci. Spolecné s mobilizaci kvalifika¢niho ristu byla tedy
jednim z prvki podporujicich nizkou nezaméstnanost USA ve druhé poloviné 90. let. Tato
reforma zahrnuje novou odpovédnost statu a nové ustanoveni tykajici se péce o déti. Sklada se
z nasledujicich &asti:*

1. Socialni péce: prechod do zaméstnani

2.Podpora zodpovédnosti — vymahani rodicovskych prispévkt

3. Opatteni pro mladé rodice

4. Zmény v dfive zamitnutych zakonech

5. Navrzeni budoucich zmén

Vladni navrh reformy se zaméfuje na to, aby pfijemci socialnich davek mohli ziskéavat
dovednosti potiebné k nalezeni zaméstnani a aby doslo k eliminaci dlouhodobé zavislosti na
socialnich davkach. Podle vladniho navrhu ti pfijemci, ktefi jsou zpusobili pracovat, musi
zacit hledat zaméstnani a v ptipad€, Ze jim bude nabidnuto, ho 1 pfijmou. Pro ty, ktefi nejdou
schopni pracovat, bude poskytnuta podpora, vycvik a pomoc pifi hledani zaméstnani
v okamziku, kdy budou schopni jej vykonavat. Kazdy dospély prijemce socialnich davek si
bude muset vytvorit vlastni plan zaméstnanosti, aby se zajistilo, ze zaCne pracovat, jak
nejrychleji to bude mozné. Program bude znevyhodiovat rodice mladsi 18 let, kteri
v pripadé, Ze budou zadat o socidlni platby, nebudou moci zakladat nezavislé
domacnosti. Misto toho jim bude poskytnuta pomoc, aby dokondili vzdélani. Program se
také zaméruje na prevence téhotenstvi mladistvych a zvySeni rodi¢ovské odpovédnosti.

Federalni vlada pfistupuje k problému socialniho zabezpeceni velmi zodpoveédn€, védoma si
jeho dulezitosti. Jiz béhem prvnich dvou let umoznila uskuteCnit reformu socialniho
zabezpeceni 24 stati USA, coz je historicky nejvétsi Cislo.

Federalni dané

Uz v roce 1902 sbirala vlada velkou Cast svych ptijmua z dani na alkoholické napoje. Federalni
vlada neméla opravnéni vybirat dichodové dané. Vysledkem bylo, ze celkové federalni
piijmy v roce 1902 byly jen 653 miliond $. To vie se zménilo. Sestnacty dodatek Ustavy
USA z roku 1915 dal federalni vladé opravnéni vybirat dichodové dané. Nyni jen v této
forme vybere pte 1 bilion $.

Slozeni federalnich dani v roce 2004°:

1. prispévky na socialni zabezpeceni 39%

- http://usir}fo. state.gov/journals/itsv/0197/ijse/bill. htm
3 Zdroj: Utad fizeni a rozpodtu, 2004(Office of management ad budget)



2. dachodova dar fyzickych osob 43%

3. dichodova dan pravnickych osob 10,1 %
4. ostatni dan€ 4,2%

5. spotfebni dan€ 3,7%

Prispévky na socialni zabezpeceni jsou druhym nejvétsim zdrojem federalnich pfijma. Lidé
nyni pracujici odvadé€ji Cast svych vydé€lki osobam v starobnim dichodu pravé témito
prispévky. Provadéji se jako povinné srazky z platu. V roce 2001 platil kazdy pracovnik
7,65% svého platu na socialni zabezpeceni a zaméstnavatelé prispivali stejnou ¢astkou.
Vysledkem bylo, ze federalni vlada vybrala vice nez 700 miliard $.

Slozeni federalnich dani v USA — projekce

Fiskalni rok Dati z pfijmu  |Daii z pfijmu Socialni  |Spotiebni Ostatni
(odhady) fyzickych osoblpravnickych osob [pojisténi  |dan

2005 43,5 11 37,7 3,6 4.1
2006 44 4 10,1 37,6 3,5 4.4
2007 45,7 0.8 37 3.3 4.3
2008 46,6 0,7 36,4 3,1 4.2
2009 47 0.5 36,2 3,1 4,2
2010 48 0,1 36 2.9 3,9

Spojené staty béhem casu silné investovaly do lidského kapitialu. V roce 1940 mél jen
jeden z 20 mladych Ameri¢ani vysokoskolské vzdélani, dnes ho ma pres 30 % mladych
AmeriCant. Mira stfedoskolského vzdélani skocila ve stejném obdobi z 38 % na vice jak 85
%. Vlada také reguluje pouziti pracovnich zdroji ve vyrobnim procesu. Ve Spojenych statech
pomahaji zakony o détské praci a povinna Skolni dochazka branit vykofistovani nezletilych
déti.

Prumérna a minimalni mzda
Data jsou brana ze 116 velkoméstskych aglomeraci, 233 okresti a 68 mést, to vse
s populaci 250 000 a vice.

Dutchodova nerovnost ve Spojenych statech se zvySuje jiz po n€kolik desetileti. Koncem
sedmdesatych let mélo nejbohatsich 20 % domacnosti primérny piijem 7,4 krat vyssi nez
nejchudsich 20 %. Do konce devadesatych let byl tento pfijem vyssi témeét 10 krat



Soucasna minimalni mzda je ve Spojenych statech 5,15 $ za hodinu. Poskytovani federalni
minimalni mzdy je zahrnuto v FLSA’. Spousta statd v USA ma také zakony o minimalni
mzde. V pripadech, kdy zaméstnanec podléha jak zakoniim o statni, tak federalni minimalni

Primérny rocni piijem v USA (2003, v $)*

Alabama |37 255 Kentucky 36 936|Severni Dakota |40 410
Aljaska 51 837|Louisiana 33 507|0Ohio 43 520
Arizona 41 166|Maine 37 113|0Oklahoma 35902
Arkansas (32 002 [Maryland 52 314|Oragon 41 638
Kalifornie |49 300|Massachusetts |50 955 [Pensylvania 42 933
Kolorado 49 940 Michigan 45 022 [Rhode Island 44 711
Connecticut |54 965|Minnesota 52 823|Jizni Carolina |38 479
Delaware |49 019|Mississippi 32 728|Jizni Dakota 39 522
D.C. 45 044Missouri 43 762 |Tennessee 37 523
Florida 38 972 Montana 34 108|Texas 39271
Georgia 42 438|Nebraska 43 974 |Utah 49 275
Hawai 41 834|Nevada 45 184|Vermont 43 261
Idaho 42 372|New Hampshire |55 567|Virginia 54 783
[llinois 45 153|New Jersey 56 045|Washington 47 508
Indiana 42 425|New Mexiko 35 105|Z4padni Virginia |32 763
lowa 41 384|New York 42 788 |Wiskonsin 46 269
Kansas 44 232|Severni Carolina [37 279|Wyoming 42 555

mzdé€, ma opravnéni piijmout vyssi ze dvou minimalnich mezd.

Existuje spousta vyjimek ohledné poskytovani minimalni mzdy. Napi.: postizeni obCané,

studenti pracujici na plny vazek nebo mladi lidé pod 20 let.

Program pro studenty pracujici na plny uvazek: Je urCen pro studenty pracujici
v maloobchodech, zemédélstvi, na vysokych Skolach ¢i univerzitach. Zaméstnavatel, ktery
najima tyto studenty, miize od Ministerstva prace ziskat osvédceni, které umoziiuje studentiim
pobiryt minimalné 85 % minimalni mzdy. Osvédceni také omezuje pocet hodin, které student
muze odpracovat. V tomto piipadé€ se jedna o maximalné 8 hodin denné, maximalné 20 hodin

tydné béhem Skolniho roku a 40 hodin tydné mimo Skolni rok.

Minimailni mzda v USA (na hodinu)

Alabama None Kentucky $5.15 Severni Dakota $5.15
Aljagka $7.15 I ouisiana None  |opig $4.25
Arizona None Maine $6.35 Oklahoma $5.15
Arkansas $5.15 Maryland $5.15 Oragon $7.25
Kalifornie $6.75 Massachusetts $6.75 Pensylvania $5.15
Kolorado $5.15 Michigan $5.15 Rhode Island $6.75
Connecticut $7.10 Minnesota $5.15 Jizni Carolina None
Delaware $6.15 Mississippi None Jizni Dakota $5.15
D.C. $6.60  issouri $5.15 Tennessee None
Florida $6.15 Montana $5.15 Texas $5.15
Georgia $5.15 Nebraska $5.15 Utah $5.15

* www.census.gov/hhes/income/hisinc/h08.html
> Fair Labor Standards Act




Hawai $6.25 Nevada $5.15 Vermont $7.00
Idaho $5.15 New Hampshire $5.15 Virginia $5.15
[llinois $6.50 New Jersey $5.15 Washington $7.35
Indiana $5.15  INew Mexiko $5.15  |Z4padni Virginia $5.15
lowa $5.15 New York $6.00 Wiskonsin $5.15
Kansas $2.65 Severni Carolina $5.15 Wyoming $5.15

Pramen: Department of Labor

Mobilita v USA

Rozhoduyjicim faktorem uspésné tvorby novych pracovnich pfilezitosti v USA je pruznost a
mobilita pracovnich sil. Jednim z typickych rysi pruznosti Ameri¢anu, pokud jde o
hledani nového mista, je ochota prijmout méné placené zaméstnani ve srovnani
s predchozim. Pracujici v USA jsou zvykli ménit zaméstnini mnohem castéji nez
pracujici v Evropé. O pracovni mobilité USA svéd¢i napriklad také jejich relativné maly
podil dlouhodobé nezaméstnanych.

Obecné lze Fici, ze vétSi pruznost pracovnich sil ve srovnani s Evropou vychazi z velké
casti z odliSné zivotni filozofie.V Ameri¢anech je zakorenén uréity druh svobody,
sebediivéra sama v sebe a podnikatelsky duch, ktery je znat ve vSech oblastech
ekonomické aktivity.

Lze konstatovat, ze ve vyvoji americké ekonomiky v dobé ufadu prezidenta Clintona
postupné prevladly pozitivni vysledky jak v oblasti ekonomické, tak i socialni. Ekonomika
dosahovala vétsinou lepSich parametrd, nez za pusobeni Clintonovych predchidct.

Nezaméstnanost poklesla ze 7,5% (1992) na 4% vroce 2000. Podobné hodnoty byly
naposledy zaznamenany na ptfelomu 60. a 70. let. Nezaméstnanost se o polovinu snizila i u
problémovych skupin, a to Afroameri¢anti a Hispancu.

Spojené staty zaznamenaly, alesponn podle statistik, pfiznivy vyvoj v socialni oblasti. Bylo
vytvofeno 22 milioni pracovnich mist (248 tisic mésicn€). To je nejvice ve srovnani
s kteroukoliv pfedchozi administrativou. Odrazem této situace je zminéna nizka
nezameéstnanost. Dvacet milionti téchto mist bylo v soukromém sektoru, ztoho 17,6 milionu
v malych firmach. Pracovni trh USA je povazovan za velmi pruzny a plni v ekonomice
vyznamnou ulohu.



