Kapitola 11: Nezaméstnanost

11. Nezameéstnanost

Tato kapitola je zaméfena na analyzu nezaméstnanosti, pfi¢iny jejiho vzniku, jeji typy, naklady a piinosy a
vychodiska hospodatské politiky pro jeji feseni.

Znacné Cast nezaméstnanosti souvisi s prubeéhem hospodarského cyklu (kap. 14). Kdyz ekonomika ptechdzi
do recese, nezaméstnanost vétSinou roste, protoze v souvislosti s poklesem ekonomické aktivity klesa poptavka
po praci. Ovsem ani v ostatnich fazich hospodarského cyklu neni nezaméstnanost nulova, urcitd nezameéstnanost
existuje v ekonomice vzdy, dokonce i v obdobich, kdy je velka poptavka po praci (jako tomu bylo napt. v letech
povale¢né obnovy). Vysvétleni miizeme hledat v koncepci prirozené miry nezaméstnanosti.

11.1 Co je nezaméstnanost

Znaénym problémem kazdého teoretického pojednani o nezaméstnanosti je definovat, co se vlastné skryva
pod pojmem "nezaméstnanost". Oficialni statistika tim mini uchazece o praci registrované na uradu prace.

Pro ziskani piehledu o stavu nezaméstnanosti se v oficidlnich statistikach tedy déli obyvatelstvo v
produktivnim veéku (P,) do tfi skupin: (1) ekonomicky aktivni zaméstnani (A;), (2) ekonomicky aktivni
nezaméstnani (A;) a (3) ekonomicky neaktivni (B,):

1. skupina (A;) zahrnuje vSechny, kdo pracuji v tydnu, kdy se d¢la statisticky piehled, véetné pracovnikli na
casteCny uvazek.

2. skupina (A,) zahrnuje lidi bez prace, ktefi a) jsou docasn¢ uvolnéni z prace a ocekavaji, ze budou znovu
povolani do zaméstnani, b) ocekavaji zpravu o novém zamestnani béhem kratké doby (napt. 4 tydnt), c)
aktivné si hledali praci v uplynulych 4 tydnech a jsou k dispozici pro pfidéleni prace.

3. skupinu (By) tvofi zbyvajici - fadni studenti bez stadlého zaméstnani, ti, ktefi se staraji doma o malé déti atd.
Nekteré statistiky sem zahrnuji dichodce, jiné ne. Obr. 11.1. ukazuje, jak lze populaci rozdélit do
jednotlivych kategorii.

Pii analyze trhu prace a nezameéstnanosti nas budou zajimat zejména prvni dvé skupiny, které spolu tvofi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo (A,) neboli pracovni silu (L). Celkovou populaci proto musime rozd¢lit na
dvé skupiny: na ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které patii do pracovni sily (oficialné zaméstnani a oficialné
nezaméstnani) a na ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, které do pracovni sily nepatii. Co urcuje velikost
pracovni sily? Jsou to predev§im vSichni lidé od ukonceni povinné Skolni dochazky do véku, ktery je zakonem
urcen jako hranice odchodu do dichodu. Déle k nim musime pfidat ty, ktefi pracuji i po dosazeni dichodového
véku. A naopak, musime odecCist fadné studenty, vézné, ty, kdo jsou fyzicky a mentalné neschopni pracovat a ty,
ktefi se rozhodli, Ze pracovat nebudou a praci si ani nehledaji. Sem patfi jednak skupina, ktera zahrnuje zeny v
domacnosti a pak druha skupina, ktera zahrnuje muze a Zeny, ktefi z riznych diivodt nepracuji a praci si
nehledaji (tyto dve skupiny se nepocitaji mezi oficialné nezaméstnané).

Celkovy pocet nezaméstanych byva oznaGovan jako zasobmik nezaméstnanych. Clovék se miZe stat

nezaméstnanym (vstoupit do zasobniku nezaméstnanych) ze ctyt divodi:

1) mize opustit ptivodni zaméstnani a hledat si zaméstnani nové, pri¢emz se registruje na uradu prace,

2) muze se znovu zafadit do pracovni sily (bud’ si chce najit zaméstnani poté, co dlouho nepracoval nebo si
hleda praci poprvé) a registrovat se pfitom na ufadu prace,

3) mlze byt docCasné vysazen. Vysazeni znamena, ze pracovnik nebyl propustén, ale zaméstnavatel pro néj
docasné nema praci z diivodu Spatného odbytu firmy,

4) mize byt trvale propustén z divodi osobnich ¢i z diivodu toho, Ze firma ukongila ¢innost.

Clovék miize naopak opustit zasobnik prace ze i davodi:
1) mize ziskat nové zaméstnani,

2) mize byt povolan zpét po predchozim vysazeni,

3) muize skoncit s hledanim prace a opustit pracovni silu.

Zmény v zasobniku prace, tj. pfiliv a odliv nezaméstnanych, 1ze zkoumat (1) dle obratu trhu prace (Cisté
zmény zameéstnanosti) a (2) dle #rvani doby nezaméstnanosti (obdobi, béhem néhoz je Cloveék nepretrzité
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nezaméstnanosti. Pfestoze byva obrat trhu prace znacny, zna¢na ¢ast nezaméestnanosti pfipada na lidi, ktefi jsou
nezaméstnani velmi dlouho.

Obr. 11.1: Rozdéleni populace z hlediska ekonomické aktivity
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Z obr. 11.1 je patrné, ze pocet nezaméstnanych (UN) mizeme pocitat riznymi zplsoby podle ucelu, ke
kterému vysledny tdaj chceme pouzit. Nékteré moznosti, i kdyz zdaleka ne vSechny, si miizeme ukazat:
a) nezaméstnani berouci podporu (UN) plus nezaméstnani neberouci podporu (UN,,) plus u€astnici specialnich
zaméstnaneckych aktivit (UN,) jako jsou vefejné prospésné prace, praktikantska mista nebo rekvalifikace:

UN = UN,+ UN,,+ UN, (1)
b) totéz, co ad a), kromé Gcastnikll specialnich zaméstnaneckych aktivit:

UN = UN;+ UN,, (2)
¢) totéz, co ad b), kromé nezaméstnanych neberoucich podporu:

UN = UN; (3)
d) totéz, co ad c), kromé téch, kdo berou podporu, ale nehledaji si praci:

UN = cast UN; (4)

Z uvedeného 1ze vyvodit zaver, Ze pojeti nezaméstnanosti neni jednotné. Statistiky nezameéstnanosti vykazuji
pouze ty lidi, ktefi se zaregistrovali jako nezaméstnani - nic vic a nic mif.

11.2 Méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vétSinou nevyjadiuje jako absolutni ¢islo, ale jako procentni mira. Mira
nezaméstnanosti (U) vyjadiuje pocet nezaméstnanych (UN) jako procento z ekonomicky aktivniho obyvatelstva
(A,) neboli pracovni sily (L):

U=UN/A, neboli U=UNL (5)

Nezaméstnani nepfedstavuji homogenni skupinu. Pracovni silu lze rozdeélit do nékolika skupin (dle
kvalifikace, v€ku, pohlavi) a u jenotlivych skupin se mira nezaméstnanosti vyrazné 1isi (nejvyssi byva Casto u
velmi mladych a nekvalifikovanych délnikt)). Celkova mira nezaméstnanosti je vazenym prumérem miry
nezaméstnanosti jednotlivych skupin:

U=w.U+w,U,+..+w.U, (6)

Uvedené zptusoby méfeni miry nezaméstnanosti vyvolavaji ovSem urcité kontroverze:

(1) nektefi kritici poukazuji na to, ze oficidlni mira nezaméstnanosti je vyssi nez skutecnd, protoze bere v uvahu
i ty, ktefi nepravdivé uvadéji, ze si hledaji praci a ty, ktefi maji nerealistickd mzdova ocekévani. Osoba,
kterd zada nerealn¢ vysoky plat neni ve skuteCnosti k dispozici pro praci, a tedy neni ve skutecnosti
nezameéstnana.
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(2) jini na druh¢ strané fikaji, Ze v t€zkych Casech (napf. v recesi) mohou byt délnici odrazeni a nehledaji si
praci, kdyz jsou stale odmitani. Pak vypadnou z ekonomicky aktivniho obyvatelstva. To znamena, ze v
recesi mira nezameéstnanosti nemusi méfit pln¢ zhorSeni situace v zaméestnanosti.

Odrazeni délnici jsou ti, ktefi chtéji pracovat, ale nehledaji si nadale aktivné praci, protoze si mysli, ze
zadna prace neni k dispozici. Kdyz si prestanou hledat praci, nejsou nadale soucasti ekonomicky aktivniho
obyvatelstva a statistika s nimi nepocita.

(3) v recesi roste pocet lidi, kteti nemohou dostat praci na plny tivazek, a proto jsou nedobrovolné¢ omezeni na
Castecny uvazek (zkracenou pracovni dobu). Tato podzaméstnanost se neprojevi ve statistikach
nezameéstnanosti, ale informace o ni jsou k dispozici. Hodiny prace takto ztracené jsou zahrnuty do ztraty
Casu pracovni sily. Tento udaj je vyS$i nez mira nezaméstnanosti, protoze zahrnuje nejen nezaméstnané, ale
1 podzaméstnané na zkraceny uvazek.

(4) podzaméstnanost ma jesté jednu formu, kterd plyne ze zpiisobu, jakym podnikatelé reaguji na pokles
prodejii. V recesi firmy nesnizuji pocet zaméstnanci nijak rychle - spise rusi pfescasy a zkracuji pracovni
dobu - takze zaméstnanost klesa pomaleji nez vystup. A i kdyz je odstranéna prace prescas, zaméstnavatelé
vahaji s vysazovanim a propousténim zaméstnancl. Jedna pficina je v tom, ze ¢lovek, ktery je vysazen Ci
propustén, si mizZe najit praci jinde. A kdyz prodeje firem opét vzrostou, mohou vzniknout dodatecné
naklady s najimanim a zauCovanim dalSich zaméstnancl. Takze vedouci pracovnici radéji drzi zaméstnance
na jejich mistech, i kdyz nejsou plné vyuziti. Tito zaméstnanci jsou podzaméstnani, protoze produkuji
podstatné méné nez by mohli. Kdyz jde ekonomika do recese, produktivita v disledku uvedeného postupu
vSeobecné klesa. Kdyz naopak ekonomika pfechazi do faze oziveni, produktivita prace roste - firmy maji
podzameéstnanou praci a stroje, mohou zvysit produkei, aniz najimaji mnoho novych zaméstnanca.

Dusledkem uvedenych skutecnosti je, ze v priibéhu hospodadrského cyklu nezaméstnanost kolisa méné nez
realny produkt. Ekonom Arthur Okun (¢len Rady ekonomickych poradct prezidenta Johna Kennedyho) dospél v
60. letech na zéklad¢ empirickych vyzkumu k zavéru, ktery je dnes oznacovan jako Okuniuiv zdakon. Ten fika, Zze
jestlize realny produkt vzroste (klesne) o 2-3 % oproti potencidlnimu produktu, mira nezaméstnanosti klesne
(vzroste) o 1 % oproti pfirozené mife nezaméstnanosti (tj. mife nezaméstnanosti odpovidajici trovni
potencialniho produktu). Okuntiv zakon mizeme zapsat ve tvaru:

U= U,-n[100.(Y/Y,) - 100] (7a)
Tento vzorec fika, ze skuteCnd mira nezaméstnanosti je rovna pfirozené mife nezaméstnanosti minus mezefe
GDP nasobené koeficientem n. Koeficient n udava pomér mezi zménou realného produktu a zménou miry

nezaméstnanosti. Odhadujeme-li pfirozenou miru nezaméstnanosti na 5 % a predpokladame-li, ze pfi poklesu
realného dichodu o 2,5 % vzroste mira nezaméstnanosti o 1 %, ziskame rovnici:

U=15-0.4[100.(Y/Y,) - 100] (7b)

11.3 Typy nezaméstnanosti

Ekonomicka teorie ¢leni nezaméstnanost do nékolika typti. Nejméné problematickym typem nezaméstnanosti
je frikéni nezaméstnanost (U;), kterd zahrnuje lidi, ktefi pravé méni zaméstnani. Patii sem i ti, kdo si poprvé
hledaji praci nebo sezonni pracovnici. Frikéni nezaméstnanost je docasnd nezameéstnanost spojend s
pfizptisobovanim v ménici se dynamické ekonomice. Vznikd z mnoha diivodi - napi. novi pracovnici potiebuji
c¢as, aby si nasli préci, néktefi délnici opusti praci, aby se poohlédli po né€em lepSim a nektefi jsou nezaméstnani
kvtli docasnym potizim (docasné uzavieni automobilky, ktera zavadi novy model).

Frikéni nezaméstnanost je prakticky nevyhnutelna (vlada by musela napf. nutit lidi, aby pfijali prvni
zameéstnani). Je do urcité miry i Zadouci, protoze lidé mohou chtit néjaky ¢as vénovat hledani prace. Takovy cas
muze byt dobie vyuzit, protoze prvni dostupné misto mize byt Gplné nevyhovujici. Nechat lidi hledat si 1épe
placenou, produktivngjsi praci neni dobré jen pro né samotné, ale pfispiva to také k celkové efektivnosti
ekonomiky.

Dale mizeme definovat strukturalni nezaméstnost (Uy). Jeji odliSeni od frikéni nezaméstnanosti neni zcela
jednoznacné. Strukturalni nezaméstnanost souvisi s odvétvovymi strukturalnimi zménami v ekonomice, se
strukturou trhu prace a s povahou pracovnich mist v ekonomice. Vznika proto, ze umisténi a/nebo viastnosti
pracovni sily neodpovidaji dostupnym pracovnim mistiim. To se muze stat v dusledku poklesu poptavky po
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uréitém vyrobku, automatizace nebo jiné zmény v technologii nebo v diisledku pfemisténi vyroby na jiné misto
nebo proto, ze novi zdjemci o praci nemaji kvalifikaci pro nabizena mista. Kdyz se napt. zaviraji doly, nebot’
uhli je nahrazovano jinymi komoditami, mnoho nezaméstnanych hornikti neni schopno najit si praci v misté
bydlisté - museji se st€hovat nebo se rekvalifikovat.

Protoze strukturalni nezaméstnanost trva déle a je bolestnéjsi nez frikéni, pfedstavuje socialni problém. Muze
ale predstavovat bolestny vedlejsi efekt zadouci flexibility ekonomiky. Kdyz napt. technicky pokrok vede ke
zruSeni urCitého druhu vyroby, je nahrazen produktivnéjsi vyrobou. Piesto problémy spojené s propousténim
mohou vyzadovat aktivni politiku vlady a vladni pomoc, ktera usnadni pfizptisobovaci proces.

Cilem hospodaiské politiky vlady vSak nemiize byt uplna zaméstnanost. Je obtizné a do znacné miry
nezadouci vylou€it frikéni i strukturdlni nezaméstnanost, takze tzv. plna zaméstnanost je o néco mensi nez
zamé&stnani 100 % pracovnich sil. Plnou zaméstnanosti se obecné rozumi situace, kdy je v ekonomice dosazeno
ptirozené miry nezaméstnanosti. Nejjednodussi (a jak uvidime pozdgji nepiili§ exaktni) definici pFirozené miry
nezaméstnanosti (U,) je jeji vyjadreni jako souctu frikeni a strukturalni nezaméstnanosti:

Uy =Up+ U ()

v

délnici vysazovani a propousténi a v konjunktufe opét pifijimani. O cyklické nezaméstnanosti hovotfime, kdyz je
celkova poptavka po praci nizka (na rozdil od tzv. strukturalni nezaméstnanosti, kdy je poptavka po praci nizka
jen v urcitych oblastech a odvétvich). Cyklickou nezaméstnanost miizeme zapsat jako:

U.=U-U, 9)

To, co se v makroekonomickych modelech oznacuje za nezaméstnanost, je pravé cyklickda nezaméstnanost a
Okuniv zakon se vztahuje prave k ni.

Celkovée pak pro miru nezaméstnanosti plati vztah:
U=Uy+U.=U.+Us+ U, (10)

Cyklickd nezaméstnanost je vSak veli¢ina svym zptsobem kontroverzni a v dalsi ¢asti kapitoly si ji jesté dale
roz¢lenime.

11.4 Piirozend mira nezaméstnanosti

Rovnovaha v ekonomice je velmi dilezitym piedpokladem racionalni alokace zdroji a optimalniho
uspokojovani potieb. Koncept rovnovahy z hlediska trhu prace souvisi s pFirozenou mirou nezaméstnanosti. V
rovnici (5) jsme ji definovali jako soucet fri¢ni a strukturdlni nezaméstnanosti. Takové pojeti prirozené miry
nezaméstnanosti je oviem velmi zjednoduSujici a nevystihuje jeji podstatu a jeji tlohu v ekonomice.

V ekonomické teorii existuje nékolik nazorl na to, jak chapat pfirozenou miru nezaméstnanosti. S koncepci
pfirozené miry nezaméstnanosti pfisel jako prvni Milton Friedman v souvislosti se svym pojetim Phillipsovy
ktivky (viz kap. 13). M. Friedman definoval pfirozenou miru nezaméstnanosti mikroekonomicky jako "Groven
nezaméstnanosti, kterou bychom ziskali pomoci walrasovské soustavy rovnic vSeobecné rovnovahy za
predpokladu, ze by obsahovala skutecné strukturni charakteristiky trhu prace a trhu statkti véetné trznich
nedokonalosti, stochastické proménlivosti poptavky a nabidky, nakladi na ziskani informaci o volnych
pracovnich mistech a disponibilnich pracovnich silach, nakladech mobility, atd." [Milton Friedman: The Role of
Monetary Policy. The American Economic Review, 1968, ¢. 1, str. 8].

Tato definice je velmi slozita a pro nase ucely si mizeme definovat pfirozenou miru nezameéstnanosti jako
miru nezameéstnanosti, ktera vznikne piuisobenim trznich sil a kterou neni mozno trvale ovliviiovat opatfenimi
monetarni a fiskalni politiky. Existuje, kdyz je trh prace v rovnovaze.

V soucasné dobé je obecné rozsifeno spise makroekonomické chapdni prirozené miry nezaméstnanosti, které
ji spojuje s mirou inflace. Je to uroven nezaméstnanosti, pri niz je mira inflace stabilni, nevykazuje tendenci k
rastu ¢i poklesu. Tomuto pojeti pfirozené miry nezaméstnanosti se fikd NAIRU (Non Accelerating Inflation
Rate of Unemployment). NAIRU je determinovdna na trhu prace v procesu kolektivniho vyjednavéni. V
ekonomice existuje v daném ¢asovém okamziku "rozumnd" realnd mzdova sazba", kterd je dana relativni (rovni
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a produktivitou dané ekonomiky. Redlnou mzdovou sazbu determinuje v kratkém obdobi kolektivni
vyjednavani, ale v dlouhém obdobi cenova politika firem. Jestlize se odboriim podafi dostat realnou mzdovou
sazbu nad "rozumnou" Groven, firmy postupné zvysi ceny své produkce, aby tim kompenzovaly vynuceny rist
nominalni mzdové sazby a udrzely redlnou mzdovou sazbu na "rozumné urovni". NAIRU je mira
nezameéstnanosti, ktera zajistuje, Ze se realna mzdova sazba stanovena odbory rovna "rozumné" mzdové sazbe.

Spojime-li koncepci NAIRU s analyzou prilivu a odlivu nezaméstnanych ve vztahu k zasobniku
nezaméstnanosti, mizeme definovat prirozenou miru nezaméstnanosti §iveji jako uroven nezaméstnanosti, pii
niz je mira inflace stabilni, o¢ekavani firem a zaméstnancti ohledné vyvoje cen a mezd jsou spravna a piiliv a
odliv nezaméstnanosti se vyrovnavaji.

Na zaklad¢ této definice mizeme presnéji stanovit urcujici faktory pfirozené miry nezaméstnanosti. Nékteré
faktory souviseji s dobou trvani nezaméstnanosti: (1) uroven a efektivnost tiradl prace, (2) motivace lidi hledat
si nové zaméstnani, (3) demograficka skladba pracovni sily, (4) dostupnost a pestrost pracovnich mist a (5) vyse
a délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Dalsi faktory souviseji s frekvenci nezaméstnanosti (kolikrat se
dany pracovnik stane za urcité obdobi nezaméstnanym): (6) variabilita poptavky po praci mezi jednotlivymi
firmami v ekonomice a (7) intenzita, s jakou vstupuji novi pracovnici do pracovni sily.

11.5 Trh prace a mobilita pracovni sily

Mobilitou prace se rozumi pohyb zaméstnanci mezi zameéstnavateli, profesemi a regiony. Mira mobility
prace je faktor, ktery ovliviiuje jak redlnou mzdovou sazbu, tak vys$i miry nezaméstnanosti. Mobilitu pracovni
sily ukazuje obr. 11.2.

Potencialni mobilita prace urCuje feoretickou dolni hranici redlné mzdové sazby, kterou musi zaméstnavatelé
platit, aby si udrzeli své zaméstnance. V podminkach kolektivniho vyjednavani je vSak skutecnou dolni hranici
realné mzdové sazby spise sazba, o jejimz pfijeti je mozno presvédcit odbory. Ta je obecné vyssi nez teoreticka
dolni hranice dana mobilitou prace. Niz§i mira mobility prace ptresto vede k ristu dolni hranice realné mzdové
sazby a vyse realné mzdové sazby je jednou z determinant miry nezaméstnanosti.

Obr.11.2: Mobilita pracovni sily
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7. zklamani délnici 8. novi a opakovani Zadatelé o praci 9. penzisté

Mira mobility prace ma rovnéz vyznamny viliv na vysi prirozené miry nezaméstnanosti. Pokud je trh prace
nedostate¢né pruzny a pracovni sila nedostate¢né mobilni, dochazi k ristu frikéni i strukturalni nezaméstnanosti.
Uchazeci o praci hledaji zaméstnani relativné htife a relativné delsi dobu.

"V této kapitole budeme &asto pouzivat terminy realna mzdova sazba (W/P) a nominalni mzdova sazba (W). To samoziejmé
neznamena, ze predpokladame existenci jednotné mzdové sazby u vSech skupin zaméstnancu, ve vSech firmach a regionech.
Terminy redlnd mzdova sazba a nominalni mzdova sazba budeme rozumét primérné agregatni veli¢iny, které jsou vazeny
vyznamem té které skupiny zaméstnancu na trhu prace.
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Zdroje nepruzZnosti trhu prace spocivaji v tom, Ze trh prace neni aukéni jako v dokonalé konkurenci, kde
cena roste nebo klesa, aby Cistila trh, tj. nastolila rovnovahu. Trh prace je naopak segmentovin a cdstecne
administrativné Fizen. Existuji rizné kategorie zaméstnancl, mezi nimiz neni mobilita. Délnici maji tzce
zamétenou kvalifikaci a nemohou pfejit jednoduse k jiné praci (zejména u kvalifikovanych praci) - tento zdroj
nepruznosti mize byt do urcité miry feSen univerzalnéjsim vzdélanim a kvalifikaci.

Pozitivni tlohu pfi zvySovani mobility prace mohou mit i ufady prace. Ty mohou vyrazné ovlivnit napf.
délku trvani nezaméstnanosti, zejména poskytovanim dokonalejsich informaci o volnych zdrojich prace na jedné
stran€ a o volnych pracovnich mistech na strané druh¢ a také organizovanim rekvalifikacnich programu.

Dalsi zdroj nedostate¢né mobility pracovnich sil plyne napt. ze skutecnosti, ze lidé museji denné daleko
jezdit za praci, protoze v mist€ bydlisté neni pro né¢ vhodné zaméstnani a pokud neexistuje dostatecné vyvinuty
trh s byty, tak se nemohou za praci stéhovat. Jsou proto nuceni setrvavat tam, kde se pro né pracovni piilezitost
nenachazi. Zde je vyraznym faktorem i zptisob Zivota, zvyklosti a tradice - pfipoutanost k mistu bydleni, okruhu
pfibuznych, znamych apod. V Ceské republice je mobilita pracovnich sil omezena v soudasnosti tim, ze lidé v
minulych desetiletich neménili zaméstnani pfili§ casto, nejsou prili§ zvykli st€hovat se za praci a jsou pfipoutani
¢asto k rodinnym domtim, které sami s velkou namahou a finan¢nimi problémy stavéli.

11.6 Priciny nezaméstnanosti

Pfi¢iny existence nezaméstnanosti v trznich ekonomikéach jsou jednim z nejspornéjsich a nejdiskutovanéjSich
témat ekonomické teorie. Existence vysoké miry nezaméstnanosti v mnoha zemich v riiznych obdobich je realny
fakt, ktery ovSem neni jednoduché vysvétlit. Pokud se pohybujeme v ramci teorie cen, kde jsou vSechny trhy
Cistény pohybem cen nahoru a dold, neni mozno existenci nezaméstnanosti zdivodnit. Proto nam zbyva pouze
jedna moznost: trh prace nefunguje jako dokonale konkurencni trh, na kterém je rychle a efektivné zajiSténo
vyrovnavani mnozstvi nabizeného s mnozstvim poptavanym.

Vétsina soudobych analyz pficin nezaméstnanosti ma vyraznou mikroekonomickou povahu a za hlavni
pfi¢inu nezaméstnanosti povazuje nepruznost mezd. Na tom se shoduji jak moderni teorie neoklasické, tak
soudobé teorie keynesianské. Rozdily mezi t€mito Skolami spocivaji spiSe v tom, co povazuji za pficinu
nepruznosti mezd, jakou miru nepruznosti mezd pfipoustéji a jak dlouhy casovy horizont ji pfisuzuji.

Obr.11.3: Dobrovolna nezaméstnanost Obr.11.4: Nedobrovolnd nezaméstnanost

w/p w/p

w/P,

w/P, wW/P,

N,

+ Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Klasicky model trhu prace je popsan tiemi vztahy: funkci poptavky po praci, funkei nabidky prace a
podminkou rovnovéahy. Funkce poptavky po praci je zalozena na dvou hypotézach: (1) firmy maximalizuji zisk a
pohybuji se v dokonale konkurenénim prostfedi a (2) mezni produkt prace klesa s ristem zaméstnanosti (zékon
klesajicich vynost). Z hypotézy (1) vyplyva, Ze firma je v rovnovaze, kdyz zaméstnava takové mnozstvi prace,
pfi kterém se mezni produkt prace rovna realné mzdové sazbé. Z hypotézy (2) vyplyva, ze ma-li firma
vyrovnavat mezni produkt prace a redlnou mzdovou sazbu, musi pii poklesu realné mzdové sazby zvysit
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mnozstvi najimané prace a naopak. Krivka trzni poptavky po praci je tak zapornou funkei redlné mzdové sazby.
K¥ivka trzni nabidky prace je naopak kladnou funkci redlné mzdové sazby. Podminkou rovnovahy je, ze realné
mzdova sazba musi byt takova, aby bylo poptavané mnozstvi prace rovno nabizenému mnozstvi prace.

Na obr. 11.3 vidime typicky trh prace. Na vodorovné ose méfime mnozstvi poptdvané a nabizené prace (N,).
Na ose svislé méfime cenu prace - redlnou mzdovou sazbu (W/P) (tj. nominalni mzdovéa sazba W délend
cenovym indexem P). Kfivka nabidky se stava dokonale neelastickou, kdyz je redlnd mzdova sazba tak vysoka,
ze préaci nabizi prakticky celd pracovni sila ekonomiky (L). RovnovaZzna troverl zaméstnanosti N, je urcena
prusec¢ikem kiivky nabidky prace (S,) a kiivky poptdvky po praci (D,) a nastane v bod¢ E pii rovnovazné
mzdové sazbé W/P,. Pii této mzdové sazb¢ je mnozstvi nabizené prace rovno mnozstvi préace, které firmy chtéji
zaméstnat (usecka AE). Za této situace existuje pouze dobrovolna nezaméstnanost, kterou ptredstavuji ti lidé,
ktefi pti rovnovazné readlné mzdové sazbé nechtéji pracovat (tsecka EC).

V redlném svéte vSak Casto dochdzelo k situacim, kdy byla nezaméstnanost pfili§ vysoka na to, aby mohla byt
jednoduse celd povazovana za dobrovolnou a i kvalifikovani pracovnici nemohli a nemohou najit pfi existujici
mzdové sazb&é zaméstnani. Nektefi neoklasicti ekonomové na pocatku 20. stoleti a zejména J.M.Keynes proto
vyslovili ndzor, ze redlné mzdové sazby reaguji na ekonomické Soky zpomalen¢ a se zpozdénim a Cisti trh prace
spiSe v dlouhém obdobi. Proto miZe vzniknout nedobrovolna nezaméstnanost.

Na obr. 11.4 vidime situaci, kterd mtze vzniknout tehdy, je-li redlnd mzdova sazba nepruzna. V urcitém
Casovém okamziku se trh prace vyznacuje piili§ vysokou redlnou mzdovou sazbou (W/P,) namisto rovnovazné
realné mzdové sazby (W/Py). Pti realné mzdové sazbé (W/P,) vznika previs nabidky prace - pocet lidi, ktefi jsou
ochotni pfi této mzdové sazbé pracovat je dan tiseCkou AC, ale firmy chtéji zaméstnat jen pocet lidi dany
useCkou AB. Proto bude zaméstndno pouze mnozstvi lidi dané useckou AB, mnozstvi lidi dané tseckou BC
pfedstavuje nedobrovolnou nezaméstnanost a mnozstvi lidi dané useckou CD tvofi dobrovolnou
nezaméstnanost. Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika tehdy, jestlize jsou pracovnici ochotni pracovat za
danou realnou mzdovou sazbu, ale nemohou najit zaméstnani.

+ Klasicka nezaméstnanost

To, Ze nepruzné mzdové sazby mohou vyvolavat nedobrovolnou nezaméstnanost, je ziejmé. Otdzka ovSem
zni, zda jsou mzdové sazby skutecné nepruzné a zejména jaké jsou pfiCiny jejich nepruznosti. Neoklasicti
ekonomové vétsinou uvazuji v dlouhém obdobi, ve kterém povazuji redlnou mzdovou sazbu za zcela pruznou.
Pokud je realna mzdova sazba zcela pruzna, je kiivka AS vertikalni, realny GDP nezavisi na vysi AD a veskera
nezaméstnanost je dobrovolna.

Pravdou je ovSem to, ze tradi¢ni neoklasickd ekonomie méla znacné problémy s vysvétlenim vysoké
nezaméstnanosti v obdobich recese. Pokud jde o nedobrovolnou nezaméstnanost, v roce 1913 pfipousti A. C.
Pigou, Zze redlnd mzdova sazba se pfizpisobuje pomalu a proto muze docasné¢ vzniknout nedobrovolna
nezaméstnanost. Mtze vzniknout tehdy, pokud monopolni, odborové nebo jiné instituciondlni prvky (napft.
minimalni mzda) na trhu prace brani realné mzdové sazbé klesnout na rovnovaznou uroverni. Nezaméstnanost je
tedy disledkem p#ili§ vysoké redlné mzdy® (napf. na Grovni W/P, v obr. 11.4), ktera je zamérné udrzovéna nad
urovni rovnovazné realné mzdové sazby. Tento typ nezaméstnanosti je bézné oznacovan jako klasicka
nezaméstnanost nebo nezaméstnanost z readlné mzdy. Existuje obecnd shoda v tom, ze znacna Cast vysoké
nezaméstnanosti ve vyspélych zapadnich zemich v 80. a 90. letech je pravé nezaméstnanosti klasickou. Resenim
situace je podle neoklasickych ekonomil v prvé fadé odstranéni ptic¢in nepruznosti mezd. Modernimi klasickymi
teoriemi nezaméestnanosti se podrobné zabyvaji kap. 13 a 14.

+ Keynesianska nezaméstnanost

V reakci na hospodatskou krizi 30. let napadl J.M.Keynes do t¢ doby pfevladajici neoklasické pojeti
nezaméstnanosti ve ttech smérech: (1) nomindlni mzdové sazby jsou velmi nepruzné, (2) zaméstnanost je spise

2V kap. 13 uvidime, Ze "pfili§ nizka" &i "pfilis vysoka" realna mzdova sazba existuji zejména tehdy, kdyz se skuteéna mira
inflace odchyluje od ocekavané miry inflace. V pfipadé, Ze realna mzdova sazba je "pfili§ vysoka", roste nezaméstnanost nad
SVvoji pfirozenou miru. Kdyz je redlna mzdova jsou "pfili§ nizka", mnozstvi poptavané prace a mnozstvi zaméstnanych rostou a
nezaméstnanost klesa pod svoiji pfirozenou miru.
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funkci agregatni poptavky nez realné mzdové sazby a (3) nedobrovolnd nezaméstnanost mize pretrvavat velmi
dlouho.

Obr.11.5: Keynesianska nezaméstnanost

P w/P
SRAS, (W,)

Wo/P,
Wo/Py

Q

LN,

Keynesovo pojeti pfi¢in vzniku nedobrovolné nezaméstnanosti zachycuje obr. 11.5. V levé ¢asti vidime
model AS-AD. Kfivka SRAS, je fixovana pevnou nominalni mzdovou sazbou (W,). V pravé ¢asti je zakreslen
znamy model trhu prace. Ekonomika se ptivodné nachazi v bodé E, je vyrabén potencialni produkt (Y, ) a mira
nezaméstnanosti je na své pfirozené trovni.

Nyni si pfedstavme, Ze se z n€jaké priciny snizi agregatni poptavka z AD na AD, a ekonomika se pfesune do
bodu E,. V neoklasickém modelu by poklesla cenova hladina, nasledné readlnd mzdova sazba, agregatni nabidka
by se presunula z SRAS; na SRAS, a ekonomika by se vratila na plivodni tGroven redlného produktu a
zaméstnanosti v bod¢ E,.

V Keynesoveé modelu vSak zlstava agregatni nabidka v pozici SRAS, a ekonomika uvazne v bodé E,. Diivod
je ten, ze nomindlni mzdovad sazba zlstava fixni na urovni W, zatimco cenova hladina klesd z trovné P, na
urovenn P,. Vysledkem je proto rist realné mzdové sazby z W /P, na W /P, a existence nedobrovolné
nezaméstnanosti v rozsahu N-N,.

Nedobrovolna nezameéstnanost v tomto modelu je déna tim, Ze firmy najimaji malo zameéstnancti, nebot’
nemohou prodat svou produkci z divodu nedostateéné agregatni poptavky. Tento typ nezaméstnanosti je
nazyvan keynesianska nezaméstnanost neboli nezaméstnanost z nedostateéné poptavky. Resenim situace neni
pokles redlnych mezd, ale pouze rist agregatni poptavky na roven agregatni poptavky, kterd zajisti realny
produkt na irovni plné zaméstnanosti prostfednictvi fiskalni a monetarni politiky. Pti zcela nepruznych mzdéch
je v modelu AS-AD kiivka AS horizontalni a realny produkt je uréen pozici kiivky AD.

J. M. Keynes ovSem nedokazal uspokojivym zplsobem vysvétlit, pro¢ jsou nominalni mzdové sazby
nepruzné. Tento kol se pozd¢ji snazili splnit néktefi jeho nasledovnici. Jejich nazory jsou zhruba nasledujici:

(1) nominalni mzdové sazby jsou u vétsiny firem administrativné stanovovany na zakladé platovych stupnic,
které se meni po urcité dobé a vétsinou u vSech skupin pracovniki zhruba o stejné procento. Na vykyvy v
odbytu firmy reaguji spiSe nemzdovymi opatfenimi nebo maximalné zpomalenim tempa ristu nominalnich
mezd.

(2) nominalni mzdové sazby jsou Casto stanovovany dlouhodobymi dohodami zaméstnavateli a odboru. Tyto
dlouhodobé dohody prakticky vylucuji moznost poklesu nominalnich mezd v kratkém obdobi. Tento
argument lze Caste¢né zpochybnit protiargumentem, ze dilezité nejsou nominalni, ale redlné mzdové sazby.
mzdovych sazeb,

(3) skola, ktera se nazyva nova keynesianska ekonomie zdivodiuje nepruznost mezd prostfednictvim teorie
efektivnostnich mezd. Tato teorie tvrdi, Ze firmy nesnizuji nominalni mzdové sazby, nebot’ by to snizilo
jejich zisky. Firmy podle této teorie Casto plati svym zaméstnanctim vyssi nez rovnovazné trzni mzdové
sazby, nebot’ tim davaji svym zaméstnanciim podnét k vysokému usili a pracovnimu nasazeni. Tém, ktefi si
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toho "nevazi" nejsou snizovany mzdové sazby, ale jsou spiSe potrestani propusténim a musi si hledat na trhu
prace zaméstnani s nizsi trzni mzdovou sazbou.

(4) rozdilem mezi insidery (zaméstnanci ve firmach) a outsidery (nezaméstnani hledajici praci) lze vysvétlit
skutecnost, Ze ani pii vysoké nezaméstnanosti nevznikaji ucinné tlaky na pokles mzdovych sazeb. Mzdové
sazby jsou stanoveny jednanim mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Nezaméstnani nemaji prakticky
moznost, jak takto stanovené mzdové sazby ovlivnit ve sviij prospéch.

+ Nezaméstnanost a hospodarska politika

V ¢asti 11.3 jsme celkovou miru nezaméstnanosti rozde¢lili na nezaméstnanost frikéni, strukturalni a
cyklickou, pficemz do pfirozené miry nezaméstnanosti jsme pocitali nezaméstnanost frikéni a strukturalni:
U=U, +U.=U, + U+ U, (11)
Existuji vSak spory o to, zda povazovat jak klasickou tak keynesianskou nezaméstnanost za nezaméstnanost
cyklickou ¢i ne. Néekteti ekonomové tvrdi, ze klasickou nezaméstnanost je tfeba povazovat za nezaméstnanost
dobrovolnou, nebot’ zaméstnanci se kolektivné rozhoduji o stanoveni mzdové sazby nad rovnovaznou urovni. A
to Cini skutecn¢ dobrovoln€. Proto je moZno zafadit klasickou nezaméstnanost (Uy) do pfirozené miry
nezameéstnanosti. Za cyklickou nezaméstnanost nyni miizeme povazovat pouze nezaméstnanost keynesidnskou
(Uk)- Ta je zpisobovana pomalym pfizpisobovanim trhu prace pii poklesu agregatni poptavky a je tudiz
nedobrovolna. Celkovou miru nezaméstnanosti miizeme zapsat ve tvaru:
U=Uy +Uc=(Up + Ust Uy + Uy (12)
Toto rozdéleni nezaméstnanosti ndm hodné napovida o typech hospodaiské politiky, kterymi je mozno snizit
miru nezaméstnanosti. V dlouhém obdobi se sice ekonomika zbavi keynesidnské nezaméstnanosti sama, ale v
kratkém obdobi miize byt vhodné eliminovat ji pomoci poptavkove orientované hospodatské politiky. Zbyvajici
Casti nezaméstnanosti vSak spadaji do kategorie pfirozené miry nezaméstnanosti a tu je mozno sniZit pouze
prostfednictvim hospodaiské politiky orientované na nabidkovou stranu ekonomiky.

11.7. Piinosy a naklady nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je Casto chdpéana jako ukazatel ekonomické situace té které zemé. Je vysokd mira
nezaméstnanosti znakem nemoci ekonomiky nebo znakem jeji 1écby? Odpoveéd’ na tuto otdzku neni jednoducha,
ale lze se k ni pfiblizit porovnavanim naklad a pfinosti nezaméstnanosti. Pokud vSak hodnotime naklady a
pfinosy nezaméstnanosti, je zapotiebi rozliSovat mezi nezaméstnanosti cyklickou na jedné stran¢ a
nezameéstnanosti frikeni ¢i strukturalni na strané druhé.

* Naklady cyklické nezaméstnanosti

Za naklady cyklické nezaméstnanosti miizeme oznacit nékolik ekonomickych a socialnich aspekti:

Ztrata vystupu. S rostouci nezaméstnanosti vznika ztrata vystupu, nebot’ skute¢ny produkt je pod urovni
produktu potencialniho. Identifikovat spolecenské naklady dané ztratou vystupu neni jednoduché. Ur¢ity odhad
téchto nakladl lze provést s pomoci Okunova zékona:

U= U,-n[100.(Y/Y,) - 100] (7a)
Pokud bychom pouzili odhad Okunova zdkona ve tvaru rovnice (9b), skute¢nd mira nezaméstnanosti by byla

6 % a skute¢ny produkt 1000 mld K¢, dosazenim do rovnice (9b) bychom spocitali potencialni produkt a zjistili
bychom ztratu produkce ve vysi 26 mld K¢:

6 =5 - 0.4[100.(1000/Y,) - 100] ztréta produkce = Y, - Y = 26 mld K¢

To, jak velké jsou tyto ndklady nezaméstnanosti, zavisi na vysi pfirozené miry nezaméstnanosti, na vysi
skute¢né miry nezaméstnanosti a na velikosti skute¢ného produktu. Néktefi ekonomové usuzuji v souladu s
Okunovym zakonem, Ze tyto naklady jsou znacné a je nutno se jim vyhnout i za cenu zvySené inflace. Jini
ekonomové vsak tvrdi, Ze tyto ztraty jsou nizsi z toho diivodu, Ze nezaméstnani nepracuji a maji vice volného
¢asu. Hodnota, kterou lze pfisoudit tomuto volnému casu je otazkou velmi kontroverzni. Lze tvrdit, ze tato
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hodnota je nizkd, nebot tento volny cas je spiSe nechtény. Hodnota volného casu proto ndklady cyklické
nezaméstnanosti odhadnuté dle Okunova zékona pfili§ nesnizuje.

Lidsky kapital. Druhym dilezitym typem nakladi nezaméstnanosti je ztrdta nezaméstnaného de€lnika
vznikajici z toho, ze nemize mit funkéni postup a zvétSovat svij lidsky kapitdl. Lidsky kapital je hodnota
vzdélani a schopnosti. Mé&fi se jako mnozstvi penéz, které kdyby byly investovany pii primérné turokové mife,
by nesly tentyz diichod jako ziskané schopnosti ¢lovéka. Dlouha nezaméstnanost vazné snizuje hodnotu lidského
kapitalu, schopnosti ztraceji svou hodnotu.

Kriminalita. Rlst nezaméstnanosti mtize vést k rlstu kriminality. KdyZ si lidé nemohou vyd¢lat pfijem z
zadouci (legitimni) prace, nékdy fesi situaci nelegalni Cinnosti. Vztah mezi vysi nezaméstnanosti a Urovni
kriminalitity v§ak neni dle nazord sociologi prilis tésny.

Lidska distojnost. Tento typ nakladii nezaméstnanosti je obtizné vycislit. Je to ztrata sebeucty, ktera

postihuje mnohé, kdo jsou dlouho nezaméstnani. Tento aspekt ziejmé zplsobuje, Ze je nezaméstnanosti
pfisuzovan tak velky politicky a socialni vyznam.

* Naklady frikéni a strukturalni nezaméstnanosti

vvvvvv

nezaméstnanosti. MiiZzeme se zeptat, o kolik vzroste realny produkt, jestlize se podafi snizit pfirozenou miru
nezameéstnanosti o 1 %. Odhady nékterych ekonomi hovoti zhruba o ¢islu 0,75 % (zatimco u Okunova zakona v
pripadé cyklické nezaméstnanosti to jsou 2-3 %). Pfinos ze sniZeni pfirozené miry nezaméstnanosti je nizsi
predevsim ze dvou davodi: (1) ma-li byt snizena pfirozend mira nezaméstnanosti, je tfeba investovat, aby byl
vytvofen kapitdl, s nimz by novi zaméstnanci pracovali, (2) urcitd nezaméstnanost je v ekomice prospesna.

+ Prinosy nezaméstnanosti

Predstavme si svét, ve kterém neni zadna nezaméstnanost. Nikdo nehleda praci. Kazdy, kdo chtél praci, ji ma
a kdo ji nechtél, nepracuje. Neexistuje zadny motiv, aby si ¢lovek hledal praci. Kdyz lidé dokonci skolu, vezmou
prvni praci, ktera se nabizi, bez ohledu na to, zda jim vyhovuje nebo zda se na tuto praci hodi. V takovém svété
by pracovni prilezitosti byly Spatn¢ pficlenény, produktivita prace by nebyla moc vysokd a bylo by malé
uspokojeni z prace. Redlny svét se od tohoto lisi. Jednak lidé neberou prvni préci, ktera se jim naskytne, naopak
vénuji cas na hledani lepsiho mista, porovnavaji s nim svou kvalifikaci a zajmy, az najdou uspokojivou praci a
ptijem. Tento aspekt zpisobuje podstatné vékové rozdily mezi nezaméstnanymi, protoze mladi lidé hledaji praci
déle nez starsi, Castéji meéni praci, aby nasli néco lepsiho. Kromé toho, realny svét je dynamicky a stale se méni -
zmény ve vyrobé a spotieb€, nové technologie, firmy vznikaji a zanikaji - v tomto procesu staré pracovni
prilezitosti mizi a jsou vytvafeny nové. Velké odvétvové zmény vedou k velké fluktuaci a pohybu délnikt z
jednoho odvétvi do druhého, ale i z jedné oblasti do druhé, a to se mize docasné projevit rostouci mirou
nezamestnanosti.
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