Rozpoctova soustava CR

Obsah prednasky

Struktura rozpo&tové soustavy CR
Mimorozpoctoveé fondy (fondové financovani)
Rozpoctovy proces

Rozpoctova politika
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Rozpoctova soustava zahrnuje:

Soustavu vefejnych rozpoctu
Strukturu rozpoctovych organt a instituci

Kontrolni struktury (kontrolni organy a
kontrolni systémy) vefejnych financi

Rozpoctova pravidla

2222006

Vertikalni struktura rozpoctové soustavy

Zavisla na uzemné spravnim usporadani
statu

Teorie fiskalniho federalismu

Fiskalni decentralizace

EU — subsidiarita

Internacionalizace rozpoctové soustavy
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Horizontalni struktura rozpoctové
soustavy
Vedle kazdé fiskalni jednotky (rozpoctu) ve

vertikalni struktufe ,stoji“ autonomni
horizontalni rozpocet

Zavisla na strukture fondového
(mimorozpoctového, parafiskalniho)
financovani (hospodareni)

Zavisi na konceptu socialniho a zdravotniho
pojisténi
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Soustava vefejnych rozpocti CR

Prijmy Sami Vydaje
— ™ rozpolet o Fondové Vydaje
Dotace P -
financovani
Dotace Prijmy
Dotace
Pi{jmy Rozpodty ydaje
- .o -
kraji Fondové
. financovani
Dotace mize byt také
na krajské
e vdai trovni a obecni
Prijmy Rozpoéty Vydaje arovni
_ = obci —
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Vymezeni rozpoctu

Penézni fond (Usc = decentralizovany pf)
Bilance pfijmu a vydaju

Finan&ni plan

Pravni dokument

Nastroj verejnych politik
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Soustava rozpoctové finanénich organt

Ministerstvo financi (organ exekutivy)
Uzemné finanéni organy (FR, FU)
Celni organy (GRC, CR, CU)
Spravci kapitol

Finanéni utvary usc

CSSZ (okresni spravy)

Zdravotni pojistovny

Jiné
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Kontrolni struktury (okruhy) vefejnych
financi
Finanéni kontrola ve vefejné spravé (MF CR,
uzemné finan¢ni organy, spravci kapitol, usc)
Vné&jsi kontrolni systémy (napf. NKU,
pfezkoumavani hospodareni obci)
Jiné (celni organy, CSSZ, zdravotni
pojistovny atd.)
Kontrola parlamentem
Ostatni
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Zaméfeni kontroly VEFI

Poruseni rozpoctové kazné (prvni faze kazdé
kontroly, relativné snadna)

Sledovani efektivnosti, U¢elnosti a
hospodarnosti (sofistikované a obtizné, nebot’
je nutné definovat kritéria)

Pfechod od kontroly ex post ke kontrole

ex ante — viz. metody hodnoceni vefejnych
projektll (vefejna ekonomie)
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Rozpoctové zasady a pravidla

Rozpocltové zasady (teorii zobecnéna praxe)

Rozpoctova pravidla obecna (transformace
zasad do aplikovatelné podoby)

Rozpodctova pravidla konkrétni ,pfeloZzena“ do
paragraf( zakona (zakon()
V CR ,velka“ a ,mala“ rozpod&tova pravidla
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Rozpoctové zasady (podléhaji
historickému vyvoji)
uplnosti a jednotnosti
realnosti a pravdivosti
vyrovnanosti
publicity
transparentnosti

kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani
rozpoctu

jiné
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Systém fondového (mimorozpoctového)
financovani (hospodafen)
Dil¢i vefejny (nebo ,smiseny*) rozpoCet nezavisly na
SR (regionalnim, municipalnim rozpod&tu)
Vlastni pfijmy a vydaje
Ugelova vazba mezi ptijmy a vydaji
Zamérfen na specificky segment vefejného sektoru
nebo NH nebo plni specifickou funkci

~Fondovost” se projevuje zpravidla v kapitalovém
pojeti (a v ,nepropadnuti zdrojl na konci roku)
Nositelem rozpoc¢tu autonomni pravnicka osoba
(vyjimky)

R{zné klasifikace mimorozpoc¢tovych fonda
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Klasifikace fonda v CR

Svérenecké (pojistné nekomeréni)
Statni (Ucelové)

Privatizaéni (majetkové)

Pro podporu podnikani (tzv. vladni
agentury)
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Svéfenecké fondy v CR

zatim pouze zdravotni pojisStovny
mohou to byt rizné dichodové,
nemocenské, socialni, irazové fondy
apod.

v soucasnosti je socialni pojisténi
pfijmem statniho rozpoétu v kapitole
MPSV — CSSZ, oéekava se perspektivné
vytvoreni Socialni pojistovny
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Statni (Gcelové) fondy

Statni fond pro ztGirodnéni pudy (2005)
Statni fond zivotniho prostredi

Statni fond CR pro podporu a rozvoj
ceské kinematografie

Statni fond kultury CR

Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond rozvoje bydleni

Statni zemédélsky intervenéni fond
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Fondy podpory podnikani

(tzv.vladni agentury - disponujici penéznimi fondy)

PGRLEF, a.s.
CMZRB, a.s.
EGAP, a.s.
CEB, a.s.

Ceska konsolidaéni agentura (dfive
Konsolida¢ni banka, s.p.a.) (2007)

Pozor: Existuji také vladni agentury
konzulta¢ni, poradenské, informaéni apod.
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Privatiza¢ni (majetkové) fondy

FNM (2005)
Pozemkovy fond
(Fond déti a mladeze - zruSen)
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Pozitiva a negativa fonda

Pozitiva: diverzifikace funkci VEFI, u¢elovost,
transparentnost, adresnost, programovost,
efektivnost, nepodléhaji politickym a hospodarskym
cyklim, mohou ziskavat doplfujici prostfedky na
finanénim trhu, nékdy i mezinarodni zdroje,
participace ze soukromym sektorem apod.
Negativa: dtto s ,opacnym znaménkem®, {j.
fragmentace VEFI, dualni rozpocty, necitelnost,
neefektivnost, nerovnopravnost vydajovych
programu, administrativni naro¢nost, naruseni
rozpoctové strategie vlady, fiskalni rizika apod.
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Rozpoctovy proces

Pracovni (technologicky) postup ¢lenény do
etap ¢&i fazi

Kontinualni a vicelety

Jeho ,produktem® je rozpocet (rozpoctovy
vyhled), ktery se pohybuje v operacnim
prostoru rozpoc¢tového procesu

Je vymezen legislativou, procedurami
rozpoctoveé politiky a roli aktérd (exekutiva,
parlament, NKU, CNB, zastupitelstvo, rada
usc atd.)
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Faze rozpoctového procesu

Sestavovani
Schvalovani
Realizace
Kontrola
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Rozpoctovy proces statniho rozpoctu
} F—{ o taano

Nasledna
kontrola

Nasledna kontrola

Schvaleny statni
zévérecny ucet

Zakon o statnim
Kontrola

Realizace statniho Nejyyssi kontrolni
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Rozpoctova politika

Proces rozpodtovani (Cinnosti, procedury,
technologie, schémata rozpoctovani, nastroje
rozpoctové politiky atd.)

Uplatfiovani (respektovani) rozpoctovych zasad a
rozpoctovych pravidel

Realizace rozpoctového procesu (nejde o samoucel,
ale efektivni pInéni cili vefejnych politik)
Odborné-technologicka stranka (rozhodujici)
Aspekty politicko-ideologicke (inklinuji k fiskalni
politice) by nemély pfevazovat
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Inovacni sméry (cile) rozpoctové politiky
(doporuceni SB)
Agregatni fiskalni disciplina (fiskalni
udrzitelnost)
Alokacni efektivnost (efektivnost alokaci)
Operacni (technicka, provozni) efektivnost
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