| Obsah prednagky

= Vyvoj vefejnych vydaju od roku 1870.

= Funkce vefejnych vydajl.

= TFidéni vefejnych vydajl — rozpoctova
skladba.

= DalSi formy vladnich politik s fiskalnimi
dopady

= Metodika GFS a ESA 95.
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Definice vefejnych vydaji

Existuje vice definic vefejnych vydaju, napf:

= VV je ta &ast HNP, kterou
spotifebovavame spiSe kolektivné nez
soukromeé (Samuelson, 1995).

= VV jsou vydaje souvisejici s realizaci
zakladnich funkci vlady na vSech jejich
urovnich. (Hamernikova, Kubatova).

= Adalsi...
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’]ak méfit vefejné vydaje

= nominalné
= realné

= na hlavu
= na HDP
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Vyvoj vefejnych vydaja od roku 1870

= Od roku 1870 vzrostly vefejné vydaje ve
vSech industrializovanych zemich bez ohledu
na jejich geografické, socialni a institucionalni
rozdily.

= Nejvétsi narlst je patrny do roku 1980, pak
zpomaleni rastu, stagnace ¢i dokonce pokles
vefejnych vydajl.

= Davody ristu a vysvétlujici teorie viz VE.
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Graf: Rust vefejnych vydaja
v letech 1870 — 1996 (v % HDP)
Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Graf: Vydaje vladniho sektoru v CR
v letech 1995 — 2004 (v mld. K¢)

Zdroj: Data z makroekonomické predikce MF CR.
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Faktory ristu

inflace

technologické zmény

o obrana, zdravotnictvi, infrastruktura
zména v demograficke strukture
zména preferenci vlivem rustu diichodu
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Teorie vysvétlujici rast

demonstraéni efekt
konjunkturalni cykly
vytésnéni

fiskalni iluze
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Ziakladni funkce vefejnych vydaji

Souvislost s historickym vyvojem podilu
vefejnych na HDP

Viz VE
alokacéni,

redistribucni (distribucni),
stabiliza¢ni.
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Ostatni funkce vefejnych vydaji

Regulacni
Kontrolni
Stimulaéni
Aj.
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Alokacni funkce

Rozhodovani o alokaci (umisténi) vefejnych
vydaju (objem a struktura)

Rozhodovani o velikosti a struktufe
poskytovanych vefejnych vydajl, produkce
vefejnych statkd v ramci rozpoctového
omezeni

Portfolio statk( z vefejného sektoru
(produkce) a soukromého sektoru
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Graf: Vefejné vydaje na

obranu

v letech 1900 — 1995 (v % HDP)

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century,
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Redistribuéni funkce

Normativni pfistup: shoda na snizovani
nerovnosti (spravedinost X efektivnost)
Prerozdélovani, které ma vést ke zmirnéni
socialnich a dlichodovych nerovnosti ve
spolecnosti
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Graf: Vefejné vydaje na transfery a subvence
v letech 1870 — 1995 (v % HDP).

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Stabilizacni funkce

Vefejné vydaje jako nastroj
makroekonomické politiky slouzici k dosazeni
plné zaméstnanosti a ekonomického rastu
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Graf: Vefejné vydaje na nezaméstnanost v letech 1937 —

1996 (v % HDP)

Zdroj: Tanzi, V., Schuknecht, L. Public Spending in the 20th century.
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Realizace funkci ve vydajich vefejnych
rozpoctu

Obtizné odliSeni kterou funkci konkrétni vydaj
naplfiuje — Casté prekryvy

Alokac¢ni - 30-40 %
Redistribuéni cca 40-60 %
Stabiliza¢ni cca 10-20 %

Stabiliza¢ni funkce naplfiovana centrem, naopak
alokaéni niz§imi rozpoéty (pozor na specifikum CR)
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Ttidéni vefejnych vydaji

Rozpoctova skladba

Zakony (rozpoctova pravidla)

Bézné a kapitalové

Navratné a nenavratné

Dle funkci statu

Nemandatorni, mandatorni, kvazimandatorni
Mezinarodni ¢lenéni
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Rozpoctova skladba (zavazné a
jednotné tfidéni)
odpovédnostniho (podle kapitol SR)
druhového (podle druhu)
odvétvového (podle odvétvi)
konsolidaéniho (uvnitf vefejnych rozpocta)
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Druhové tfidi vSechny pfijmy a vydaje

pFijmové operace na tfidy: 1.dafové pfijmy
(vZdy v podrobné&jsim ¢lenéni), 2.nedarnove
prijmy,3.kapitalové pfijmy, 4.pfijaté dotace
vydajové operace na tfidy: 5. bézné vydaje,
6. kapitalové vydaje

tfida 8 — financovani
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Odvétvové t¥idéni pFijmu a vydaji

1. zemédélstvi a lesni hospodarstvi

2. priimyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

3. sluzby pro obyvatelstvo

4. socialni véci a politika zaméstnanosti
5. bezpec€nost statu a pravni ochrana
6. vSeobecna vefejna sprava a sluzby
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Dalsi formy vladnich politik s
fiskalnimi dopady

Kvazifiskalni aktivity.

Zavazky a potencialni zavazky vlady.
Uvérové garance.

Vladni pujcky.

Dariové vydaje.
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1. Kvazifiskalni aktivity

Jsou to finanéni transakce realizované centralni
bankou nebo statem vlastnénymi bankami za
Ucelem dosazeni cill urgitych politik.

Zahrnuji:
urokové dotace,
podporu neprosperujicich podnikt a financ¢nich
instituci,
splatky vladniho dluhu,
financovani kurzovych ztrat, které vlada utrpéla.
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2. Zavazky a potencialni zavazky vlady

Explicitni zavazky a dluhy — pravné zavazné a
predvidatelné (napf. rozpoc¢tové vydajové programy,
dlchody, mzdy zaméstnancu statni spravy, ...).
Explicitni a potencialni zavazky — zakonné nebo
smluvni zavazky, které se stanou splatné v pfipadé
urcité udalosti (napf. statni garance, ...).

Implicitni zavazky — zavazky, které nevyplyvaji ze
zakona, ale souviseji s o¢ekavanim vefejnosti (napf.
realizace oprav a udrzby infrastruktury, ...).
Implicitni @ podminéné zavazky — zakonem neupravené
zavazky, které se stanou splatnymi za urcité situace
(napf. pfi pfirodni katastrofé, bankovni krizi, ...).
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Situace ,,zavazka“ v CR

Omezeni zakonem o rozpoctovych pravidlech
A. procentualni omezeni
B. nutnost schvaleni parlamentem

C. posledni novelizace — ocenéni garanci a
zavazku a vytvareni rezerv
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3. Uvérové garance

Vlada muze poskytovat zaruku za Uvéry cerpané
ruznymi agenturami, podniky, nékdy i soukromymi
podniky.

Jsou poskytovany v pfipadech, kdy pfijemce uvéru
nedosahuje poZzadované uvéruschopnosti a pokud je
Ucel Gvéru v souladu s cili, programem a politikami
vlady.

V realité jsou €asto poskytovany bez vyhodnoceni
pfijemce Uvér splatit nebo zvyhodriuji vlivné spojence a
nejsou systematicky vykazovany.
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4. Vladni ptjky

Za urcitych okolnosti mohou nahrazovat pfimé
vydaje.

Jsou urceny jednotkam, které si nemohou dovolit
pujéovat si za komerénich podminek, protoze
jejich ¢innost musi byt dotovana nebo jejich
uvéruschopnost je nizka (napf. statni podniky,
zemédélské podniky, ...).

Soucasti vladni pajcky je obvykle Urokova
dotace.

Vlada nese vysoké riziko platebni neschopnosti.
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5. Danové vydaje

Darovy vydaj = dafiovy vynos usly v dusledku

zvyhodnujicich ustanoveni dafiového prava.
Zahrnuje:

osvobozeni od danég,

odcitatelné polozky,

danové zapocty,

odlozeni splatnosti dang,

snizeni danové sazby.
Smyslem je dosazeni urcitych cil(l viadni politiky

prostfednictvim poskytovani vyhod jednotlivedm

nebo jednotkam.
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Metodika GFS

Metodika MMF (od roku 1986).

Operace bézného roku jsou sledovany na pokladnim,
tzv. cash principu, tedy v okamziku realizace
pfijmové ¢i vydajové operace (jako napf. v
jednoduchém ucetnictvi).

Konecné saldo = saldo vSech penéznich transakci
v prabéhu roku ve vladnim sektoru.

Vyhody: v€asnost, transparentnost, nizké naroky na
zdrojova data.

Nedostatky: systematicky nesleduje pohledavky a
zavazky, nejsou zohlednény naklady a vynosy, neni
k dispozici rozvaha vladniho sektoru.
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Metodika ESA 95

Metodika Evropské Unie (nahradila ESA 78).
Transakce daného roku jsou zaznamenavany na tzv.
predpisovém (akrualnim) principu — operace se
sleduji, kdyz se ekonomicka hodnota vytvari,

transformuje, zanika — ¢asova souslednost (jako napr.

v podvojném ucetnictvi), je obdobou hospodarského
vysledku.

Nutna existence systému narodnich ucta.
U vétSiné operaci statu neni rozdil mezi GFS a ESA95

PFekonava nedostatky metodiky GFS, ale v CR zatim
nezahrnuje celkové hospodafeni viadniho sektoru
(napf. dcefinné spoleénosti CKA, ,draha“)

2232006 3

w e r 0w

Saldo s/bez &istych pujéek
Cisté pujeky = pljcky — splatky puajéek
Saldo vladniho sektoru véetné Cistych pujcek — zahrnuje i pfijmy a vydaje
z operaci spojenych s privatizaci majetkovych podilu statu a s nabyvanim
a realizaci jiného finanéniho majetku (nakup a prodej akcii a majetkovych
podill, splatky dfive poskytnutych viadnich pajéek, realizované statni
zaruky, u nichz se pfedpoklada v budoucnu jejich navratnost apod.).
Saldo vladniho sektoru bez Cistych pljcek — vyluuji se operace
finanéniho charakteru, kdy se jedna pouze o zménu v ramci finan¢nich
aktiv.
Saldo vladniho sektoru bez cistych pujéek a dotaci transformaénim
institucim — kromé operaci finan¢niho charakteru se saldo ocistuje o
dotace transformaénim institucim, tj. Ghradu ztrat CKA/KOB, dotace z
FNM pro finan&ni skupinu CKA/KOB a Ceskou inkasni.
divodem téchto uprav je priblizit vydaje (deficit) podle metodiky GFS k
veli¢inam podle metodiky ESA95, pfipadné vyloucit z dlouhodobé analyzy
,nahodilé” operace statu
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Konec
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