NADACE , ESF MU, BAKALARSKY STUDIJNI PROGRAM

V této kapitole je vénovana pozornost vyhradné pravni formé nadaci soukromého
prava. Ceské platné pravo upravuje i dal§i zvlastni typ pravnickych osob nadagniho
charakteru — obecné prospé$nou spolecnost, ackoli to neni z oznaeni jeji pravni formy
patrné. Jeji pravni zéklad je dan samostatnym zakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spoleCnostech a je zfizovana za ucelem poskytovani obecné prospéSnych

sluzeb. Této pravni formé je vénovana samostatna kapitola.

1. HISTORIE A SOUCASNOST NADACI

Koncept nadace je velmi letity. Historicky se nejdiive vyvinul ve spolecnostech, kde
moralni aspekt darovani pro vetejné ucely je tradicni soucasti nabozenstvi — hinduismus,
islam, kfestanstvi, coz mélo vliv na formulaci uceli — udrzovani nabozenskych stankt
(venerabiles locus) nebo péce o nemocné a chudé (piae causae). Sprava takovych fondi a
mist tradiéné pfislusela cirkevnim institucim, nikoli statu. Cirkev a charitativni instituce
pozivaly imunity vaci vlivu statni moci, kumulovaly majetek, coz béhem uplynulych
staleti nezfidka vedlo ke konfliktim cirkve a statu.

Historie vyvoje nadaci je politickou historii. V zemich, kde méla silou pozici cirkev,
vSechen vetejny zivot 1 péce o lid byl vice méné cirkevni zéalezitosti. Proti tomuto postupu
se postavilo v Evropé reformacni hnuti a pozdéji téz burzoazni revoluce, ¢imz skoncil
monopol cirkve v této oblasti.

Renesance a vyvoj obchodu v Evropé umoznil v pozdnim stfedovéku predev§im
v obchodnich centrech vznik nové obcanské spolecnosti. Lidé si organizovali sviij majetek
nezavisle na statu 1 cirkvi. Bohati obchodnici zacali ztizovat sirotCince, Spitaly, univerzity
a dal3i obecné prospé&sna zafizeni, ktera vétsinou nesla jejich jména’. Tak se objevil novy
trend, jehoz zékladnimi mySlenkami byla obcanska hrdost a socialni odpoveédnost.

Historicky vyvoj vedl k rozsifeni rozsahu plsobnosti nadaci. Pivodni nadace byly
spiSe mistni nebo farni. Pozdéji se zaCaly objevovat nadace k podpotfe celonarodnich
zalezitosti, napf. literatury a vlivem velkych americkych nadaci (Carnegie, Ford,
Rockefeller) a anglickych charitativnich trasti (Welcome Trust) doslo k celosvétovému
roz8ifeni. Nekteré nadace se zaCaly organizovat na mezinarodni Urovni vytvorenim sité,

k pfekonani rozdilnosti narodnich pravnich tprav, napt. Soros network, ICNL.

! dodnes 1ze nalézt piiklady, napt. Teyler stichting v Haarlemu, Nizozemi



2. NADACE V CESKE REPUBLICE

AC je v soucasné dobé& nadace jako pravni forma v podstaté stabilizovana, historicky
prosla, co se tyce jejiho pravniho zakotveni v Ceském pravnim fadu, slozitym vyvojem a
ne vzdy ji bylo vyhrazeno misto, které ji nalezi.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 bylo recepéni normou
prevzata pravni Uprava nadaci, zakotvena v ABGB z roku 1811. Tato uprava nebyla nijak
zvla§t rozvinuta, nicméné povazovala nadaci za samostatnou pravnickou osobu
soukromopravni povahy.

Rok 1948 prinesl zasadni zménu pomérti nejen politickych a hospodarskych, ale
zasahl podstatnym zptsobem i do pravniho fadu. Rekodifikace prava, ktera probéhla
v letech 1963 az 1965, znamenala pro pravni formu nadace na dlouh4 léta konec
existence, nebot' se uprava jejiho pravniho postaveni jiz v novém socialistickém
obCanském zakoniku ani jiném pravnim piedpise neobjevila. Tehdejsi zakonodarce tento
fakt odivodnil existenci socialniho statu, ktery se postara o veskeré socialni, zdravotni,
kulturni a jiné potfeby svych obcanli, proCez neni nadaci tfeba a tim doslo nejen
k vymizeni nadaci z pravniho 1 praktického zivota, ale 1 celkovému rozkladu obcanské
spolecnosti.

Po roce 1989 se v souvislosti se zménami ve spoleCnosti opét obnovil zijem o
vytvotreni fungujiciho tzv. tfetiho sektoru, pro ktery bylo nutno vytvofit pravni ramec.
V nepiehledné situaci na pocatku 90. let, kdy v naSi zemi zacaly spontanné€ pusobit
domaci 1 zahrani¢ni nadace a dal§i neziskové organizace, bylo nutno s okamzitou platnosti
fesit absenci nadac¢niho a spolkového zakonodarstvi.

V dusledku kogentni upravy jednotlivych forem pravnickych osob a neexistence
nadacniho institutu v naSem pravnim fadu, vznikala fada problému, které méla alesponi
ramcoveé a urychlené€ fesit novela ¢. 103/1990 Sb. tehdejSiho hospodaiského zakoniku
sucinnosti k 1. 5. 1990. Navrat institutu nadace probéhl prostfednictvim jediného
ustanoveni (§389b), ¢imz bylo nadacnim subjektim pfiznano postaveni samostatného
typu pravnické osoby. Nadace byla pojimana jako ucelovy fond s pravni subjektivitou,
ktery bylo mozno zfidit ,,za ti€elem rozvoje duchovnich hodnot, ochrany lidskych prav
nebo jinych humanitarnich cild k ochrané zivotniho prostfedni i zachovani ptirodnich

hodnot“. Nadace vznikala dnem registrace’, jinak se jejich rezim fidil pravnimi piedpisy o

* Pozn. zakon hovofi o registraci statutu, aniz by specifikoval jeho podstatné naleZitosti



spoleCenskych organizacich. Zasadni vyznam méla tato pravni Uprava v tom, ze vytvorila
pravni ramec tohoto staronového typu pravnickych osob, ¢imz dala moznost vzniku
mnohych subjekta prava. Jeji kusost vSak méla za nasledek deformaci realného pravniho
zivota nadacni sféry, ktery spocival predevSim v systematické nedislednosti zafazeni
pravni upravy nadaci do hospodarského zakoniku, nepochopeni zasadnich odliSnosti mezi
nadacemi a korporacemi a z toho pramenici negativni ddsledky”.

Tato nevyhovujici pravni uprava meéla byt vylepSena tzv. ,velkou“ novelou
obcanského zakoniku €. 509/1991 Sb.,(ustanovenimi § 18, § 20b az § 20 e, § 477 odst. 2)
s uginnosti k 1. 1. 1992 a zakonem CNR ¢.102/1992 Sb. Casteéné se to také podafilo;
vyslovné byla zakotvena moznost ziizeni nadace zavéti, zakladni obsahové nalezitosti
statutu nadace, jinak byla v podstaté pfejata uprava § 389b hospodaiského zakoniku, ktery
mezi tim pozbyl G€innosti. Ustanoveni § 20e odst. 2 Ob¢Z pak obsahovalo odkazovaci
ustanoveni na podrobnéjsi upravu, kterad mela byt provedena samostatnym zakonem, na
ktery si viak Ceska republika musela pockat vic jak 6 let. A& byla jiz vroce 1991
vytvofena pracovni skupina, ktera pfipravila zdkon nadacich a fondech, ktery byl
vypracovan v duchu stfedoevropské kontinentalné-pravni tradice a piedlozen vladé k
projednani. V souvislosti s rozpadem CSFR vsak k tomuto nikdy nedoslo. I pres kritiku ze
strany nadaci 1 odborné pravni vefejnosti, torzo nadacni prava se vSemi svymi nedostatky
tak piezivalo bez podrobngjsiho zakotveni az do konce roku 1997°, kdy byl pfijat zakon &.
227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech. Divody tohoto nezadouciho stavu byly
jednak pravni, ale pfedevsim chybél dostatek politické vile pfijmout odpovidajici pravni
predpis, nebot existovala cela fada navrhi pravni Upravy nadaci, které byly vypracovany
v souladu s pfedstavami pravni teorie 1 praxe. Proto pifi projednavani nového nadacniho
zakona neslo ani tak o nadace, ale pfedevsim o konflikt tykajici se dalsi orientace Ceské
spolecnosti jako takové.

Situact na poli nadacniho prava do roku 1997 bylo nutno chapat jako urcité
provizorium. Diky délce svého trvani vSak mélo dalekosahlé negativni disledky. Prilisny
liberalismus této pravni upravy vedl k Castému zneuzivani nadacniho institutu a tim ke
ztrat€ davéry vefejnosti v poctivost téchto subjekti a napliiovani jejich obecné

prospésného poslani.

3 blize Telec, I.: Nadace, Casopis pro pravni védu a praxi, 1994, &. 3, s. 127

* 0 nedostatcich nada¢ni pravni apravy od 1. 1. 1992 — 31. 12. 1997 viz Hurdik, J. — Telec, I.: Zakon o nadacich a
nadacnich fondech. Komentat. 1. vydani, Praha, C. H. Beck 1998 predmluva str. 31 — 38



Zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech (v znéni novely zékona ¢.
210/2002 Sb.) je komplexnim pravnim predpisem, ve kterém se objevuji jednak
soukromopravni, ale i vefejnopravni prvky. I pfes snahu navrhovateli se nepodafilo
prosadit takovou upravu nadaci, ktera by postihla vSechna specifika tohoto institutu —
jejich soukromopravni vznik, existenci 1 zanik a pravidla pro zakonny dohled statu nad
témito subjekty. Zakotvuje pravni postaveni dvou specifickych typt pravnickych osob
soukromého prava — , nadaci“ a ,,nada¢nich fonda“’.

Nadace se vyznaCuje dlouhodobou (trvalou) existenci. Jeji majetek se sklada z
nada¢niho jméni, jehoz minimalni vySe je zakonem stanovena na 0,5 mil. K¢, a ostatniho
majetku®. K dosahovani ucelu, pro ktery byla zfizena, smi pouZit pouze vynost
z nada¢niho jméni a ostatni majetek, na rozdil od nadacniho fondu, ktery pouziva veskery
svlj majetek.

Nadacni fond ma spotiebitelskou povahu. Jeho majetek mize byt zcela vycerpan,
muze byt dokonce i predluzen. Pokud je takovy stav trvaly, je dan davod pro soudni
zruSeni nadacniho fondu. , Trvalost™ majetkového vycCerpani je zalezi na posouzeni soudu;
1ze jej doplnit nada¢nim darem.

S ohledem na zvlastni socialné ekonomickou povahu téchto subjektd obsahuje platna
pravni Uprava postaveni nadagnich subjektd v Ceské republice fadu vefejnopravnich
prvka. Vedle tradicniho pojmu nadace se v zakoné objevuje pojem ,.nadacni fond®, ktery
je zaroven novym typem pravnické osoby v rezimu obc¢anskopravnim. Je povazovan za
tzv.“slabou” fondovou pravni formu, pfi¢emz nadace je povazovana za formu ,silnou®.
Pivodni vladni navrh zakona s nadacnim fondem vibec nepocital; ten byl do tpravy
vClenén az pfi projednavani zédkona v poslanecké snémovné. Nicméné navrh zakona o
nadacich zroku 1991, po vzoru rakouského nadac¢niho zakona zroku 1974, stouto

dvoustupiiovosti pocital’.

> Pokud neni vyslovn& poukazano na rozdil mezi nadaci a nadaénim fondem, je-li v textu uzit termin nadace, je
nutno tuto upravu brat jako urcujici i pro nadacni fondy

® Definice nada¢niho jméni obsazend v ZNNF je lex specialis k obecné ob&anskopravni tipravé. Nada¢nim
jménim se rozumi pouze aktiva — majetek tvoteny vklady zfizovatelit a nada¢nimi dary, nikoli pasiva. VySe
nadacniho jméni, jehoz minimalni vySe byla stanovena na 0,5 mil. K¢, se zapisuje do nadacniho rejstiiku.
Puvodni vladni navrh zakona obsahoval vysi 0, 2 mil. K¢; v zakong se vSak nepocitalo s institutem nada¢niho
fondu. Senat chtél tuto hodnotu zvysit, ale pfi znovuprojednini v poslanecké snémovné byl zdkon opétovné
schvalen bez téchto zmén.

" Srov. Hurdik, J: Problémy nada¢niho prava. Brno, 1994, str. 42, obdobnou koncepci nalézt napi. v Rakousku.



SROVNANI NADACI A NADACNICH FONDU V CESKE REPUBLICE
NADACE

1) | Sougasti nazvu musi byt oznaceni ,,nadace” (§ 1 odst. 3)

2) | Ma nezastavitelny majetek slozeny z:
- nezcizitelné¢ho nadacniho jméni, pokud je tak stanoveno zfizovatelem nebo darcem,
zapsan¢ho v nadacnim rejstriku a slozeného z:
--majetkovych vkladu zfizovatela (penézitych i nepenczitych) vlozenych pfi zfizeni
--nadacnich dart poskytnutych po zfizeni
v minimalni vysi nadac¢niho jméni 0,5 mil. v dob¢ zfizeni i v jiné dob¢; penézni
prostfedky nelze pajcovat.
- zcizitelného ,,ostatniho® majetku bez zakonem stanovené minimalni vyse
(§ 2 odst. 2, § 3 odst. 4a5, § 23 odst. 3)

3) | Pouziva k nadaénimu (obecné prosp&$nému) udelu:
- vynosy z nejmén¢ 0,5 mil. nadacniho jméni a
- ostatni majetek, ktery lze zcizit a trvale vycerpat (spotfebovat)
(§ 2 odst. 2, §23)

4) | Ma trvaly charakter i nadaéni ugel a vynosovou povahu
(§ 3 odst. 5)

5) | Povinné uétuje v soustavé podvojného udetnictvi v plném rozsahu (§ 24 odst. 1)

6) | Povinng overuje ucetni zaverku auditorem (§ 24 odst. 2)

7) | Mz se podilet na podnikani jinych osob v zdkonem stanoveném rozsahu (§ 23 odst. 6,
7

8) | Dafiové zvyhodnéni — vynosy z nada¢niho jméni jsou osvobozeny od dan¢ z pfijmu
pravnickych osob
(§ 32, § 19 odst. 1 pism. r) zakona ¢. 586/1992 Sb.)

NADACNI FOND
1) | Sougasti nazvu musi byt oznaceni ,,nadacni fond* (§ 1 odst. 3)
2 , o . i 1 v . , .
) Ma nezastavitelny majetek slozeny z: penézitych i nepenézitych majetkovych vklada

ziizovatelt vloZenych pfi zfizeni, a nadacnich daria, poskytnutych po zfizeni, bez
zakonn¢ho stanoveni minimalni vySe majetku v dobé zfizeni nebo v jiné dob¢.

3) | Pouziva ke plnéni nadacniho ucelu veskery majetek bez zakonného rozliSeni jeho Casti a
stanoveni jeho vySe (§ 2 odst. 3), miZe majetkem spotiebovat (vyCerpat)

4) | Nemusi mit trvaly charakter ani vynosovou povahu (§ 2 odst. 5 a contrario)

5) | Vede téetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, pokud zakon nestanovi, Ze je povinna vést
ucetnictvi v plnném rozsahu. (§ 9 a § 13a zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi)

6)
Ovérovani rocni ucetni zavérky auditorem jen v zakonnych pripadech (§ 24 odst. 2)

7) | Nesmi podnikat ani se podilet na podnikani zadné osoby, aZ na zakonné vyjimky.

8)

Vynosy z majetku nejsou osvobozeny od dané z pfijmua pravnickych osob. (§ 32, § 19
odst. 1 pism. r) zakona ¢. 586/1992 Sb., a contrario)




Tento pomérne€ obsahly zakon je reakci na predchozi velmi liberalni pfistup upravy
nadaci obsazené v ObCZ, ktery se stal jednim z hlavnich pficin diskreditace nadac¢niho
institutu v Ceské republice pocatkem 90. let. Rozsahlost upravy lze zdGvodnit
nedostateCnou upravou obecné upravy pravnickych osob v Ob¢Z a v neposledni fadé 1
inspiraci tviirce zakona pravni Upravou korporaci v ramci ObchZ, ktera je velmi detailni.
Je projevem snahy zajistit co nejlépe ochranu smluvnich partnert a tfetich osob, protoze
bohuzel, poctivost a ucta k pravu je dosud vna$i zemi stale jeSt€é pojimana velmi
,,originalné.

Vedle nadaci svétskych, vzniknuvSich v souladu s ZNNF, existuji i nadace v rezimu
cirkevniho prava. Jedna se o fimskokatolické cirkevni a zbozné nadace — , samostatné
zbozné nadace (piae fundationes autonomae), které jsou zfizeny jako samostatné
organizacni jednotky cirkve nadané pravni subjektivitou vznikajici postupem podle
univerzalniho kanonického prava (Kodex kanonického prava, CIC/1993- Codex iuris
canonici), ktery platil i pred pfijetim zdkona ¢&. 227/1997 Sb.* Mimo nadaénich subjektt
soukromého prava existuje i cela fada pravnickych osob vetejného prava, které maji jako
zaklad majetkovy substrat. Jedna se pfedev§im o tzv. vefejné fondy a vefejné ustavy, o
kterych bylo pojednano vyse.

Pocatkem roku 2002 bylo v nadacnim rejstiiku zapsano 1057 nadaci a nadacnich
fondl, které zasadnim zplisobem prispivaji ke zlepSeni kvality zivota obyvatelstva a

. . v . v -9
celkovému rozvoji ob¢anské spolecnosti.

3. PRAVNI FORMA A PRAVNI UPRAVA de lege lata, LEGALNI DEFINICE A
CHARAKTERISTIKA, PRAVNI SUBJEKTIVITA

3. 1. PRAVNI FORMA A PRAVNI UPRAVA de lege lata
Nadace jsou zvlastni samostatnou kategorii pravnickych osob, které se znacné li§i od
vyvojove starSich korporaci, jeZ jsou samospravnymi institucemi nadanymi vlastni vili.

Nadace je naopak zavisla na vuli zfizovatele (tfeti osoby), ktery by vsak po vlastnim

8 Blize Telec, I.: Piae fundationes autonomae, Casopis pro pravni védu a praxi, ro€.1995, €. 1, str.103 a nasl.

? Udaj o poétu nadaci viz. argumentace poslance Z. Kofistky pii projednavani navrhu poslanci na vydani
zdkona o asignacich, snémovni tisk 1194, ktery byl zamitnut v prvnim ¢teni v PSP CR dne 5. 2. 2002,
www.psp.cz/eknih/stenprot/046schuz/s046183.htm




vzniku nadace jiz nemé&l mit moznost zasahovat do jejiho samostatného pravniho Zivota'’.
Osamostatnény uceloveé urCeny majetek se nazyva ,,nadace* a ,,nadacni fond*.

Ve vétsiné kontinentalné-evropskych zemi je uprava nadacniho prava zakotvena v
obcanskych zakonicich, jako zvlastni typ pravnickych osob. Nadace jsou systematicky
zatazeny, vedle spolkli, za obecnou upravu postaveni pravnickych osob. U nas je vSak
pravni postaveni nadacnich subjekt upraveno zvlastnim samostatnym zakonem (zdkon C.
227/1997 Sb, o nadacich a nadacnich fondech). Do budoucna se pocita se systematickym
zafazenim pravni upravy nadaci do obcanského zakoniku.

Pro postaveni nadaci a nada¢nich fonda rovnéz urcujici a zcela zasadni obecna uprava
postaveni pravnickych osob obsazena v obCanském zakoniku, nestanovi-li zvlastni zakon
néco jiného.

V soucasné dobé je zakladnim pravnim predpisem, ktery stanovuje nadacnim
subjektim pravni ramec, zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech
(ZNNF). Jedna se o komplexni pravni predpis, ve kterém se objevuji jak soukromopravni
tak vefejnopravni prvky. Zakotvuje pravni postaveni dvou specifickych typt pravnickych
osob soukromého prava — ,nadaci“ a ,nadacnich fondG“. Dal§imi pravnimi predpisy,
vedle vySe uvedenych, je téz obchodni zakonik (napt. likvidace nadacnich subjekti a
analogicky pouzitelnd uprava tykajici se obchodniho rejstfiku), postaveni nadacniho
subjektu jako zaméstnavatele fesi zakonik prace, postaveni dobrovolnikii pracujicich pro
nadace novy zakon o dobrovolnické sluzbé. Z verejnopravnich predpisti obsahuji zvlastni
upravu pro nadace a nadacni fondy fiskalni predpisy a zdkon o ucetnictvi, dale pak
specialni zakony tykajici se zdravotnictvi, socialni péce, Skolstvi a dalSich obort, kterych

jsou ve sfére ptisobnosti nadaci.

3.2. LEGALNI DEFINICE A CHARAKTERISTIKA NADACE

Obecné je mozno nadaci definovat jako pravnickou osobu, u niz pravni subjektivita
spoCiva na projevem vule zfizovatele vymezeném souboru majetku, ktery smeéfuje
k ur¢enému (vét§inou obecné prospé€snému) acelu.

Smyslem nadace je, za uziti svého majetku, realizovat ucel uréeny v zakladnim

dokumentu. Nejdilezitéjsi je vile ziizovatele, ktery rozhoduje zda vibec nadaci zfidi,

%0 rozdilu mezi nadacemi a korporacemi bylo pojednano vyse



jaky bude jeji ucel a jaky majetek pro napliiovani ucelu vénuje (tzv. nadacni svoboda) a
rozhoduje téz o jeji konecné podobé¢, kterou upravi ve zfizovaci (nadacni) listing.

Legalni definice nadace a nadacniho fondu obsazena v § 1 ZNNF: , Nadace nebo
nadacni fond jsou ucelova sdruzeni majetku zrizend a vznikla podle tohoto zdkona pro
dosahovani obecné prospésnych cili.

Zakon dale vyslovné uvadi, ze ,, nadace nebo nadacni fond je prdvnickou osobou“ (§1
odst. 2 ZNNF), coz souvisi s pozitivn€ pravnim piistupem naSeho prava k existenci
pravnickych osob.

Charakteristické pro nadace a nada¢ni fondy je, ze:

a) Jsou pravnické osoby

b) jsou ucelova sdruzeni majetku

¢) jsou zfizeny podle ZNNF

d) maji obecné prospésny ucel

Ukel piedstavuje jednu z nejdilezitéjich a zaroveri nejobtizn&ji definovatelnou
soucasti, kterou je nutno zakotvit v nadacni listin€. Pfi vymezovani nadacniho ucelu je
nutno urcit jednak vlastni ucel nadace (nadac¢niho fondu) a jednak okruh destinatafi, jez
z plnéni nadacniho ucelu profituji. Existuje pfima umeéra mezi piesnosti stanoveni
nadacéniho ucelu a nadé€ji na dlouhy nadace. Proto je tfeba formulaci nada¢niho ucelu
veénovat zna¢nou pozornost.

Aktualni pravni uprava je velmi striktni a stanovuje, ze nadacni ucel mize byt pouze
,,obecné prospésny“. ZNNF podava prikladny vycet ucela (cill) nadace, které povazuje
za obecné prospeéSné. Jednd se slovy zakona ,,zejména o rozvoj duchovnich hodnot,
ochrana lidskych prav nebo jinych humanitdrnich hodnot, ochrana prirodniho prostredi,
kulturnich pamdtek a tradic a rozvoj védy, vzdéldni, télovychovy a sportu®. DalSimi,
v zakoné nezduraznénymi uCely mohou byt napf. rozvoj kultury, ochrana mensin apod.
Pojem ,,obecné prospé$nosti“ obecné definovan neni a jeho posouzeni je ponechano na
soudni praxi, coz lze povazovat za vhodné. Nadace neni zfizovana, aby pifimo obecné
prospéSnou c¢innost vykonavala, ale aby finan¢n€ podporovala jeji realizaci.Urcitym
negativnim vymezenim ucelu nadace je 1 ustanoveni tykajici se zdkazu podilu nadacnich

subjektd na financovani politickych stran a politickych hnuti (§ 21 odst. 6 ZNNF).



Charakter nadaci lze vSak vymezit negativné:

1) Nadace nemulze zrusit sebe sama, na zakladé rozhodnuti svych organti. Moznost
zruSeni nadace mize byt dana na zakladé zakona. Zfizovatel mize v nadaCni listiné
stanovit presné objektivni podminky, pfi jejichz naplnéni miZze povolat urCity organ
nadace nebo jiny subjekt, aby nadaci zru$il. Organy nadace, které nadaci zrusi pak plni
vuli zfizovatele a neuplatiiuji svoji svobodnou vili.

2) Nadace nesmi samostatné ménit nebo omezovat obsah nadacni listiny. Takova
zména je mozna pouze zpusobem a v souladu s pravidly stanovenymi v zakoné ¢i nadacni
listing.

3) Nadace nesmi ohrozovat a odnimat majetek nadacnimu ucelu; musi svij majetek
uzivat v souladu s nadacni listinou k stanovenym tcelim.

4) Nadace se nesmi se odklonit od vile zfizovatele. Je nepfipustné, aby se nadace
vzdalila od vile zfizovatele tim, Ze sice zistava formalné beze zmén, ale je ji vule
zfizovatele vykladana jinak, nez bylo zamySleno. Proto neni pfipustné ani napliiovani

jinych nez v nadacni listiné stanovenych tcelu.

Dil¢i zavér: Nadace plni dvé zikladni funkce: funkci akumula¢ni a funkci
distributivni''. Funkce akumulaéni spolivd ve shromazd’ovini a rozmnoZzovani
majetku nadace, ktery pak distribuuji tfetim osobam, které je uzivaji k napliovani
obecné prospésnych cilu (acelu).

Obecné plati, ze pro zrizeni nadace je nezbytna:

a) nadacni vile (vile zFidit nadaci jako samostatny subjekt prava),
b) existence alespoit minimalniho nada¢niho majetku, jez je vénovan urcitému
¢) nada¢nimu ucelu, ktery muze (ale nemusi) byt pozitivné vymezen.
Navrh nového obcanského zikoniku sleduje uvolnéni koncepce nadaci co do

vymezeni jejich ucelu.

3.3. PRAVNI SUBJEKTIVITA
Pravnické osoby, a tedy 1 nadace, jsou v zasadé postaveny na roveti osobam fyzickym,
1 kdyz néktera prava a povinnosti jsou vSak dana pouze osobam fyzickym, napt. prava a

povinnosti vyplyvajici z rodinné pravnich vztah, dédického prava apod.

" Hurdik, J. — Telec, I.: Zakon o nadacich a nadaénich fondech. Komentat. 1. vydani, Praha, C. H. Beck 1998
str. 30



Z povahy nada¢niho institutu vSak vyplyvaji ur€itd omezeni prav a povinnosti nadaci 1
oproti ostatnim pravnickym osobam, ke kterym muze dojit pouze na zakladé zakona.
V zakon¢ vSak miZe byt ponechana ziizovateli moznost stanovit si urcité limity svou vili,
projevenou v nadacni listing.

Zakonna omezeni jsou stanovena predevSim z divodu ochrany majetku pro nadacni
ucel, mohou byt stanovena ze strachu pred pfiliSnou kumulaci majetku a naslednym
nepiiznivym dopadem na ekonomiku statu (Svycarsko, predevsim u rodinnych nadaci), &
z diivodli obav ze zneuziti nashromazdéného majetku.

Obecné priznava obCansky zakonik vyslovné v § 18 odst. 1 pravnickym osobam (tedy
i nadacim a nadacnim fondiim) zptisobilost mit prava a povinnosti a v § 19a odst. 1 ObcZ
uvadi, ze ,zpusobilost nabyvat prdva a povinnosti miZe byt omezena jen zdakonem*.

V zékoné o nadacich a nadacnich fondech stanovuje pomérné pifisnda omezeni pro
pouziti majetku nadaCnich subjektt (§21 a nasl. ZNNF), ktery maze byt uzit pouze
v souladu sucelem a podminkami stanovenymi v nadadni listind (pfip. ve statutu).'?
Nadace se rovnéz nesmi podilet na financovani politickych stran (§21 odst. 6), nesmi
poskytovat nadacni prispévky svym organim (§21 odst. 5), musi si stanovit pravidla pro
omezeni nakladi v souladu s § 22 ZNNF a vést o nich oddélen¢ ucetnictvi. Dalsi restrikce
se tykaji mozného podnikani nadaci (§23).

Majetek nadaci i nadacnich fondu je nezastavitelny a nesmi byt ani pfedmétem jiného
zajisténi zavazka (§ 23 odst. 2 ZNNF); nadace navic mohou zcizit majetek, ktery je
zapsan do nadac¢niho rejstiiku jako ,,nadacni jmeéni, pouze pokud to zfizovatele nevylouci
v nadacni listin€. Pfi prodeji majetku nebo prondymu nemovitosti, které jsou soucasti
majetku nadace nebo nadac¢niho fondu, nesmi byt kupujicim nebo najemcem ¢len spravni
rady, dozor¢i rady, popfipadé revizor ani osoby jim blizké ani pravnicka osoba, pokud
Clenem jejiho statutdrniho orgéanu je Clen spravni rady ¢i dozor¢i rady nadace nebo

nadacniho fondu nebo revizor (§ 23 odst. 9 ZNNF).

3.4. NAZEV NADACE
Nazev nadace je dualezitym identifikacnim a zaroven pojmovym znakem nadace
(nada¢niho fondu). Slouzi k oznaceni a zaroven odliSeni svého nositele. Pfi jeho urcovani

je zfizovateli dana v podstaté volnost, pfi respektovani obecnych obcanskopravnich

!> Tato ptisnost je vedena snahou znovu obnovit divéru vefejnosti v nadaéni institut, kterd byla ztracena béhem
provizoria v letech 1990 — 1997
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ustanoveni tykajicich se absolutni ochrany nazvu pravnickych osob (§ 19b odst. 2 ¢eského
ObcZ). Viechny ostatni osoby se musi zdrzet uzivani stejného nebo zaménitelného nazvu;
pticemz zde plati pravidlo priority.

Zakon vyzaduje, aby soucasti nazvu nadace bylo i1 oznaceni pravni formy ,nadace”, u
nada¢niho fondu pak oznaceni ,,nadacni fond* (§ 1 odst. 3 ZNNF). Oznafeni mé vyznam
pii identifikaci nadaCnich subjektd, nebot ostatni pravnické osoby nesméji takové

oznaceni ve svém nazvu nebo obchodni firmé pouzivat.

3.5. SIDLO NADACE

Sidlo je rovnéz duilezitym a nezbytnym znakem pravni osobnosti nadace, nebot bez
sidla je existence jakékoli pravnické osoby vyloucena. Sidlo musi byt ureno jiz pfi
ziizeni nadace, pfi¢emz pii uréeni sidla je nada¢ni listing nebo statutu dana volnost.
V zasadé€ nemusi byt sidlo a faktické ptisobisté nadace v jednom misté.

V souladu s § 3 odst. 2 pism. a) ZNNF musi byt sidlo urceno jako podstatna nalezitost
nadacni listiny pfi zfizeni nadace 1 nadacniho fondu.

V obecné upravé spole¢né pro vsechny pravnické osoby, zakotvené v § 19¢c ObcZ,
jsou specifikovana pravidla pro urceni sidla pravnické osoby. Je preferovano skutecné
sidlo a soucasné¢ omezena moznost umisténi sidla do bytu. , Sidlo musi byt urceno
adresou, kde prdvnickd osoba skutecné sidli, tedy mitem, kde je umisténa jeji sprava a kde

.. o L , 14
se verejnost miiZe s pravnickou osobou stykat.

4. ZRIZENI A VZNIK NADACE JAKO PRAVNICKE OSOBY
4.1. ZRIZENI NADACE — SOUKROMOPRAVNI UKON

Pro ziizeni nadace je zcela zasadni a nejdulezitéjsi projev vule zFizovatele, kterému
zakon stanovuje potiebny obsah a formu. Nadace mohou byt zfizovany pravnimi ukony
soukromého prava bud’ inter vivos nebo mortis causa.

Ztizeni nadace 1 nada¢niho fondu regulovano vustanoveni § 3 az 6 ZNNF. Je

respektovana obecna uprava obCanskopravni v tom smyslu, ze je zachovana dvoufazovost

13 Cesky ob&ansky zakonik sice v § 19¢ stanovuje obecnou tpravu, kdy stanovuje e .sidlo pravnické osoby
musi byt uréeno pfi jejim vzniku®, nicméné se jedna o obsoletni ustanoveni, nebot” veskeré specialni upravy
vyzaduji uréeni sidla jiz pfi samotném zfizeni pravnické osoby. Blize téz: Jehlicka, O.-Svestka, J.-Skéarova, M. a
kol.. Oblansky zakonik. Komentat. 5. vydani. Praha. C. H. Beck 1999, str.111

" § 19¢ odst. 2 Ob¢Z.

11



procesu vzniku tohoto typu pravnickych osob. Je odliSen okamzik zfizeni a samotného
vzniku nadace , ktery je vazan na akt vefejnopravni povahy.
Soukromopravni nadace mize byt zfizena 3 zptusoby (§ 3 odst. 1 ZNNF):

1) pisemnou smlouvou uzavienou mezi zfizovateli,

2) zakladaci listinou, je-li zfizovatel jediny,

3) zaveéti (§ 477 odst. 2 ObEZ, § 3 odst. 1 ZNNF)

Souhrnné je tento zakladni dokument o zfizeni nadace nazyvan v zdkoné , nadacni
listina“, pficemz se jedna o legislativni zkratku)'’. Nadace i nada¢ni fond mohou byt
zfizeny jak jednostrannym tak dvou- €i vicestrannym pravnim ukonem, které z hlediska

formy i obsahu vyhovuji zakonnym pozadavkiam.

Dil¢i zavér: Pro zrizeni nadace je zcela zasadni a nejdulezitéjSi projev vule
zFizovatele, kterému zikon stanovuje potiebny obsah a formu. Zrizovatel timto
zpusobem urcuje zakladni rozmér existence a ¢innosti nadace. Do dalSiho pravniho
zivota nadacniho subjektu jiz nema moznost zasahovat; tzv. princip uplného
oddéleni majetku nadace od zrizovatele. Proto je treba pri zrizovani vénovat

takovému projevu ,,nadacni“ ville nalezitou pozornost.

4. 2. NALEZITOSTI NADACNI LISTINY

Aby mohla byt nadace platné zfizena, nadacni listina musi spliiovat nasledujici
formalni a obsahové pozadavky (nalezitosti).
4.3. FORMALNI NALEZITOSTI

Forma zfizovaciho dokumentu je stanovena zdkonem a jeji nedodrzeni ma za nasledek
neplatnost takového pravniho ukonu podle § 39 ObcZ.

Zakon o nadacich a nadacnich fondech urcuje v § 3 odst. 1 véta druha pozadavky
kladené na formu zfizovaci nadacni listiny: ,,ZFizuje-li se nadace nebo nadacni fond
smlouvou, musi byt pravost podpisu zrizovateli na smlouvé uredné ovérena, zrizuje-li se
nadace nebo nadacni fond zakladaci listinou ci zaveéti, musi byt nadacni listina porizena
ve formé notdrského zdpisu.

Zakon vyzaduje legalizaci podpist, v piipad€, ze se jedna o zfizeni nadacniho subjektu
vice zakladateli sepsanim pisemné smlouvy. Takové ovérovani podpisti provadéji jednak

notafi, v souladu s ukoly stanovenymi v notafském tfadu a téz prislu§né urady ve smyslu

1> Této zkratky je vyuzivano i v textu této studie pro zakladni dokumenty jednotlivych pravnich uprav

12



zdkona CNR ¢ 41/1993 Sb., o ovérovani shody opisii nebo kopie listin a o ovérovani
pravosti podpisii okresnimi a obecnimi urady a o vydavani potvrzeni organy obci a
okresnimi urady. Oveéfovani podpist provad€ji téz konzularni ufady, k cemuz vSak chybi
zékonny podklad'®.

Kvalifikovanou pisemnou formu - formu notafského zapisu, sepsaného v souladu
s notaiskym tfadem, ktery ma dikazni silu vefejné listiny, musi mit nadacni listina
v pfipad€, ze je nadace zfizovana jako jednostranny pravni ukon jediného zfizovatele.
Obdobné je tomu v pfipad€, ze zfizovatelem je osoba, kterd zfizuje nadaci zavéti, ¢imz

pofizuje svym majetkem pro ptipad smrti.

4.4. OBSAHOVE NALEZITOSTI

Z povahy nadac¢niho institutu jako ,,souboru ucelové urceného majetku* vsak plyne, ze
by méla byt nadana alespofi minimalnim majetkem.

Nadaci si 1ze téz tézko predstavit bez ureni ndzvu a sidla, minimalni organiza¢ni
struktury a zpusobu jednani nadac¢niho subjektu navenek.

V Cesku se pozadavky na obligatorni obsah nadaéni listiny li8i pfi zfizovani nadace a
nadacniho fondu infer vivos a mortis causa.

Pisemna smlouva 1 zakladaci listina (zfizovaci dokumenty infer vivos) musi
obligatorné obsahovat tyto nalezitosti stanovené v § 3 odst. 2 ZNNF:

a) nazev a sidlo nadace nebo nadacniho fondu, jedna se o legalni pojmovy znak a
identifikaci pravni osobnosti daného subjektu; pro urceni sidla, které je rozhodujici pro
ureni mistni prislusnosti rejstiikového soudu, lze pouzit analogii ustanoveni § 2 odst. 3
ObchZ — sidlem je adresa, kterd je jako sidlo zapsana v rejsttiku (formalni sidlo),

b) ndzev, popripadé obchodni firma, sidlo a identifikacni Cislo zFizovatele
(zrizovatelii), popripadé doklad o pravni subjektivité zahranicniho zrizovatele, jde-li o
pravnickou osobu, nebo jméno, prijmeni, popripadé obchodni firmu, rodné Ccislo,
popripadé datum narozeni, a trvaly pobyt zrizovatele (zrizovateli), jde-li o fyzickou
osobu,

¢) vymezeni ucelu, pro ktery se nadace nebo nadacni fond zrizuje; konkrémi ucel, pro
ktery se nadace nebo nadacni fond ziizuje, musi byt ve shodé s obecné prospésnym cilem,

(Gcel a cil jsou synonyma, zdkonodarce mél namysli rozvedeni obecné prospé$ného

1% Srov. Hurdik, J. — Telec, I.: Zakon o nadacich a nadagnich fondech. Komentat. 1. vydani, Praha, C. H. Beck
1998, str. 59
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ucelu), vystiznou a promyslenou formulaci ucelu Ize povazovat za jednu z nejdilezitéjSich
obsahovych nalezitosti zakladaciho dokumentu,

d) vy$i, popripadé hodnotu majetkového vkladu, ktery se kazZdy zrizovatel zavazuje
viozit do nadace nebo nadacniho fondu, jde-li o vklad nepenézity, musi byt urcen predmét
vkladu a ocenén znalcem (z. €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc€nicich);, cenné papiry
musi byt bud’ ocenény znalcem nebo osobou spravujici cenné papiry na zdakladé smiluv
podle zvldstniho zdkona; postaci ocenéni jednim znalcem, na rozdil od ocefiovani majetku
obchodnich spole¢nosti, kde je nutno povolat znalce dva; aby se mohl vklad stat soucasti
nadac¢niho jméni, musi spliiovat podminku trvalého vynosu a zakonem stanovené meze
0,5 mil. K¢, pod kterou hodnota nesmi klesnout (ani kratkodob¢),

e) pocet ¢lenn spravni rady, jména, prijmeni, rodna cisla, popripadé datum narozeni,
a trvaly pobyt clenii prvni spravni rady s uvedenim zpiisobu jejich jedndni jménem nadace
nebo nadacniho fondu, jedna se ureni prvni spravni rady, protoze dalsi se jiz do tohoto
dokumentu nezapisuji, dilezité je jasné a spravné pravné vymezit kompetence, jeZ se
tykaji reprezentace (jednani a podepisovani) jménem nadacniho subjektu navenek,

f) pocet ¢lenn dozorci rady, jména, prijmeni, rodnd cCisla, popripadé datum narozeni,
a trvaly pobyt clemii prvni dozorci rady anebo jméno, prijmeni, rodné Cislo, popripadé
datum narozeni, a trvaly pobyt prvniho revizora, vyvkonava-li piisobnost dozorci rady
revizor,

g) stanoveni pravidla pro omezeni nakladi nadace nebo nadacniho fondu podle § 22
nebo uréeni, Ze pravidlo ma byt stanoveno statutem nadace nebo nadacniho fondu,
ziizovatel ma na vybér ze dvou alternativ — ur¢i pfimo pravidlo pro omezeni naklada tim,
ze vybere jednu z v § 22 ZNNF uvedenych moznosti, nebo jeho urCeni prenecha statutu,
tj. na rozhodnuti spravni rady.

h) urceni osoby, ktera spravuje majetkové vklady zrizovatele (ziizovateli) do vzniku
nadace nebo nadacniho fondu; na nadaci (nadacni fond) prechazeji majetkové vklady az
okamzikem vzniku téchto subjektd; Casovy uUsek mezi zfizenim a vznikem spravuje
majetek osoba urcena ziizovateli, v okamziku vzniku nada¢niho subjektu na ni pfejdou
(jedna se o legalni cesi) majetkové vklady.

i) podminky pro poskytovani nadacnich prispévku, popripadé okruh osob, kterym je
Ize poskytnout, nebo urceni, Ze tyto ndlezitosti maji byt stanoveny statutem nadace nebo
nadacniho fondu. Majetek mutze byt pouzit pouze v souladu sucelem a podminkami

stanovenymi v nadacni listiné nebo ve statutu nadace ¢i nada¢niho fondu (§21 ZNNF),
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vyslovné je v zakoné¢ uvedeno, ze se tyto subjekty nesmi podilet na financovani
politickych stran a hnuti.

Na poskytnuti nadacniho prispévku ma druha strana pravni narok pouze tehdy, kdyz
vznikl zavazek nadacniho subjektu jej poskytnout.

Pfi zrizeni nadace zavéti (mortis causa) musi byt respektovana pravni Uprava
obsazena v § 476 anasl. Ob¢Z (dédéni ze zaveti) modifikovana ustanovenimi ZNNF.

Co se tyCe obsahovych nalezitosti, nepozaduje ZNNF zahrnout do zavéti vSechny
obsahové nalezitosti, které jsou predepsany pro ziizovaci dokument inter vivos. Divodem
je fakt, ze od sepsani zavéti do umrti zlstavitele mize ub€hnout delsi ¢asové obdobi a
muze dojit ke zméné pomeért. Proto neni nutné v zavéti uvést daje o personalnim slozeni
spravni a dozor¢i rady. V zavéti vSak musi byt urCena zcela konkrétné osoba —
vykonavatel zavéti, kterd nahradi testatora a ucini potfebné ukony, souvisejici
s personalnim obsazenim organti nadace atd.

Obligatorni obsahové nalezitosti zavéti jsou pouze takové, jez maji zasadni a trvalou
povahu. Jedna se o nazev nadace (nadacniho fondu), vymezeni ucelu § 3 odst. 2 ¢), ur€eni
vySe, piip. hodnoty vkladu § 3 odst. 2 d), stanoveni pravidel pro urceni nakladu § 3 odst. 2
g) a podminky pro poskytovani nadacnich prispévku § 3 odst. 2 i) ZNNF.

Zaroven musi zfizovatel urCit v zavéti osobu (vykonavatele zavéti), ktera je povolana
ke jmenovani prvnich ¢lent organti nadace a nada¢niho fondu, pokud tak sam zfizovatel
neporidil v zavéti. Pokud zavét neobsahuje tyto obligatorni obsahové nalezitosti, je

casteCné neplatna v ustanovenich, které se tykaji zfizeni nadace.

4.5. STATUT NADACE
Statut je zakladni pravni a organizacni dokument nadace, ktery upravuje vnitini
pomeéry, organizacni strukturu nadace i nékteré aspekty vztaht nadace ke tfetim osobam.
Je zakladnim wvnitfnim predpisem nadace a druhym nejdilezit€j$im dokumentem.
K jeho vydani je povolana spravni rada, ktera tak musi ucinit nejpozdéji 30 dni ode dne
vzniku nadace; statut musi byt v souladu s nadacni listinou a je obligatorni soucasti
nadac¢niho rejstiiku.

Podle dikce zakona (§ 4 odst. 1 ZNNF) statut upravuje postup pro
jednani organi nadace nebo nadacniho fondu, podminky pro poskytovani nadacnich
prispévki. Dale muze ve statutu dojit napf. k vymezeni okruhu osob, kterym je lze
poskytovat, zptisob, jakym se nadacni prispévky poskytuji a i dalsi otazky, které maji byt

podle zdkona obsazeny v nadacni listin€ a ve statutu nadace nebo nadac¢niho fondu.
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Diléi zavér: Ceské privo povazuje za zakladni a stéZejni dokument nadaéni
listinu (zavét, nadacni smlouvu), ve které je vyjadiena neménna vile ziizovatele, a
zakon stanovuje jeji podstatné obsahové nalezitosti (§ 3 odst. 2 a 3 ZNNF) Statut
(reglement) nadace (nadac¢niho fondu) je pak dokumentem méné vyznamnym, ktery
svym obsahem nesmi odporovat nadacni listiné (smlouvé), je vétSinou vyhotoven
prislusnym orgianem nadace (nadac¢niho fondu) az po jejim vzniku. Statut muze byt
vydan zrizovatelem nadace spolu s nadac¢ni listinou; pokud jej ziizovatel nevyhotovi,

statut vyda do t¥iceti dnii ode dne vzniku nadace spravni rada."”

4.6. VZNIK NADACE JAKO SUBJEKTU PRAVA

Ke vzniku nadace jako subjektu prava muze dojit na zakladé nekolika pravnich
skuteCnosti. Nejdilezitéjsi je v této souvislosti otazka, zda je vznik nadace jako pravnické
osoby vazan na spolupisobeni urCité vefejné autority nebo zda vznika jiz samotnym
soukromopravnim ukonem, ¢i na zakladé jiné pravni skuteCnosti.

Podle miry ucasti statu na vzniku nadacniho subjektu rozeznava pravni teorie tfi
piistupy:

O princip volnosti vzniku se jedna, pokud stat sice pozaduje zapis urcitych udaja do
zakonem stanoveného rejstiiku, ale neosobuje si zadny vliv na vznik pravnické osoby
(mimo stanoveni pozadavki na formu a obsah zfizovaciho dokumentu), ke kterému
dochazi na zakladé projevu vule zfizovatele. Zapis do rejstiiku ma pouze deklaratorni
ucinky a je predepsan piedevs§im z divodu ochrany prav tietich osob; jedna se zaroveri o
urcitou formu preventivniho vefejného dohledu nad nadacemi, predev§im tam, kde neni
zfizen organ dohledu.

V jednotlivych evropskych pravnich upravach (Svycarsko, Némecko, Rakousko,
Cesky republika, Slovensko atd.) je velmi rozsifen princip registra¢ni. Jedna se o zvlastni
druh soudniho nebo spravniho fizeni, jehoz smyslem je posoudit, zda zfizovana pravnicka
osoba spliiuje pozadavky kladené zdkonem pro jeji pravni formu. Se zapisem do zakonem
stanoveného rejstiiku je spojen vlastni vznik pravnické osoby (nadace, nadacniho fondu)
jako subjektu prava. Takovy zapis ma konstitutivni uCinky. Registrace ve vefejném

rejstiiku prispiva téz ke zvySeni duvéryhodnosti daného subjektu jako potencialniho

17°§ 232 odst. 2 navrhované obecné ¢asti obéanského zakoniku, viz Elias, K. op. cit. str.
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smluvniho partnera a k ochrané prav tfetich osob. I vtomto piipadé se jedna o urcity
preventivni dohled nad nadacemi.

V Cesku pravni fad pozaduje pro vznik viech nadaci a nadagnich fond{ akt registrace
— konstitutivni zapis do nadacniho rejstiiku (§ 5 ZNNF). Nadacni rejstiik je veden
prislusSnymi rejsttikovymi soudy samostatn€; oddelené¢ od obchodniho rejstiiku. Tato
uprava odpovida obecné upraveé zfizeni a nasledného vzniku pravnickych osob zakotvené
v Ob¢Z. Zapis do rejstiiku ma konstitutivni u€inky; az timto okamzikem se dany utvar

stava samostatnym subjektem prava.

Pro tfeti typ - povolovaci (koncesni) princip je typicka intervence ze strany statu pfi

vzniku pravnické osoby (nadace) — nutnost ziskani povoleni (koncese).

5. REJSTRIK, REGISTRACNI ORGAN, PODMINKY REGISTRACE
5. 1. REJSTRIK A REGISTRACNI ORGAN

V Ceské republice je nadaéni rejstiik, obdobné jako rejstiik obchodni, veden mistné
prislusnym krajskym soudem.

Nadacni rejstiik je vetfejny registr, do kterého se zapisuji zakonem stanovené udaje a
ukladaji se u nich dalsi pro zivot nadace dulezité dokumenty. Pro pravni rezim rejstiiku
rozhodujici zvlastni aprava v ZNNF; pokud tato zvlastni uprava nestanovi jinak, jsou pro
vedeni a fizeni ve vécech tykajicich se obchodniho rejstiiku uprava § 27 a nasl. ObchZ a §
200d az §200d OSR.

Obsahové nalezitosti navrhu na zapis do nada¢niho rejsttiku jsou stanoveny v § 4 odst.
5 ZNNF.

Navrh na zapis musi obsahovat.

a) nazev, sidlo a identifikacni ¢islo nadace nebo nada¢niho fondu,

b) nazev, poptipadé obchodni firmu, sidlo a identifikacni Cislo zfizovatele (zfizovatel(),
jde-li o pravnickou osobu, nebo jméno, pfijmeni, poptipadé obchodni firmu, rodné Cislo,
popfipadé datum narozeni, a trvaly pobyt zfizovatele (zfizovatell), jde-li o fyzickou
osobu,

¢) ucel nadace nebo nada¢niho fondu,

d) vySe nadacniho jméni nebo vySe majetkového vkladu u nada¢niho fondu,

e) jména, piijmeni, rodna Cisla, popfipadé¢ datum narozeni, a trvaly pobyt Clenti spravni

rady a zpUsob jejich jednani jménem nadace nebo nadacniho fondu,
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f) jména, prijmeni, rodna Cisla, popfipadé datum narozeni, a trvaly pobyt ¢lentt dozorci
rady, poptipadé revizora, neni-li dozor¢i rada zfizena,

g) vycet majetku, ktery tvoii penézity nebo nepenézity vklad nebo nadacni dar do
nadac¢niho jméni s uvedenim jeho popisu a hodnoty, obchodni firma banky nebo pobocky
zahrani¢ni banky a ¢islo zvlastniho uctu, na némz je penézity vklad nebo nadacni dar
ulozen, tdaje o smlouvé o spravé cennych papirt podle zvlastniho zakona, jsou-li soucasti
nadac¢niho jméni cenné papiry, spravované na zakladé této smlouvy k tomu opravnénou
osobou.

K navrhu na zépis nadace nebo nada¢niho fondu do rejsttiku se priklada madaéni
listina spolu s nasledujicimi doklady - doklad o splaceni penézitého vkladu, u nadaci
doklad o zfizeni zvlastniho uctu, na némz je penézity vklad ulozen, popiipadé doklad o
prevzeti nepenézitého vkladu vystaveny osobou spravujici vklady, smlouva o spraveé
cennych papirt, jsou-li soucasti nadacniho jméni cenné papiry. Dale je nutno prilozit
vypisy z rejstitku trestd'®~ ¢lend spravni rady, dozoréi rady, popiipadé revizora, které
nesmi byt starsi Sesti mésicil.

Soucasti nadacniho rejstiiku je sbirka listin, ktera obsahuje jako povinnou soucast
statut nadace a vyroCni zpravy o Cinnosti a hospodareni. Jeji soucasti jsou, mimo vyse
uvedenych pisemnosti, dal§i dokumenty (napf. ucetni zavérky a zpravy auditora,

rozhodnuti o volbé ¢lenti organti, znalecké posudky o ocenéni nepenézitého vkladu apod.)

5.2. REGISTRACE VZNIKU A ZANIKU NADACE

Dle ZNNF je vznik i zanik nadaci a nadac¢nich fondu vazan na vefejnopravni ukon —
zapis a vymaz z nada¢niho rejstiiku.

Registrace zakonem stanovenych udaji ve vefejném rejstiiku je zcela nezbytna
predevsim z divodu ochrany prav tietich osob. Zapis do rejstiiku konstitutivni ucinky a
rozhodujici vyznam pro vznik nadace jako subjektu prava.

Vymaz nasleduje po majetkovém vyporadani (likvidaci) nebo, pokud dochézi k zaniku

nadacniho subjektu bez likvidace, po pfevedeni majetku na pravniho néstupce.

¥ podle zakona &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestii

18



6. ZMENA ZAKLADNICH DOKUMENTU

Pro zfizeni a samostatny pravni Zivot nada¢niho subjektu hraje rozhodujici roli vile
ziizovatele, projevena ve zfizovaci listiné (pfip. ve statutu ¢i reglementu). Obecné plati
zasada nezménitelnosti nadacni vile, ale béhem existence nadace vSak muze dojit
k urcitym udalostem, které zfizovatel pfedpokladat nemohl, a proto je nutné stanovit, kdo
muze v téchto vyjimecnych pripadech potiebnou zménu. Zména musi byt vzdy provedena
tak aby byla pro nadaci pfinosem a co nejvice respektovala vili zfizovatele.

Teoreticky muze dojit ke zméné zakladnich dokumenta:
a) na zakladé€ rozhodnuti vnitfniho organu nadace, pfi¢emz

aa) je nutné nasledny souhlas vefejné autority

ab) neni nutné schvaleni vefejnou autoritou
b) na zakladé rozhodnuti vefejné autority

¢) na zaklad€ rozhodnuti soudu

6.1. ZMENA NADACNI LISTINY

Podle soucasné pravni Gpravy neni zdkonem povolan zadny organ nadace ani urad
vefejné spravy, ktery by mohl provést zménu nadacni listiny, coz nevyhovuje potfebam
praxe'”. A& to neni vyslovné stanoveno, pii absenci moznosti zmé&ny prostiednictvim
organu nadace 1 prislusné verejné autority, je organem, ktery mize zménu provést, soud.

Diléi zavér: Problematika moznosti zmény zakladniho dokumentu nadace —
nadacni listiny je velmi slozita. Za prioritni je nutno co nejvice respektovat vuli
ziizovatele nadace. Béhem existence nadace vSak mohou nastat situace, které nelze
resit jinak, nez zménou nadacni listiny. Skutecnost, ze platny ¢esky ZNNF tuto
otazku neresi, Ize povazovat za nedostatek. Organem povolanym ke zméné nadacni
listiny by mél byt soud v nesporném rizeni. Pokud je zfizovatel nazivu, situace by se
dala reSit dodatecnym projevem vule, schvalenym soudem. Problém vSak nastava
predevsim v pripadé, kdy byla nadace zrizena zavéti. V takovém pripadé by mél

soud rozhodnout na navrh toho, kdo osvéd¢i pravni zajem.

' Ve vladnim navrhu zakona o nadacich a nadaénich fondech z roku 1996 byl institut vefejného dohledu nad
nadacemi, ktery mél v tomto sméru urcité pravomoci, navrhovan, nicméné béhem projedndvani v PS PCR doslo
k jeho vypustén, aniz by byla toto situace feSena jinak. Autorka to povazuje za hrubou chybu zadkonodarca.
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6. 2. MOZNOST ZMENY STATUTU

Zmeéna statutu je moznad ukonem spravni rady (§ 4 odst. 2 ZNNF), ktera je vSak
omezena pii téchto zmeénach obsahem nadacni listiny, se kterou musi byt statut i po zméné
v souladu. Souvisejici otazkou je, které z podstatnych nalezitosti nadacni listiny byly
ponechany na regulaci statutem. Jde pfedevsim o stanoveni pravidla pro omezeni nakladt
nadace a nadacniho fondu a o podminky, okruh osob a zplsob poskytovani nadacnich

prispévkd, jakoz i dalsi otazky.

7. UCEL NADACE, MOZNOST JEHO ZMENY, PODNIKANI

7.1. UCEL NADACE

soucasti, kterou je nutno zakotvit v nadacni listin€. Pfi vymezovani nadacniho ucelu je
nutno urcit jednak vlastni Gcel nadace a jednak okruh destinatafi, jez z plnéni nadac¢niho
ucelu profituyi.

V Ceské republice je pravni zakotveni velmi striktni a stanovuje, e nadaéni Géel mize
byt pouze ,,obecné prospésny*“. Zakon o nadacich a nada¢nich fondech podava v § 1
odst. 1 prikladny vycet ucelt (cili) nadace, které povazuje za obecné prospésné. Jedna se
slovy zakona ,,zejména o rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych
humanitdrnich hodnot, ochrana prirodniho prostiedi, kulturnich pamatek a tradic a
rozvoj vedy, vzdélani, télovychovy a sportu*. DalSimi, v zakoné nezdiraznénymi ucely
mohou byt napt. rozvoj kultury, ochrana mensin apod.

Pojem ,,obecné prospéSnosti“ obecné definovan neni a jeho posouzeni je ponechano na
soudni praxi, coz lze povazovat za vhodné. Nadace neni zfizovana, aby pifimo obecné
prospésnou ¢innost vykonavala, ale aby finan¢né podporovala jeji realizaci. Urcitym
negativnim vymezenim ucelu nadace je 1 ustanoveni tykajici se zdkazu podilu nadacnich
subjektli na financovani politickych stran a politickych hnuti (§ 21 odst. 6 ZNNF).
definovatelnych udaju, ktery je nutno zakotvit v nadacni listiné. Existuje prima
uméra mezi presnosti stanoveni nadac¢niho ucelu a nadéji na dlouhy nadace. Proto je

tfeba formulaci nadac¢niho ucelu vénovat zna¢nou pozornost.
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Do budoucna by mélo dojit*® k roziifeni dovoleného tcelu nadaci z vyluéné
obecné (verejné) prospésného ucelu i na ucel dobrodinny, ¢imz se umozni zrizovani i
tzv. rodinnych nadaci.

Platna pravni uprava obsahuje demonstrativni vycet obecné (verejné)

prospésnych cili v § 1 odst. 1 ZNNF.

7.2. ZMENA UCELU

Nadace neni nadana vlastni vili, proto nesmi ménit ani omezovat nadacni ucel urCeny
zfizovatelem. Muze vSak nastat situace, kterou zfizovatel nemohl predpokladat, kdy je
zména nadacniho ucelu nutna.

Obecné je pozadovano, aby byl ucel ménén co nejméné jak je to jen mozné (/zv.
doctrine of cy-prés)*'.

ZNNF vsak tuto problematiku netesi, coz je nevyhovujici.

7.3. PODNIKANT NADACI

Vedle klasickych nadaci, které spravuji ucelové vénovany majetek a jeho vynos
uzivaji k napliiovani nada¢niho ucelu, existuji vSak 1 nadace, které podnikaji (pfip. se
podileji na podnikani jiné osoby) a tim zajistuji vynos, ktery je nasledné pouzit pro
nadacni ucel.

Pravni teorie rozlisuje dvé zakladni formy podnikani u nadaci :
a) nadace podnikajici pfimo, kdy je podnikatelska ¢innost vykonavéana ptfimo nadaci,
b) nadace podnikajici nepfimo, kdy nadace ma urcitou majetkovou ucast v jiné pravnickeé
osobé
a) primé podnikani
V Cesku je v § 23 odst. 1 ZNNF stanoveno, Ze nadace a nada¢ni fondy nesmi vlastnim
jménem podnikat; z tohoto pravidla vSak existuje ne€kolik zakonnych vyjimek. Nadacni
subjekty mohou pronajimat nemovitosti, potfadat loterie, tomboly, vefejné sbirky, kulturni,

2

% I ’ 17 ’ 2 . T .
spolecenské, sportovni a vzdélavaci akce.”™ Tato striktni uprava je odrazem snahy

zakonodarce o zachovani majetku nadace pro napliiovani nada¢niho ucelu a minimalizaci

* Po vzoru italské, némecké, $vycarské platné upravy i rakouské upravy zroku 1974 (dnes plati v Rakousku
zéakon o soukromych nadacich z roku 1993)

*! Pojem pochazi z francouzského ..aussi prés” — tak blizko jak jen mozno

> Koncepce zakazu podnikani v ZNNF neni zcela vyhovujici, blize Hurdik, J.- Telec I.: Zakon o nadacich a
nadacnich fondech, Komentat, 1. vydani, C. H. Beck, Praha 1998, str. 158
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rizik souvisejicich s podnikanim. Nadace 1 nada¢ni fondy mohou dale vykonavat 1 jinou
vydeélecnou ¢innost, ktera v§ak nesmi naplnit pojmové znaky podnikani.

V dubnu 2002 byla pfijata novela zakona o nadacich a nada¢nich fondech (¢. 210/2002
Sb), ktera zptesnila dosavadni upravu moznych hospodatskych aktivit nadaci a nada¢nich
fondu a prinasi i nékteré zmény. Co se tyCe majetkovych pomért a hospodareni nadacnich
subjektd, doslo novelou k celé fadé zmén tykajicich se nakladani s nadanim jménim.*

Plvodni zakon z roku 1997 umoziioval pouze znacné omezené moznosti investic; kdy
nadace mohly nakupovat pouze statem emitované cenné papiry. Mimo to byla omezena
moznost ménit skladbu nada¢niho jméni, coz vedlo k stagnaci nadacnich subjektd.
Dlvodem prisné pravni upravy byla pravdépodobné obava zakonodarce z opétovného
zneuziti nadacniho institutu. V praxi to vSak znamenalo omezeni zhodnocovéani a
navySovani nadacniho jméni, tedy hlavniho ukolu, ktery mimo rozdélovani nadacnich
ptispévka maji nadace plnit.

Nové je upravena otdzka mozné zcizitelnosti nadacniho jméni. Nezcizitelnost je
zachovana, ale pouze pokud tak rozhodne zfizovatel nebo darce. Pokud takové omezeni ze
strany uvedenych subjektii neexistuje, s nadacnim jmé€nim muize byt disponovano, ale
pouze v souladu s cili nadace a péci fadného hospodare. Touto Upravu je sledovan ucel
mozného navySovani majetku nadace. Majetek nadace nebo nadacniho fondu vsak nesmi
byt zastavou ani predmétem jiného zajisténi zavazku.

Dale je nadacim dana moznost investovat financni prostfedky nadace nejen do statnich
cennych papirt i do dalSich penéznich instrumentt, které zakon presné vymezuje v § 23
odst. 3 pism. a) ZNNF. Penézni prostfedky, které jsou soucasti nadacniho jméni, mohou
byt pouzity téz pro nakup nemovitosti. Z divodi ochrany nadac¢niho jméni plati i nadale

zakaz pujCovani penéznich prostfedkd z nadacniho jméni.

b) nepiimé podnikani

V zasadé je moznost majetkové tcasti nadaci i nadacnich fondi v jinych pravnickych
osobach vyloucena. Vyjimkou je ustanoveni § 23 odst. 5 ZNNF: | Nadace miize uplatné
nabyvat majetkové ucasti na akciovych spolecnostech v rozsahu stanovené timto zdkonem
a byt zakladatelem obecné prospésné spolecnosti.” Celkovy rozsah uplatné majetkové

ucasti na akciovych spole¢nostech nesmi piesahnout 20 % z majetku nadace po odecteni

23 rv r M Vv e ] v v o . o
BliZe ,,Zakon nov¢ umoziuje flexibiln¢ ménit strukturu nada¢niho jméni“, rozhovor s JUDr. Lenkou
Deverovou, Casopis Grantis 2002 €. 6, str. 2 a nasl.
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hodnoty nada¢niho jméni. Mimo to existuje celd fada omezeni hospodaiskych aktivit

stanovenych ZNNF, které maji chranit nakumulovany majetek.

Diléi zavér: V zdkoné o nadacich a nadac¢nich fondech je zakotven zikaz
podnikani nadaci; z tohoto zakazu vSak existuje nékolik zikonem stanovenych

vyjimek.

7.4. MOZNOST UCASTI NA POLITICKYCH AKTIVITACH

Nadace 1 ostatni neziskové organizace tvofi specifickou kategorii pravnickych osob,
jejiz charakteristickym znakem je mimo jiné striktni oddé€leni od statu (vefejné moci) a
jeho Ciniteld. S timto souvisi i pozadavek jejich politické neutrality, ktera je dalezita pro
dlouhodobou existenci nadaci a napliiovani jejich ucelt.

Otazka mozné podpory politickych aktivit byla diskutovana od pocatku 90. let a
vyustila ve vyslovny zakaz podilu nadaci a nada¢nich fondi na financovani politickych
stran a hnuti (§ 21 odst. 6 ZNNF). Touto formulaci doslo k negativni vymezeni nada¢niho
ucelu.

Dil¢i zavér: Nadace, které tvori nedilnou slozku neziskového sektoru, ktery se
vyznacuje nezavislosti na zbyvajicich dvou sektorech. Vzhledem kzajmu na
dlouhodobé existenci nadaci, které svymi vynosy slouzi k uzite¢cnému cili, je vhodné
zachovani politické neutrality téchto subjektu. Politické aktivity by mohly vést ke
ztraté duvéry a dalSim negativnim dusledkim pro cely neziskovy sektor, coz neni

zadoucl.

8. VNITRNI ORGANIZACE, REPREZENTACE NADACE
8.1. ORGANIZACNI STRUKTURA

Celkové pojeti organizace a vedeni nadaci je regulovano dvéma soubory norem. Jedna
se jednak o zakonné zakotveni doplnéné judikaturou a dale o specificka pravidla
stanovena projevem vile zfizovatele a zakotvena v madacni listiné, popf. ve statutu
(reglementu).

Pfi vytvafen téchto pravidel je nutno brat v uvahu specifické postaveni nadacnich
subjektl, jejich nevladni a nevydéleCny charakter, GCelovost uziti nadacniho majetku a
trvalost jejich existence. Vnitini pravidla jsou zachycena predevsim ve statutu, reglementu

¢1 jinak nazvaném dokumentu, jehoz obsah musi byt v souladu s nadacni listinou.
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I kdyz se obsah tohoto dokumentu mize lisit pfipad od pfipadu, je moznou nalézt
celou fadu spolecnych znaku.

Organ, ktery by utvarel vili nadace (podobny spolkovému shromazdéni) je u tohoto
subjektu pojmove vylouCen a nelze jej zfidit ani v nadacni listin€ ani v jiném dokumentu.

Ze zakona vyplyva, Ze jiz v okamziku zfizeni nadace musi byt ur¢en vykonny organ
(spravni rada), ktery bude zaji§tovat vedeni a spravu nadace. Musi byt uveden v nadaéni
listing.

ZNNF pozaduje rovnéz existenci kontrolniho a dozorciho organu nadace — dozorci
rady, pfip. revizora.

Obsahuje celou fadu ustanoveni regulujicich zfizeni organti nadace (spravni rady,

dozor¢i rady, pfip. revizora), jejich postaveni, prava a povinnosti, pisobnost atd.

8.2. SPRAVNI RADA (RADA NADACE)

Spravni rada je obligatornim a nejdilezitéj$im organem, jez Cini pravni utkony
v souladu s vili zfizovatele nadace. Je statutarnim organem a do jeji plisobnosti patfi
sprava majetku, fidici ¢innost a rozhodovani o vSech zalezitostech nadace. Pfi své ¢innosti
musi respektovat ustanoveni pravnich predpist, nadacni listiny a statutu (reglementu).
Obecné¢ je platna zasada neslucitelnosti fidicich a kontrolnich organi; nepfipustné je téz,
aby Clenu spravni rady nebo osobé jemu blizké byly poskytovany prostiedky k plnéni
ucelu nadace. Ziizovatel muze byt ¢lenem spravni rady, pokud splni podminky pro vykon
funkce. Obecné je zakazano, aby Clenu spravni rady nebo osobé jemu blizké byly
poskytovany prostedky k plnéni ucelu nadace.

Pozice a pusobnost spravni rady je vyslovné zakotvena v § 10 az § 16 ZNNF. Do
vylu¢né psobnosti spravni rady nalezi:
a) vydat statut a rozhodovat o jeho zménach,
b) schvalovat rozpocet a jeho zmény,
c) schvalovat ro¢ni ti€etni zavérku a vyro¢ni zpravu o €innosti a hospodarenti,
d) rozhodovat o slouceni, pokud neni slouceni vylou€¢eno nadacni listinou,
e) volit nové ¢leny spravni rady a dozor¢i rady, popfipadé€ revizora, nestanovi-li nada¢ni
listina jinak, a rozhodovat o odvolani ¢lena spravni rady, ¢lena dozorci rady, poptipadé
revizora, prestane-li splinovat podminky Clenstvi nebo funkce; z ¢lend spravni rady volit a
odvolavat jejiho predsedu,
f) stanovit vySi odmeény za vykon funkce ¢lena spravni rady, dozor¢i rady, popiipadé

revizora,
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g) rozhodovat o zvyseni nebo snizeni nadaéniho jméni** .

Spravni rada je statutarnim organem nadacniho subjektu. Otazkou je, zda jedna jako
celek navenek (spole¢né jednani vSech jejich Clenl) nebo zda mohou jednat i jeji
jednotlivi ¢lenové. Dulezité je pro odpovéd na tuto otazku ustanoveni § 3 odst.1 pism. e)
ZNNF, ktery stanovi jako obligatorni obsahovou nalezitost nadacni listiny uvedeni
zpusobu jednani Clent spravni rady jménem nadace; totéz je pozadovano pro udaje
zapisované do rejstiiku.

Z toho plyne, ze je ponechano na nadaéni listin€, zda budou jménem nadacniho
subjektu vystupovat vSichni Clenové spolecné€ nebo jen né€ktery z nich, pfip. vice Clent
apod.” Spravni rada mdze &init i dalsi Gkony, které nebyly zakonem, nadaéni listinou,
statutem nebo vnitfnimi predpisy svéfeny do pravomoci jinych organti; pfirozen¢ musi byt
v souladu s pravem a dobrymi mravy a vuli zfizovatele vyjadfenou v nadacni listin€.

Nadacni listina maze stanovit pocet a délku funkcniho obdobi Clent spravni rady.
Pokud v ni takové ustanoveni chybi, zakon pfedepisuje v § 11 odst. 1 ZNNF, ze spravni
rada musi mit nejméné tfi Cleny; pocet Cleni musi byt vzdy délitelny tfemi (§12 odst. 1
ZNNF), funkéni obdobi je trileté, pfi¢emz pro zachovani kontinuity je kazdy rok je noveé
jmenovana 1/3 ¢lent (§13 odst. 3 ZNNF). Opétovné zvoleni Clena spravni rady je mozné.

Zakon stanovuje 1 pozadavky pro schopnost vykonu funkce ¢lena spravni rady (§11
odst. 2 ZNNF) a reguluje zanik ¢lenstvi se spravni radé (§15 ZNNF).

Je nepfipustné, aby Clenu spravni rady nebo osobé jemu blizké byly poskytovany
prostiedky k plnéni Géelu nadace nebo nada¢niho fondu. Clen spravni rady nemdze byt
zarovenn Clenem statutarniho ¢i kontrolniho organu pravnické osoby, které jdou
poskytovany prostiedky k plnéni ucelu nadace nebo nadagniho fondu®®. Clenem spravni
rady muaze byt zfizovatel, pokud splni zakonné podminky vykonu této funkce.

K zéniku Clenstvi ve spravni radeé (§ 15 ZNNF) dochazi na zakladé téchto pravnich
skuteCnosti: a) uplynutim funk¢niho obdobi,

b) umrtim

*'Vyslovné byla zakotvena moZnost snizeni nada¢niho jméni aZ novelou ZNNF &.210/2002 Sb., protoZe v praxi
nebyla jistota v situaci, kdy doslo k poklesu nadacniho jméni.

2 r o w w7 4 W 4 7 w7 7 W o ~ W 4 W
> Problém miize nastat u ziizeni nadace (nadaéniho fondu) zavéti. V zavéti je tieba uréit osobu, ktera pozdgji
jmenuje prvni ¢leny spravni rady; o urCeni zpusobu jednani v§ak nehovofi.

26 r 3 i o v rooM_ 1 Y e v v . i
Zakonodarce se timto zptisobem snazil o zabranéni ovliviiovani a zneuziti postaveni ¢lena spravni rady nadace
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c)odvolanim, prestane-li ¢len spliiovat podminky pro ¢lenstvi nebo porusil-li
zavaznym zpusobem nebo opakované tento zakon, nadacni listinu nebo statut nadace nebo
nadacniho fondu anebo i z jinych divodu, pokud jsou stanoveny v nadacni listing,
d)odstoupenim.

Clenstvi ve spravni radé je udaj, ktery se zapisuje do rejstiiku, proto je spravni rada
povinna uvést do souladu rejsttikovy a skuteCny stav. Musi dojit k vymazu ¢lenstvi
z rejstiiku, které ma pouze deklaratorni ucinky.

Soud ma ptisobnost ve vécech odvolani Clena spravni rady. Maze tak uc€init na navrh
¢lena spravni rady, dozor¢i rady, zfizovatele, vykonavatele zavéti, kterou byly nadace
nebo nadacni fond zfizeny, nebo osoby, kterd osved¢i pravni zajem (§ 15 odst. 2 ZNNF).

Jestlize v dusledku zaniku ¢lenstvi ve spravni radé nema nadace nebo nada¢ni fond
statutarni organ nebo ve spravni rad¢ zastal pouze jeden jeji Clen, jmenuje nové Cleny
spravni rady soud na navrh zfizovatele, vykonavatele zavéti, dozor¢i rady nebo 1 bez
navrhu (§ 16 ZNNF).

Spravni rada si voli ze svého stfedu a odvolava predsedu, ktery svolava a fidi jednani
spravni rady (§ 14 odst. 1 ZNNF).

Nestanovi-li nadac¢ni listina jinak, je k rozhodnuti spravni rady tfeba souhlasu vétSiny
jejich ¢lent. Pii rozhodovani je hlasovaci pravo Clent spravni rady rovné. Pfi rovnosti
hlast rozhoduje hlas predsedajiciho®’.

Dil¢i zavér: Spravni rada je statutarni organ. Do jeji pusobnosti patfi sprava
majetku, Fidici ¢innost a rozhodovani o vSech zalezitostech nadace. Pri své ¢innosti
musi respektovat ustanoveni pravnich predpisu, nadacni listiny a statutu
(reglementu). Obecné je platna zasada neslucitelnosti Fidicich a kontrolnich organi;
nepripustné je téz, aby ¢lenu spravni rady nebo osobé jemu blizké byly poskytovany
prostiredky k plnéni ucelu nadace. Zakon, nadacni listina ¢i jiny dokument
upravuje, jakym zpusobem jedna navenek, pocet jejich ¢lenu, prava a povinnosti,

délku funk¢éniho obdobi atd.

8. 3. DOZORCI RADA (REVIZOR)
Vzhledem k absenci vnéj§i dohledu nad nadaCnimi subjekty ze strany statu a

souCasného pojmového vylouceni existence nejvysSiho organu nadacniho subjektu

*'Z4konodarce mél pravdépodobné na mysli piedsedu
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nadaného vili, zistava jedinym kontrolnim organem nadace dozor¢i rada, pfip. revizor.
Vngjsi kontrolu zajiStuji predevSim spravci dan€ (GCetni a danova kontrola) a vefejna
kontrola prostfednictvim povinnosti auditu a zvefejiovani vyro€nich zprav (viz nize).

Dozor¢i rada se jako orgéan vnitini kontroly obligatorné vyskytuje v Ceském pravu, ale
pouze pokud nada¢ni jméni nadace nebo majetek nada¢niho fondu presdhne hodnotu 5
mil. K¢ V ostatnich pfipadech je zfizena, jestlize tak stanovi nada¢ni listina nebo statut
nadace ¢i nadac¢niho fondu. Pokud zfizena neni, vykonava tuto funkci revizor (§ 20
ZNNF).

K zakladnim praviim a povinnostem dozor¢i rady nalezi zejména (§ 17 odst. 3 ZNNF):
a) kontrola plnéni podminek stanovenych pro poskytovani nadacnich prispévki a

spravnosti ucetnictvi vedeného nadaci nebo nadacnim fondem (kontrolni funkce),

b) prezkum ro¢ni ucetni zaveérky a vyrocni zpravy (pfezkumna funkce),

c) dohled nad tim, zda nadace nebo nadacni fond vyviji Cinnost v souladu s pravnimi
predpisy, nadac¢ni listinou a statutem nadace nebo nadacniho fondu (dohlizeci funkce),

d) upozorniovani spravni rady na zji§téné nedostatky a navrhovani jejich odstranéni

(upozornovaci funkce),

e) nejméné jedenkrat rocné€ podat zpravu spravni radé o vysledcich své kontrolni ¢innosti

(zpravodajska funkce).

V souvislosti s vykonem své kontrolni ¢innosti je dozor¢i rada opravnéna nahlizet do
ucetnich knih a jinych dokladt tykajicich se nadace nebo nadac¢niho fondu,svolat
mimofadné jednani spravni rady, jestlize to vyzaduji z4jmy nadace nebo nadacniho fondu,
pokud tak neu¢ini piedseda spravni rady apod. Clenové dozoréi rady maji pravo téastnit
se jednani spravni rady a musi jim byt ud€leno slovo, pokud o to pozadaji. Funkce ¢lena
dozor¢i rady je neslucitelnd s funkci Clena spravni rady nebo osoby, ktera je opravnéna
jednat jako zastupce nadace nebo nadacniho fondu.

Pro clenstvi v dozor¢i radé a dalsi souvislosti lze pouzit pfiméfené ustanoveni o
spravni radé (§ 11 az 15 ZNNF). Neni-li zfizena dozor¢i rada, vykonava jeji funkci
revizor.

Dil¢i zavér: Dozorci rada je kolektivnim kontrolnim a reviznim organem. Jeji
ziizeni je Zzadouci predevSim wu velkych nadaci, které disponuji vysokymi
majetkovymi hodnotami. Jeji vyznam spociva ve vnitfni kontrole cinnosti a
hospodareni nadace, spocivajici v prezkumu ucetnictvi a kontrole plnéni podminek

stanovenych pro poskytovani nadacnich prispévku.
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8.4. VYSTUPOVANI NADACE V PRAVNICH VZTAZICH

V zasadé plati, ze k jednani navenek je povolana spravni rada nadace, popt. néktery
zjejich cClent. Tato reprezentaCni pravomoc je bezpodmineCna a neomezena, pokud
nevyplyvéa ze zakona jinak. Podminek a omezeni této pravomoci, které jsou zakotveny
v nadacni listin€ nebo statutu (reglementu) se Ize dovolavat pouze v ramci nadace, nikoli
vici subjektim, se kterymi nadacni subjekt vstupuje do pravnich vztaha.

Reprezentacni pravomoc, jako urcitou schopnost, je nutno odlisit od reprezentacniho
prava, které vyjadfuje vnitini vztah nadace a jednajiciho. Ta mize omezit kompetence
jednajiciho, jak po strance osobni tak i po strance vécné. Po osobni strance muze dojit
napt. k omezeni jednani jednotlivych Cleni vedeni, co se tyCe nakladani s financnimi
prostiedky nad uréity limit apod. Clenové spravni rady mohou jednat pouze v takto
stanoveném prostoru. Jedna se vSak pouze o vnitini omezeni a navenek plati pouze, pokud
je takova skute¢nost znama tfetim osobam, bud’ individualné nebo prostfednictvim zapisu
do rejstiiku®®,

ZNNF pozaduje v § 3 odst. 2 pism. e) jako povinnou obsahovou nélezitost nadacni
listiny identifikaci Clena spravni rady (jejich jména, pfijmeni, rodna Cisla, trvaly pobyt) a
vymezeni zplisobu jejich jednani jménem nadace. Pro jednani navenek je pouzitelna

subsidiarné 1 uprava zakotvena v § 20 ObcZ.

8.5. ODPOVEDNOST SPRAVNI RADY (CLENU SPRAVNI RADY) VUCI NADACI

U nadaci, stejné jak u dalSich pravnickych osob soukromého préva, nutno musime
rozlisit odpovédnost Clenti spravni rady vici nadaci samé, a odpovédnost vuci tietim
osobam. Pokud dojde k prekroceni pravomoci ze strany jednajiciho, nadace je navenek
zavazana. Treti osoba je timto chranéna; bylo prekroCeno pravo reprezentovat, nikoli
reprezentacni pravomoc.

Orgéany jsou vét§inou s nadaci v pracovnépravnim vztahu nebo na zakladé
povétovaciho dokumentu (smlouvy), proto je vnitini odpovédnost dana predevSim

obsahem téchto smluv.

*'§ 718a odst. 2, § 814 odst. 1, § 899 odst. 2 $vycarského OR, pii¢em toto plati i pro nadace a spolky:;
oznameni prostiednictvim rejstiiku 1ze vyuzit pouze co se tyCe v zdkoné predepsanych informaci, nikoli, co se
tyCe finan¢nich otazek.
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v § 172 a nasl. zakoniku prace®

Osobni odpovédnost za Skodu zptisobenou pracovnikem organizaci (nadaci) upravena

u jinych typt smluv je dana odpovédnost za Skodu

2

predevsim obsahem téchto smluv a jinak podle upravy ObcZ.

9. ZRUSENI A ZANIK NADACE, NALOZENI S LIKVIDACNIM ZUSTATKEM
9.1 ZRUSENI NADACE

U nadaci neni ptipustné, na rozdil od korporaci, aby doslo k jejich zruSeni na zakladé

projevu vile organi nadace — k dobrovolnému zruseni. Nadace neni nadana vlastni vili,

z toho plyne, ze nemuze zrusit sebe sama, na zakladé rozhodnuti svych organt.

Moznost zruSeni nadace muze byt dana jednak zakonmem, ale i zfizovatel mulze

v nadaéni listiné stanovit presné objektivni podminky pro organ nadace nebo jiny

subjekt, ktery pii splnéni téchto podminek nadaci zrusi. Timto zplsoben vSak organ

nadace pouze plni vili zfizovatele a neuplatiuje svou svobodou vili.

a)

b)

d)

Ke zruSeni nadace dochazi na zaklade téchto pravnich skutecnosti (§7 odst. 2 ZNNF):
dosazenim ucelu nadace; okamzikem zruSeni je den rozhodnuti spravni rady nadace
o splnéni ucelu nadace, které je naplnénim ville zfizovatele (nikoli projevem svobodné
vile spravni rady);

rozhodnutim spravni rady o sloudeni sjinou nadaci nebo nada¢nim fondem,;
k zruseni dojde dnem uvedenym ve smlouvé o slouceni (§ 8 ZNNF) a jde pouze o
relativni zruSeni nadace, nebot majetek ziistava zachovan a slouzi nadale nada¢nimu
Ggelu;*

rozhodnutim soudu o zruSeni; dnem zruSeni je den uvedeny v soudnim rozhodnuti,
jinak dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

prohliaSenim konkursu nebo zamitnutim navrhu na prohlaSeni konkursu pro

nedostatek majetku.

Dil¢i zavér: Z podstaty nadacniho institutu plyne, Zze nemiuze dojit k jejim

dobrovolnému zruseni na zakladé projevu vile vnitiniho organu. Jedna se o jeden ze

*7akonik prace - zakon. &. 65/1965 Sb.

%% Jedna se o zakonem vyslovng piipusténou vyjimku z pravidla nemoZnosti zrugeni rozhodnutim spravni rady; o
svobodny projev viile se jedna pouze v pfipad¢ slouceni nadaci, i kdyZz dostatek majetku. Tato moznost je
piipusténa od nabyti ucinnosti novely ZNNF dne 1. 7. 2002. Jedna se o urcitou nesystematicnost, kterou si
vyzadala nadac¢ni praxe.
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zakladnich rozdilit mezi nadacemi a korporacemi, kde je mozny dobrovolny zanik na
zakladé projevu vile nejvyssiho organu korporace.

Obecné plati, ze i pri zruSeni nadace musi byt co nejvice respektovana vile jejiho
zrizovatele. Nadace muze byt zruSena, pokud dojde Kk nastoupeni objektivni
skute¢nosti nebo splnéni podminky, uvedené v nadacni listiné jako duvod pro
zruSeni nadace. DalS§i moznosti je zruSeni nedobrovolné, na zikladé rozhodnuti

soudu nebo jiného v ziakoné stanoveného verejného organu.

9.2. ZRUSENI NADACE SOUDEM

Vzhledem k trvalosti nadacniho institutu se objevuje zajem na zachovani existence
nadacnich subjektd. ZruSeni nadace je povazovano za krajni prostfedek, kterému musi
predchazet dobrovolna naprava ¢i zmeéna zakladnich dokumentl (zjednani napravy).
V jednotlivych srovnavanych zemich pak pravni predpisy upravuji hmotnépravni divody,
pro které miize byt nadace (nadacni fond) zrusena rozhodnutim soudu.

Dalsi divody taxativné stanoveny v § 7 odst. 3 az 5 ZNNF. Jedna se o zruseni pro
nedostatek majetku, poruSovani nadacni listiny a statutu, necinnost spravni rady a

neplnéni ucelu (neposkytovani nadacnich prispévki).

Diléi zavér: ZruSeni nadace soudem je krajnim reSenim dané situace; nadaci lze
zruSit pouze z duvodu taxativné stanovenych v zakoné. Nadaci by navic méla byt
pokud mozno stanovena primérena lhuta, pro dobrovolné sjedniani napravy.
Vsechny pravni upravy berou jako diavod pro zruSeni nadacniho subjektu - rozpor
se zakonem ¢i dobrymi mravy a nemoznost plnéni nadacniho ucelu, ktera muze byt

dana od pocatku nebo se vyskytnout béhem pravniho zivota nadace.

9.3. LIKVIDACE
P1i likvidaci je nutno v co mozna nejvétsi mire respektovat vuli zfizovatele nadac¢niho
subjektu. Pro likvidaci nadace nebo nada¢niho fondu plati, pokud § 9 ZNNF nestanovi

zvlastni pravni Gpravu, ustanoveni obchodniho zakoniku o likvidaci (§ 70 a nasl. ObchZ).

9. 4. NALOZENI S LIKVIDACNIM ZUSTATKEM
Ziizovatel muaze rozhodnout, jakym zpisobem bude nalozeno s likvida¢nim
zustatkem po skonceni existence nadace, tim, ze tak stanovi v nadacni listin€, pfip. jiném

dokumentu.
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ZNNF v § 9 odst. 4 ZNNF upravuje zavazné posloupnost pro nalozeni s likvidacnim
zustatkem, ktery musi zlstat v kazdém piipadé zachovan pro obecné blaho a pokud
mozno v nada¢ni sféfe. Na prvni misté stoji projev vule zfizovatele v nadacni listing;
chybi-li v ni takové zakotveni, likvidator je povinen prevést majetek v prvé fadé na jinou
nadaci nebo nadac¢ni fond; neni-li to mozné, musi nabidnout likvida¢ni zustatek obci, kde
ma nadacéni subjekt sidlo. Posledni moznosti je pfechod na stat. Zvlastni uprava se tyka
ucelovych prostiedkt ziskanych od EU a z Nada¢niho investi¢niho fondu (§ 9 odst. 5
ZNNF). Likvidator je povinen zpenézit pouze tu Cast majetku, aby mohly byt splnény
zavazky nadace (§ 9 odst. 3 ZNNF).

Dil¢i zavér: Obecné plati zasada, ze likvidacni zustatek musi byt vzdy pouzit
v souladu s ucelem zrusené nadace. Vhodné je stanovit zpusob nalozeni s likvida¢nim

zustatkem v nadacni listiné ¢i statutu, ¢imz se da v praxi predejit fadé problémau.

9.5. ZRUSENI NADACE BEZ LIKVIDACE

Slou¢enim dochazi k prevzeti prav a zavazkd majetku nadace (nadac¢niho fondu) spolu
s jeho ucelovym urenim a jeho vysledkem je zanik slu¢ované nadace.

Slouceni nadaci je upraveno v § 8 ZNNF a je jedinym moznym zpusobem zruseni
nadace s pravnim nastupcem, tj. bez likvidace. Ke slouceni je nutny souhlasny projev vile
obou slu¢ovanych nadacnich subjektd. Pfi slouceni musi dojit ke kumulaci majetku
sluCovanych subjekti a byt splnény dalsi zakonem stanovené podminky. Slouceni neni
mozné, pokud je vylouceno v nadacni listiné (§ 8 odst. 4 ZNNF). Z divodu ochrany a
zachovani nada¢niho jméni, neni mozné, aby doSlo ke slouceni sluCované nadace a

nadacniho fondu, v pozici prejimaciho subjektu.

Dil¢i zavér: Nadace se mohou obecné preménovat, rozdélovat a slucovat, pokud
tak zdkonna tiprava stanovi. Zadny z téchto tikonii viak nesmi ukon¢it jejich pravni
existenci. O zménach je nadace povinna vzdy vyrozumét registracni organ.

Navrh obecné casti obcanského zakoniku obsahuje rovnéz nové formulovanou
zvlastni vdpravu zruseni nadace ,,bez likvidace® (s pravnim nastupcem). Zikon
upravuje dvé moznosti, které je mozno vyloucit v nadacni listiné: Nadace se miuze

e oo - v s 31 .
bud’ slou€it s jinou nadaci nebo nadaénim fondem™, nebo se bude moci

3! § 282 a nasl. navrhu obecné asti ob&anského zakoniku, Elias, K.: op. cit., str.
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rozhodnutim spravni rady preménit™™ na nadacni fond. S pfeménou nadace na

nadacni fond autorka studie nesouhlasi, nebot’ je tato moznost snadno zneuzitelna.

9.5. ZANIK NADACE

Zanik existence nadace je vazan, v souladu s ZNNF (§7 odst. 1) i obecnou upravou
pravnickych osob v Ob¢Z, na vymaz z nada¢niho rejstiiku, ktery ma konstitutivni u€inky.
Navrh na vymaz lze vSak podat az po provedeném vyporadani majetkovych poméru
nadace nebo uskute¢néni vSech potiebnych ukond v souvislosti se sloucenim nadacnich

subjektt.

Diléi zavér: Plati pravidlo, Zze pred samotnym zinikem nadace musi dojit
k uplnému majetkovému vyporadani. Nadace zapsana ve verejném rejstriku zanika

dnem, ke kterému byla z verejného rejstfiku vymazana.

10. DOHLED NAD NADACEMI ZE STRANY STATU A VEREJNOSTI

Ve spolecnosti existuje zajem na zachovani majetku nadaci pro plnéni nada¢niho ucelu a
z divodl ochrany prav tfetich osob (zfizovatell, darcti, destinatara, vériteld apod.), procez
dochazi k zdkonnému omezeni nadaci svobody.

Jednim z divodl existence dohledu ze strany statu (vnéjsi dohled) nad nadacnimi
subjekty je pojmové vylouceni organu (obdoby nejvyssiho organu u korporace), ktery by
mohl utvaret vuli nadace, vyvazovat pozici vykonného organu a mit nad nim urcity
dohled. U jednotlivych nadacnich subjekti jsou sice vétSinou zfizovany i organy
vnitiniho dohledu (dozor¢i rady), které vSak ulohu nejvyssiho organu nemohou nahradit.
Proto musi toto uprazdnéné misto zaplnit stat.

Pokud dohled ze strany statu spravné funguje, pfispiva k zachovani pravni jistoty a
pusobi na potencialni zfizovatele nadaci jako motivujici faktor. Jestlize je vSak
koncipovan nevhodné, mize mit za nasledek efekt zcela opacny.

V Ceské republice neexistuji zvlastni organy dohledu, i kdyZ s nimi pivodni vladni
navrh ZNNF pocital. Béhem projednavani v poslanecké snémovné byla vSak tato ¢ast jako
nadbytecna a pfili§ nakladna vypusténa. ZNNF zakotvuje 1 tak celou fadu preventivnich

pozadavku opatfeni, kterymi eliminuje moznost zneuziti nadacniho institutu.

32§ 291 navrhu obecné &asti ob&anského zakoniku, Elias, K: op. cit., str.
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Ve vSech srovnavanych zemich je pro dohled statu nad nadanimi subjekty vyznamna
uloha pfislusnych spravci dané (financnich afadi) a organi vedoucich obchodni
(nadacni) rejstiik. Mimo mozného soudniho civilniho fizeni pfichazi samoziejmé v tivahu
1 fizeni trestni.

Za soucasného platného pravniho stavu neexistuje piimy vefejnopravni dohled nad
nadacemi a nada¢nimi fondy. Dohled ze strany statu je vykonavan nepfimo piedevS§im
prislusnymi soudy, které rozhoduji vzdy na navrh.

Duraz je kladen predevsim na prvenci moznych pochybeni, proto ZNNF v hlavné VI.
stanovuje pomérné prisna pravidla pro vedeni ucetnictvi a vypracovavani a zverejinovani
vyrocni zpravy nadaci i piipadna povinnost auditu. Prevencné pisobi i povinnost
vyhotoveni zfizovaciho dokumentu (nadacni listiny) formou notatského zapisu. Povinné
je zaveden pfistup vetejného pristupu k vyro€nim zpravam, ¢imz je uspokojen zajem na
,pruhlednosti“ a transparentnosti hospodafeni nadacnich subjektu.

Dohledu vetejného, nikoli statniho, jsou ucastny téz dal§i osoby, napi. zfizovatel,
vykonavatel zavéti a osoby, které osvéd¢i pravni zajem. Ty mohou v zdkonem
stanovenych pfipadech podat navrh na zruSeni nadace soudem.

Diléi zavér: Prevladaji nazory, ze koncepce dohledu nad nadacemi a nada¢nimi
fondy, ktera klade diiraz na prevenci ve spojeni se soudni kontrolou, je vhodnéjsi nez
ustaveni zvlastnich uradi, které nad ¢innosti téchto subjektu dohlizeji.

Soudni kontrola ma ve srovnani s administrativni (verejnou) kontrolou své
vyhody. Soudce rozhoduje o spravnosti jednani nadace ze soukromopravniho uhlu
pohledu

Soucasny evropsky trend se priklani spiSe k soudni kontrole nadaci, v ramci
civilniho Fizeni a k dohledu verejnému, ktery je umoznén zavedenim povinnosti

zverejiovani vyrocnich zprav a acetnich zavérek.
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