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I. K POJMU ,,PRAVNICKA OSOBA“

O pojmovém vymezeni pravnickych osob jako subjektti pravnich vztahti se odedavna
vedou diskuse, avSak z4dnd z dosud pravni teorii formulovanych definic se nedockala
obecného uznani. Tato otazka byla znovu oteviena v souvislosti s rekodifikaci ceského
soukromého prava.

Co si muzeme predstavit pod pojmem pravnicka osoba? Soucasné platné pravo,
nejen Ceské, ale ani pravo dalSich evropskych zemi, nenabizi zdakonnou definici tohoto
institutu a neobsahuje ji ani navrh nového ceského obéanského zakoniku.

Jiz fimské pravo se zabyvalo postavenim subjekt prava a dospélo k rozliSovani osob
v pravnim smyslu na osoby fyzické a pravnické. Pod pojmem pravnicka osoba rozumélo
umély utvar (uskupeni), jez byl vybaven pravni subjektivitou.! V souvislosti s legislativnimi
pracemi na velkych evropskych kodifikacich ob¢anského a obchodniho prava v 19. stoleti se
znovu obnovil zajem o vymezeni pravniho postaveni subjektll prava, predevs§im pak
pravnickych osob. Ve francouzské a némecké pravni védé se objevuje se cela fada
protichidnych teoretickych koncepci, z nichz se za nejvyznamnéjsi jsou povazovany teorie
reality a teorie fikce.

V soucasné dobé nema jiz tento teoreticky spor velky vyznam, nebot’ rizné nasledky,
plynouci z vySe uvedenych teorii, byly modifikovany pravnimi predpisy a rovnéz soudni
praxi. Jednotlivé teorie vS§ak maji bezpochyby zna¢ny vyznam interpretacni.

Ceska pravni véda i praxe vychazeji predevsim z pozitivistické teorie fikce pohliZejici
na pravnickou osobu jako na pouhou juristickou fikci, jez nemé oporu v realném svete.

V pravnich pfedpisech soukromého prava plati numerus clausus pravnickych osob.
Tato typizace pravnich forem slouzi pfedevS§im k ochrané prav tietich osob a osob
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zaCastnénych (€lent, akcionafu, destinataiti apod.).

* Autorka je asistentkou na katedie obéanského prava na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné
' Blize viz Hurdik, J., Fiala, J.: K pojeti pravnickych osob, Pravnik 1990 €. 10, str. 924 , dale viz Hurdik, J.:
Pravnické osoby, 1. vyddni, MU Brno, 2000, Telec, I.: Spolkové pravo, 1. vydani, Praha, 1998, C. H. Beck

* Pravnicka osoba jako nositel prav a povinnosti ¢ini celou fadu pravnich ukonii a tfeti osoby, se kterymi
vstupuje do pravnich vztahli, musi mit jistotu v tom, s kym jednaji.



Existence pravnické osoby jako subjektu prava zavisi na jejim uznani pravni normou.
Otazkou, ktera neni dosud uspokojivé zodpovézena zistava, jakou formu musi mit toto
uznani; zda musi byt vyslovné - tedy pfimo vyjadieno v zakoné, nebo zda postaci, aby zakon
ptiznal urcitému Gtvaru pouze typické pojmové znaky.

Za spolecné pojmové znaky pravnickych osob jsou v soucasné dobé povazovany
predevsim pravni subjektivita, majetkova samostatnost, dany ucel existence, statutarni organ,

nazev a sidlo.

Il. KATEGORIZACE PRAVNICKYCH OSOB
SCHEMATICKY PREHLED PRAVNICKYCH OSOB:

CESKO
Pravnické osoby
- soukromého prava -- nadace (fundace) --- nadace ---- nadace, nadacni fondy
—- ustavy ---- obecné prospésné spolecnosti

-- korporace -— ob&anskopravni® - spolky, zajmova sdruZeni pravnickych osob
politické strany a hnuti, cirkve a nabozenské
spoleCnosti,  organizace s mezinarodnim
prvkem, spolecenstvi vlastniki jednotek
--- obchodnépravni — vefejnd obchodni spolecnost, akciova spolecnost,

komanditni spole¢nost, spolcenost s ru¢enim omezenym, druzstvo

- vefejného prava  -- nadace (fundace) - fondy - statni — napf. Statni fond kultury CR
-—-- vefejnopravni — napt. Fond narodniho majetku CR
- uistavy*— napi. pispévkové organizace, Ceska televize, Cesky
rozhlas, Ceska tiskova kancelat
-- korporace --- izemni -izemni samospravné celky- kraje, obce
--- z4jmov¢é — profesni samosprava —profesni komory

--- ostatni, napt. vefejné vysoké skoly

V ramci pravni teorie i praxe byla uCinéna fada pokust definovat kritéria, podle
kterych by bylo mozno pravnické osoby piehledné kategorizovat. Vzhledem k rozmanitosti a

riznosti typt pravnickych osob je tento tikol znacné obtizny.

Pravnické osoby mizeme podle jejich charakteru roz¢lenit:

? Rezim ob&anskopravni : tam, kde je subsidiarné pouzitelna obecnd tiprava zdkona &. 40/1964 Sb.. ob&anského
zakoniku; vSechny piedpisy jsou uvazovany v aktudlnim znéni

* Telec, I.: Nékteré pravni otazky Ceské tiskové kancelate, Casopis pro pravni védu a praxi, &. 1, ro&. 2001, str.
68



1) dle charakteristiky faktického zakladu pravnické osoby na
a) nadace (fundce)’
b) korporace

Korporace je nejstarSim, nevyznamnéj§im a v praxi nejpouzivané€jSim druhem
pravnickych osob. Je samospravnou instituci, ve které dochazi ke spojeni vice osob za
ur¢itym spole¢nym ucelem (cilem), ktery muze byt rizny - zajmovy, dosazeni zisku, ziskani
urcitych vyhod apod. K dosazeni ureného cile zakladaji takové osoby pravnickou osobu a
stavaji se jejimi ¢leny. Clenové (jejich pravni nastupci &i dal§i pozdgji prichozi &lenové)
takovou korporaci prakticky ovladaji spolecnou vuli a rozhoduji o jejim osudu. Shromazdéni
¢lentt mize dokonce rozhodnout i o zméné Gcelu (urceného cile) nebo o ukonceni Cinnosti
takové korporace.

Rimské pravo rozumélo pod pojmem korporace organizovanou jednotu pfirozenych
osob (universitas personarum), ktera tvori samostatny pravni subjekt, odlisny od jejich ¢lent.
Oddelenost se tykala prav a povinnosti jednotlivych ¢lenli a korporace jako celku a téz jeji
majetkové samostatnosti.

Majetkova samostatnost korporace (1 pravnické osoby obecné) se projevuje predevs§im
v tom, ze danad korporace je samostatnym subjektem vlastnického prava (prava absolutniho
charakteru pusobiciho erga omnes) a zaroven Ze nese samostatnou majetkovou odpoveédnost,
coz je zékladnim momentem pro charakteristiku urcitého subjektu jako pravnické osoby
soukromého prava.

Nadaci (fundaci), kterd je wvyvojové mladsi nez korporace, bychom mohli
charakterizovat jako personifikovany ucelové vymezeny majetek. Mazeme ji definovat jako
pravnickou osobu, u niz pravni subjektivita spo¢iva na vymezeném souboru majetku, ktery je
uréen projevem viile ziizovatele k ur&itému obecn& prospésnému cili.®

Pti zfizeni urcuje zfizovatel, co se bude v budoucnu dit s jim vénovanym majetkem,
jez ma slouzit 1 jim pevné stanovenému ucelu. Jestlize je nadace jednou zfizena, uloha

ziizovatele je v zasadé dovrSena. Samoziejmé nadace nemulze existovat pouze jako

> Vyrazem . fundace™ by mély byt do budoucna souhrnné¢ oznatovany pravnické osoby fondového typu.
V obecném vyznamu nejde jen o synonymni oznaceni nadaci, ale téZ o obecné pojmenovani majetkového
zakladu vénovaného ng&jakému spoleCenskému ucelu. Blize FElids, K: Duvodova zprava k nové upraveé
obcanského zdkoniku, Justi¢ni praxe €. 9, ro€. 2002, Priloha, str. XXXV

6 Blize Hurdik, J.: Nadace ve sv€tle souCasn¢ pravni upravy, Pravni praxe, 1993, €. 5, str. 27, od téhoz autora
dale viz Problémy nadacniho prava, MU Brno, 1994



samostatné vymezeny majetek bez spoluptisobeni osob — spravni rady nadace, ktera vykonava
spravu tohoto majetku a jeho rozdélovani destinataiim nadace. V zadném piipadé vsak nelze
na tyto osoby pohlizet jako na ¢leny nadace, nebot Clenstvi v nadaci je pojmove vylouceno.

Spravni rada ma za ukol pouze napliiovat ucel nadace a nesmi ani ménit zakladni
dokument nadace ani ji svym rozhodnutim zrusit.

Zdkladni rozdil mezi korporaci a nadaci Ize tedy spatiovat v tom, Ze korporace je
samosprdvnd instituce nadand vlastni vuli, na rozdil od nadace, kterd je zavisla na vili treti
osoby — zrizovatele, ktery po vlastnim vzniku nadace jii nemd moZnost zasahovat do jejiho

pravniho Zivota.

Soucasna pravni uprava:

Obecna uprava postaveni pravnickych osob, obsazend v § 18 az 20a obcanského
zakoniku, ma sviij vyznam nejen pro oblast obCanskopravni, ale je subsidiarné€ pouzitelna i
pro postaveni korporaci obchodniho prava a dalSich pravnickych osob soukromého i
vetejného prava, které jsou upraveny zvlastnimi zakony.

Navazujici predpisy jiz nefe§i otazku ,co jsou prdvnické osoby?*, ale prosté
predpokladaji jejich existenci, vedle osob fyzickych. Vyznamné je 1 ustanoveni § 21 ob¢. zak.,
v némz je vytvorena konstrukce, ze téz stat je povazovan za pravnickou se vSemi disledky
z toho vyplyvajicimi.

Spole¢nym znakem korporaci, které mizeme podradit pod § 18 odst. 2 pism. a) ob¢.
zak., je jejich osobni zaklad (personalni substrat). Spadaji sem jak soukromopravni tak i
vefejnopravni korporace.

Mezi soukromopravni korporace fadime vrezimu ob&anskopravnim’ zajmova
sdruzeni pravnickych osob (§20f a nasl. ob¢. zak.), spolky v¢etné odborovych organizaci
(zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obCant) organizaci s mezinarodnim prvkem (zakon ¢.
116/1985 Sb., o podminkach &innosti organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské
socialistické republice), politické strany a politickd hnuti (zakon ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich), cirkve a nabozenské spolecnosti
(zékon €. 4/2002 Sb., o pravnim postaveni cirkvi a nabozenskych spole€nosti).

Pravnickou osobou, ktera se li§i od ostatnich omezenym pfedmétem Ccinnosti je

spoleCenstvi vlastniki jednotek (§ 9 a nasl. zakona ¢. 72/1994 Sb., zakona o vlastnictvi byti).

7 Rezim ob&anskopravni : tam, kde je subsidiarné pouZitelna obecna tiprava zakona &. 40/1964 Sb.. obéanského
zakoniku.



Korporacemi v rezimu obchodnépravnim (zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik)
jsou: vefejna obchodni spole¢nost, komanditni spole¢nost, spole¢nost s ruenim omezenym,
akciova spolecnost a druzstvo.

Pravni postaveni korporaci vefejného prava upravuje cela fada pravnich predpisu.
Nejdulezitejsimi vefejnopravnimi korporacemi jsou jednotky Gizemi samospravy — stat, kraje a
obce, o kterych se zmifiuje obCansky zakonik v § 18 odst. 2 pism. c) a jejich pravni rezim je
upraven v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni). Déle se jedna o skupinu generalné zahrnujici znaény a velmi
nestejnorody pocet vSech ostatnich, dle zakona vzniklych nebo pfimo zdkonem ziizenych
pravnickych osob vefejného prava.®

Nadace jsou ucelova sdruzeni majetku [§ 18 odst. 2 pism. b) ob¢. zak.] a mohou byt
soukromopravniho 1 vefejnopravniho charakteru. Pro nadace vefejného prava je uzivano
vétSinou oznaceni ,,fond” nebo ,ustav”. Podstatu nadace tvofi urCity majetkovy substrat,
slouzici pfedem uréenému ucelu.

Zakladem nadaci a nadacnich fondl, upravenych v zakoné ¢. 227/1997 Sb., o
nadacich a nada¢nich fondech, je majetek, jehoz uziti je ucelové vazano — musi byt vénovan
k napliiovani obecné prospésnych cili. S ohledem na zvlastni socialné¢ ekonomickou povahu
t&chto subjektll se pro oblast nadagniho prava v Cesku uplatiiuje jak soukromopravni tak
vefejnopravni metoda regulace. Vice nez u jinych subjekti prava je pro nadace a nadacni
fondy charakteristicky na jedné strané stojici soukromopravni pozadavek volnosti realizace
zajmu soukromych osob a na druhé strané vefejny zajem na zachovani nada¢niho majetku
obecné prospésnému ucelu.

Zvlastni pravnickou osobou je obecné prospésna spolecnost, jejiz pravni zaklad je dan
zakonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech. V zdsadé ma, co do

charakteru, navzdory svému nazvu, nejblize k nadaci, resp. k nadacnimu ustavu. Jedna se o

8 Jedna se o napt. verejné vysoké Skoly (zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach) ¢i o profesni komory:
Ceskd advokatni komora (zikon &. 85/1996 Sb., o advokacii), Ceskd lékarska komora, Ceskd stomatologicka
komora, Ceskd 18kdrnickd komora (zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékarské komore, Ceské stomatologické
komoie a Ceské Iékarnické komoie), Komora patentovych zdstupcii (zdkon €. 237/1991 Sb., o patentovych
zastupcich), Komora veterindrnich lékarii (zakon &. 381/1991 Sb., o komofe veterinarnich lékain Ceské
republiky), Notdrska komora (zakon €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti), Komora dariovych poradcii
(zakon & 523/1992 Sb., o daiiovém poradenstvi a Komoie daiiovych poradcii Ceské republiky), Komora

auditorii (zdkon &. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditorti Ceské republiky).



subjekt, jehoz zaklad tvoii vécny substrat (vklad)’. Proto jde o pravnické osoby nada&niho
typu.10
Nadacni charakter maji dale fondy a ustavy vefejného prava, upravené zvlastnimi
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pravnimi predpisy.

2) dle pravniho davodu jejich vzniku a zaméreni jejich ¢innosti
a) pravnické osoby verejného prava

b) pravnické osoby soukromého prava

Pravnické osoby soukromého prava vznikaji na zékladé jednostrannych ¢i
vicestrannych soukromopravnich ukonl a v zasad€ vystupuji v pravnich vztazich v rovném
postaveni s ostatnim subjekty soukromého prava. Existuji vSak vyjimky, kdy soukromopravni
pravnické osoby plni tikoly ve vefejném zajmu.

Prikladem jsou spolky dobrovolnych hasici, korporace socialni pé¢e o mladez, které
mivaji pravni formu ob¢anskych sdruzeni apod. Co se tyce pravnickych osob vefejného prava,
ty mohou naopak vystupovat 1 v soukromopravnich vztazich a pozivat soukromopravni
ochrany (napf. ochrana osobnosti).

Pravnické osoby vetfejného prava jsou utvary, které byly zfizeny autoritativng, tj.
zakonem nebo spravnim aktem na zéklad€ zakona, ¢imz byly splnény podminky pro vznik
pravnické osoby a jeji zpusobilosti. VétSinou vykonavaji urcitou ptisobnost ve sfére vefejné
moci a jsou Casto vybaveny rozhodovaci pravomoci o pravech a povinnostech jinych

subjekti. Zakonna uprava pravniho postaveni t€chto osob je velmi riznoroda a je roztiisténa

® Oznaéeni obecné prospésna ..spole¢nost™ je matouci, nejedna se totiz o korporaci, nybrz o ,,ustav™ soukromého
prava, ktery teoreticky fadime do kategorie pravnickych osob, jejichz zdklad tvoii majetkovy substrat.

' Hurdik, J. — Telec, I.: Zakon o nadacich a nada¢nich fondech. Komenta#. 1. vydani, Praha, C. H. Beck 1998,
str. 35

" Napi. Fond ndrodniho majetku (zakon &. 171/1991 Sb., o Fondu narodniho majetku Ceské republiky),

Pozemkovy fond Ceské republiky (zikon &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky), Statni fond
Zivotniho prostredi (zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky), Statni fond
kultury Ceské republiky (zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky), Stdtni fond Ceské
republiky pro podporu a rozvoj ceské kinematografie (zdkon &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky
pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie), Fond déti a mladeze (zakon €. 113/1993 Sb., o Fondu déti a
mladeze Ceské republiky). Charakter ustavu maji: Ceska televize (zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi)
C‘esky rozhlas (zakon &. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlase), Ceskd tiskovy kanceldr (zakon &. 517/1992 Sb., o
Ceské tiskové kancelati) a dalsi subjekty (ptispévkove organizace) v rezimu zakona ¢. 218/2000 Sb., o
pravidlech hospodaieni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v CR - rozpo&tova pravidla republiky
a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich organd.



do velkého mnozstvi predpist. Proto neni snadné najit kritéria, podle kterych je mozno tuto

oblast systematicky uspotadat.

3) dle ucelu ( cile) zaloZeni pravnickych osob

a) za icelem hospodarskym — dosazeni zisku

b) za ucelem jinym nez hospodarskym

Je pravidlem, ze pravnické osoby byvaji zakladany pro predem stanoveny ucel, ktery
muze byt bud’ idealni (védecky, umélecky, obecné prospesny), ale nejcastéji je jim dosazeni
zisku. Toto rozliSeni hraje dilezitou roli v pfipadé soukromopravnich korporaci, predevsim
pak spolkd.

Pravnicka osoba sleduje hospodarské cile, pokud sméfuje k dosazeni zisku C¢i
k lepSimu hospodaiskému postaveni a pfinasi svym ¢lenim finan¢ni prostifedky nebo zlepSeni
hospodatského postaveni in natura.

Ve vétsiné publikaci jsou pravnické osoby soukromého prava, zakladané za jinym nez
hospodarskym ucelem, nazyvany jako ,non-profit organizations”. Do Ceského jazyka byva
tento termin prekladan predevsim jako ,neziskové®,  nevydélecné* | nonprofitni“ organizace.
Jedna se o subjekty, které maji nasledujici spole¢né rysy:

Maji bud personalni nebo majetkovy zéaklad, k jejich zalozeni dochéazi zpravidla
vicestrannym soukromopravnim ukonem, vyviji vefejné ¢i vzajemné prospéSnou Cinnost,
jsou oddéleny od statu a maji vétSinou dobrovolny charakter. Maji urcitou organizacni

strukturu, jsou vybaveny mechanismy umoziiujicimi kontrolu vlastni Cinnost a uplatiuji
zvlastni zpusob financovani (vCetné wurCitych danovych vyhod). Nejdilezitéjsim
charakteristickym znakem je vSak skutecnost, ze nerozde€luji dosazeny zisk, ale uzivaji jej pro
plnéni vefejné nebo vzajemné prospésnych ukold.

Vefejné prospéSnou cCinnosti je pak nutno rozumét aktivity slouzici vefejnym,
obecnym zajmum, nikoliv individualnim zajmim svych c¢lend, a tim prispivaji k vytvareni
vetejné¢ho blaha.

Je nutno od sebe oddélit pojmy podnikani a hospodaisky ucel, které se pravidelné
vyskytuji spolu u obchodnich spole¢nosti. Fakt, ze pravnicka osoba provozuje néjakou
obchodni ¢innost (nebo jinou obdobnou Cinnost) jesté neznamend, ze sleduje hospodarsky
(vydélecny) ucel. Obchodni ¢innost muze byt provozovana, aniz by bylo jejim ucelem
dosazeni hospodaiského zisku. Mnohdy je provozovana pouze na pokryti nakladi a
nedosahuje vitbec zadného zisku, napt. chranéné dilny pro postizené spoluobcCany, které se

nesoustfed’uji na vytvareni zisku, ale pouze na zaméstnani téchto osob. Dale se mize jednat o



hospodarfskou Cinnost, ktera sice piinasi pravnické osobé zisk, ktery vSak neni nasledné
rozdélen mezi ¢leny, nybrz je investovan do napliiovani idealniho (obecné prospésného) cile,
pro ktery byla pravnicka osoba vytvofena.

Hospodarska (podnikatelskd) Cinnost je vtakovém ptipadé pouze urcitou financni

zakladnou spolku a nevypovida nic o hospodaiském ¢i jiném ucelu spolku.

Soucasna pravni uprava:

Podle platného Ceského prava mohou byt pouze k jinému nez hospodaiskému ucelu
zakladany nasledujici pravnické osoby: spolky a ostatni subjekty v rezimu zakona ¢. 83/1990
Sb, o sdruzovani ob¢ant, organizace s mezinarodnim prvkem (podle zakona ¢. 116/1985 Sb.),
politické strany a hnuti, cirkve a nabozenské spolecnosti, nadace, nada¢ni fondy a obecné
prospeésné spolecnosti. Obchodni zakonik déle stanovi, ze druzstvo, spolenost srucenim
omezenym a akciova spole€nost mohou byt zakladany i za jinym tGcCelem nez podnikanim,

stejné€ jako zdjmova sdruzeni pravnickych osob (§ 22f a nasl. ob¢. zak.).

III. VYZNAM PRAVNICKYCH OSOB

Existuje cela fada davodua, pro které jsou pravnické osoby zakladany — potieba
existence nositele prav, ktery stoji mimo osoby zucastnéné, dosazeni urcitého cile, omezeni
ruCeni jednotlivych ucastnikii nebo touha po anonymité. Bohuzel dochazi ne ziidka i ke
zneuziti institutu pravnickych osob. Pfikladem miize byt obchazeni vefejnopravniho omezeni
pro nabyvani nemovitosti v Cesku cizinci. Casto dochazi pomoci vytvafeni pravnickych
osob k obchazeni zakazu konkurence.

Vytvarenim pravnickych osob se zvysuje pocet subjektd prava v jednotlivych zemich,
tzn. potencialnich smluvnich partnerti, danovych poplatnikli, zaméstnavateld. Negativné se
vSak muze existence takového mnozstvi noveé vzniknuvsich osob projevit naptiklad zvySenim
hospodarské kriminality nebo tim, ze pravnické osoby, stejné jako osoby fyzické, produkuji
odpad, vlastni dopravni prostfedky a to negativn€ odrazi na zivotnim prostfedi. Presny pocet
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pravnickych osob v jednotlivych zemich mizeme jen tézko urcit.

12V Ceské republice nelze tento pocet piesné uréit, diky nedislednosti zakona o sdruzovani obéant (z. ¢&.
83/1990 Sb.), v seznamu vedeném ministerstvem vnitra je zapsano vice jak 50 000 spolku (obcanskych
sdruzeni).



