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L. SPOLKY A SVOBODA SDRUZOVANI

Pravni aprava spolkového prava vyplyva z politickych poméri a trovné pravni
kultury ve staté€. V jednotlivych evropskych zemich existuji zna¢né rozdily historického
vyvoje obCanské spoleCnosti i vztahll mezi statni moci a jejimi organizacemi.

Tendence vedouci ke sdruzovani jsou staré jako lidstvo samo. Vyplyvaji z lidské
pfirozenosti a jsou vyznamné nejen pro vyvoj osobnosti jednotlivce, ale téz pro vytvareni
fungujici spolecnosti.

Rimské pravo povolovalo zakladani spolkdi k uskutetiovani stanoveného uéelu,
pokud nespocival v porusovani prava.

Panovnici ve stfedovéku si vSak uvédomovali vyznam svobody sdruzovani, proto ji
Casto omezovali nejriznéj§imi prekazkami; vazali vznik a Cinnost spolku na vyslovné
povoleni ze strany vefejné moci (princip koncesni). Pravo na svobodu sdruzovani
nepfipoustéla ani pokrokova francouzska Deklarace lidskych a obcanskych prav
(Déclaration des drios de I'homme et du citoyen) z roku 1789.

V soucasné dobé je pravo svobodné se sdruzovat zakotveno nejen v ustavach a
zakonech jednotlivych demokratickych statd, ale i v celé fadé mezinarodnich umluv,
které nezachycuji pouze svobodu sdruzovani obecné, ale obsahuji 1 vyslovné vyjadreni
svobody odborového sdruzovani.

Clanek 11 Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (v CR vyhl. &.
209/1992 Sb.), jejimiz signatafi jsou vSechny srovnavané zemé, zni:

,,1.Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazd’'ovani a na svobodu sdruzovat se
s ostatnimi, vCetné prava zakladat na obranu svych zajmt odbory nebo vstupovat do nich.

2. Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena zadnd omezeni, kromé téch, ktera
stanovi zakon a jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zdjmu narodni bezpecnosti,
verejné bezpecnosti, predchazeni nepokojum a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych. Tento clanek nebrani uvaleni zakonnych omezeni na
vykon téchto prav prislusniky ozbrojenych sil, policie a statni spravy. ,, — oficialni

preklad



I v dalSich evropskych a mezinarodnich dokumentech o lidskych pravech je svoboda
sdruzovani vice méné€ formulovana obdobné. VSechny tuto svobodu prohlasuji a povoluji
jeji omezeni pouze z nasledujicich divodu:
ochrana narodni a vetfejné bezpecnosti
ochrana vetejného poradku
prevence zlo€innosti
prevence zdravi a vefejné mravnosti
ochrana prav a svobod jinych

Tato omezeni se promitaji do wvnitrostatnich pravnich predpisi soukromého i
vetejné¢ho prava.

Svoboda sdruzovani se tyka, na rozdil od spolkové autonomie, predev§im vztahu
spolek — stat a vztahu zakladatel, Clen - stat. Tyto subjekty maji vyhrazen oproti statu
urcity prostor, do kterého nema statni moc pravo zasahovat — ¢lenstvi, organizace spolku
apod.

Spolkovou autonomii miizeme nazvat svobodu vile subjektt, ktefi se rozhoduji, zda
vytvoii €1 nevytvoii spolek, jaky obsah bude mit jeho zakladni dokument, jakym
zpusobem bude koncipovana vnitini organizace apod. Se spolkovou autonomii souvisi i
svoboda Clenstvi ve spolku. Tato svobodna vile mize byt omezena pouze zakonnymi
kogentnimi normami spolkového prava, jak obecnymi tak zvlastnimi, a individualnimi
ustanovenimi  zakladniho dokumentu spolku (stanov). Dispozitivni ustanoveni
spolkového prava i ustanoveni ostatnich pravnich predpisu reguluji ty otazky, které
nejsou zakotveny ve stanovach.

Uprava pravnich aspektd spolku jako specifické pravni formy, nadané pravni
subjektivitou, by méla brat v avahu principy vyplyvajici ze svobody sdruzovani, tzn. ze
by pravem mélo byt regulovano pouze to, co je nezbytné pro efektivni ochranu zajmui

ostatnich acastnikt pravnich vztaha.

SOUCASNA PRAVNI UPRAVA A JEJI PROBLEMY

Soucasna platna uprava pravniho postaveni spolki v Ceské republice je
nedostate¢na, kusa a neodpovida evropskym standardim. O jeji nutné revizi se vedou
diskuse jiz od pocatku 90. let, nebot’ zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ani byl vzdy
povazovan za urCité provizorium, kterym byla s okamzitou platnosti feSena absence
pravni upravy, rozvadéjici v Listin€ zakladnich prav a svobod zarucené pravo na svobodu

sdruzovani. K vytvofeni nové pravni normy vSak dosud nedoslo.



Posledni pokus o zavedeni nové pravni upravy ztroskotal v kvétnu 2000, kdy
Poslanecka snémovna Parlamentu CR zamitla ve 3. &teni, podle nazoru autorky této
studie, velmi dobfe pfipraveny zakon o spolcich, jehoz cilem byl uprava pravniho
postaveni spolku jako specifického typu pravnické osoby, stanoveni jasnych pravidel pro
samostatny pravni zivot takovych subjektd od jejich soukromopravniho vzniku, pfes
existenci az k jejich zaniku. M¢l byt taktéz odstranén z ¢eského platného prava zakon €.
116/1985 Sb., ktery je nejasny a kusy, ale predev§im protiustavni, nicméné stale platny.'

Platny zakon ¢. 83/1990 Sb., ktery je zékladnim stavebnim kamenem upravy
spolkového prava, vymezuje Gcel a rozsah své pusobnosti negativné, coz je nezadouci
stav. Vzhledem k negativnimu vymezeni pusobnosti zakona ¢. 83/1990 Sb. je vznik

¢

téchto subjektd prava umoznén, nebot’ se dle §1 odst. 3 : “ se tento zdkon nevztahuje
pouze na sdruzeni obcanii a) v politickych strandch a politickych hnutich, b) k vydélecné
cinnosti nebo k zajisténi rddného vykonu wurcitych povoldni a c) vcirkvich a
nabozenskych spolecnostech. . Je tim totiz umoznéno, aby v jeho rezimu vznikaly i
korporace, jejichz Cinnost nelze charakterizovat jako vykon politického spolcovaciho
prava ¢i prav ve smyslu ¢lanku 16, 25 a 17 Listiny zakladnich prav a svobod. Prikladem
jsou napt. tzv. bytova sdruzeni, jejichz zalozeni jsou iniciovana v podstaté jedinym
ucelem, tj. odkoupenim domu a zabezpecenim jeho spravy.

Dal§im problémem pravni upravy je nedostatecna regulace postaveni
organizacnich jednotek sdruzeni. Zakon ¢. 83/1990 Sb. stanovi, ze stanovy sdruzeni
mohou urcit, které jeho organizacni jednotky mohou jednat svym jménem a jsou tedy
pravnickymi osobami ve smyslu obCanskopravnim. Nikde vSak nefesi otazku zplsobu
ustavovani, zruSovani téchto organizacnich jednotek ani neurCuje, kdo je jejich
statutarnim organem.

Nevyhovujici je 1 skute¢nost, ze zanik sdruzeni neni vazan na vymaz z rejstiiku
vedeného ministerstvem. Uprava zaniku sdruzeni a jeho likvidace je upravena odlisng,
nez jsme zvykli u jinych pravnickych osob soukromého prava. Dle platné pravni Gpravy
sdruzeni zanika dobrovolnym rozpusténim, sloucenim sjinym sdruzenim nebo
rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusténi. Zasadnim nedostatkem je chybéjici
zajiSténi ochrany prav tretich osob, s nimiz sdruzeni nebo jeho organiza¢ni jednotky

vstupuji do smluvnich vztaht, coZz je vice nez nezadouci.

I Blize Addmkova, K.: O potiebnosti ., nepotiebného” zdkona o spolcich,. ... ... ..., Pajas,



V soucasné dobé se jevi jako mozné feSeni neutéSeného stavu na poli Ceského
spolkového prava pfipravovana rekodifikace soukromého prava, kterd pocita se
zahrnutim této problematiky do nového obcanského zakoniku. O vtomto navrhu

uvedenych zménach bude pojednano nize.

1. PRAVNI FORMA A PRAVNI ZAKOTVENI

»Spolkové pravo soukromé*, jak lze nazvat soukromopravni zakotveni pravniho
postaveni spolkl,, jsou pravidla tykajici se predevSim jejich charakteristiky jako
zvlastniho typu pravnické osoby, vnitini struktury a Clenstvi. Z davoda ochrany svobody
sdruzovani by meéla byt tato pravidla stanovena zakonem, bez moznosti pozdéjSich
zasahli ze strany statu. Dnes je zakotvena v ustavnich predpisech, predevsim v ¢l. 20
Listiny.

Jinak je pravni uprava spolkového prava roztiisténa do nékolika zvlastnich
pravnich predpist. Pouziti obcanského zakoniku pfipada v uvahu subsidiarné.

Zakladnim a zaroven nejdulezitéjSim predpisem pro oblast spolkového prava je
zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu (ZS0O), kterému bude dale vénovana hlavni
pozornost,. Upravuje pravni status spoleCenstvi soukromého prava, kterd jsou
pravnickymi osobami sdruzujicimi primarné fyzické osoby, s omezenou druhotnou ti¢asti
pravnickych osob.”

Dal§imi zvlastnimi pravnimi predpisy jsou pro sdruzovani v:
a) v politickych stranach a politickych hnutich - zdkon ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich,
b) v cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech — zakon ¢. 3/2002 Sb., o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech
¢) v organizacich s mezinarodnim prvkem - zakon ¢. 116/1985 Sb., o podminkach
&innosti organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice

ZS0 je podpurné pouzitelny i pro korporace uvedené ve zvlastnich predpisech,
pokud tak tyto zvlastni zakony stanovi. Nékteré aspekty upravuje 1 Ob¢Z, ktery obsahuje
1 zvlastni upravu zajmovych sdruzeni pravnickych osob v §20f a nasl. Ob¢Z. Pravnim

postavenim spolktl se zabyva i cela fada predpist vefejnopravnich.

> pokud se nejednd o svazy spolkii



Dale je vénovana pozornost piedevsim ,,spolkum*’

v rezimu ZSO, ktery v § 2
demonstrativné vyjmenovava pravnické osoby podléhajici jeho rezimu. Jedna se o:

a) spolky - pojem spolek by mél byt do budoucna opét pouzivan pro vSechny
soubory osob tohoto druhu nadanych pravni subjektivitou, jako urcita legislativni zkratka
podobné, jak tomu bylo jiz v minulosti. M¢l by nahradit klamavy pojem “obcanské
sdruzeni“, nebot’ nedochazi pouze ke sdruzovani obcand, ale i pravnickych osob. Tato
tendence se projevila i v souvislosti s nové navrhovanou upravou pravniho postaveni
spolkt v ramci rekodifikace soukromého prava;

b) spole¢nosti - védecké, odborné (nikoli vSak obecné prospé$né, obchodni
spole€nosti),

c) svazy - neodpovida ani legislativnimu ani historickému ¢eskému pravnimu
nazvoslovi, presto na né zakon upozoriuje,

d) hnuti - vét§inou mivaji volnéj$i organiza¢né pravni strukturu a vnitini pomery,
to vSak neni pravidlem. Nejednd se o politickd hnuti, jejichz pravni rezim upravuje
zvlastni zakon,

e) kluby - sbératelské, sportovni, typicky zajmového razu - pro volny Cas a
zabavu,

f) jina obcanska sdruzeni - jind nez shora uvedena (spolky, svazy,...), zakon je
zvlast nespecifikuje. Oznaceni “obCanska sdruzeni® neni vhodné z divodu mozné
zamény jednak se sdruzenim na zékladé smlouvy o sdruzeni dle obcanského zakoniku,
které neni nadano pravni subjektivitou, téz se termin “obCanské sdruzeni” uziva jako
souhrnny nazev pro subjekty vzniklé v rezimu ZSO.

g)odborové organizace - plati pro né zjednoduSeny rezim jejich vzniku jako
pravnickych osob, ktery je méné formalni, nebot zde misto registracniho principu
uplatiiuje princip evidencni.

h) organizace zaméstnavatela - plati pro né obdobny rezim jako u odborovych
organizaci, jedna se o jakési “odbory“ na stran¢ zaméstnavatelskeé.

ch) dobrovolné organizace, které vznikly po 30. 9. 1951 a dle zakona ¢. 68/1951
Sb., o dobrovolnych organizacich a shromazdénich a spolky vzniklé pfed 1. 10. 1951,se
dle §19 ZSO, povazuji za subjekty, vzniklé dle tohoto zakona,

1) svazy pravnickych osob - vzniklé dle § 16 ZSO, které vznikaji dobrovolnym

> vyraz ,, spolek™ jev této studii vyuzZivan jako zkratka pro viechny korporace civilniho prava

Blize Lastovka, M. a kol.: Prazské spolky, Scriptorium, Praha, 1998, str. 9 a ndsl.



seskupenim jednotlivych typi pravnickych osob dle tohoto zakona, pfipadné podle
zakona ¢. 116/1985 Sb. pro organizace cizich statnich pfislusnikil) k dosazeni urcitého

cile ¢i k uplatriovani jiného spole¢ného zajmu.*

POLITICKE STRANY A HNUTI

Politické strany a politickd hnuti jsou zvlastnim typem korporaci, jez jsou
zakladany a provozovany za ucelem participace jednotlivce na politickém zivoté a fizeni
statu.

Ze zakona €. 424/1991 Sb., kterym je specificky upraveno pravni postaveni téchto
subjektt, vyplyva jejich jisté zvyhodnéni vii¢i ostatnim spolkiim a sdruzenim.

Projevem privilegovanosti je napi. financni podpora ze strany statu formou
nahrad za hlasy ziskané ve volbach, podporou poslaneckych klubti parlamentnich stran,
dale zvyhodnéni ve volebnich predpisech.’

Naopak se jich tykaji ur€itd omezeni; je jim dana povinnost mit sidlo a majetek
na uzemi CR, nemohou piijimat dary od statu, povinné predkladaji vyroéni zpravu atd.
AC soucasna pravni uprava zakona o politickych stranach a hnutich neobsahuje definici
politické strany, lze vymezit jejich charakteristické znaky. Jednd se korporaci
soukromého prava, jejiz ucelem je ucast na politickém zivoté spole¢nosti, zejména na
volbach organt statni moci a samospravy. Ustava zakotvuje v této souvislosti pluralitu

politickych stran a hnuti a jejich volnou soutéz.

CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

Svoboda sdruzovani v cirkvich a nabozenskych spolecnostech je jednak projevem
svobody sdruzovani a predev§im svobody nabozenského vyznani, ktera je zakotvena
v jednotlivych ustavach a mezinarodnich smlouvach.® V zadném z téchto mezinarodnich
dokumentt nejsou nabozenska sdruzeni pravné kvalifikovana ani zminovana. Vyjadfeni a
uprava pravni struktury a norem nabozenskych spolecnosti je ponechavana zakonodarstvi

jednotlivych stat, kde dé&jinné faktory a specifické pravni tradice sehravaji rozhodujici

*Téz Telec, I.: Spolkové pravo, C. H. Beck Praha 1998, str. 73 a ndsl.

° napi. maji lep$i moznost obrany proti zasahum statu do jejich Cinnosti (a fo i v souvislosti s registraci
Ministerstvem vnitra C'R).

6 (napt. cl. I8 Vseobecné deklarace lidskych prav, ¢l. 18 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech, ¢l. 9 Evropské umluvy)



ulohu pfi vytvareni pfislu§nych norem.

V pravnim fadu statu pak nabozenské spolecnosti mohou nabyvat pravnich forem
tak jako jakékoli jiné korporace. Obecné je uznavano, ze svoboda nabozenského vyznani
v sobé zahrnuje i svobodu sdruzovani v nabozenskych organizacich.’

Svoboda nabozenského vyznani a soukromopravni tUprava postaveni cirkvi a
nabozenskych spoleCnosti je zaru¢ena v ¢l. 15 a 16 LZPS a rozvedena samostatnym
zakonem ¢€.3/2002Sb., o svobod€ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a

nabozenskych spole€nosti.

ODBORY A SVAZY ZAMESTNAVATELU

Jedna se o specificky druh spolki, které plni zvlastni a dilezitou hospodarsky- politickou
a socialné-politickou tlohu. Samy o sob& nepfinasi svym ¢lenim konkrétni hospodarsky
zisk ¢i jiné vyhody, ale zprostfedkované pisobi na vylepSeni jejich postaveni vici tietim
osobam (statu, jinym svaziim, spotiebitelim apod.) Proto je pro n€ pravni forma spolku
odjakziva povazovana za dovolenou a vhodnou.

Z mezinarodnich smluv jsou pro odborové organizace a svazy zaméstnavatell
rozhodujici umluvy Mezinarodni organizace prace - Umluva MOP & 98 o provadéni
zésad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat (v Ceské republice ¢. 470/1990 Sb.)
a Umluva ¢.87 o svobodé sdruzovani a o ochran& prava se odborové sdruzovat (¢.
489/1990 Sb.)

Pravni postaveni odborovych organizaci a organizaci (svazil) zaméstnavateld je
feSeno v ZSO, ktery obsahuje specialni ustanoveni pro tento zvlastni druh spolkd.®.
Rozdil od obecné upravy spolkd spociva predevSim ve zpusobu vzniku takovych
subjekt; misto principu registracniho byl zaveden v souvislosti svySe zminénymi

mezinarodnimi umluvami princip evidenéni.

" (Witte, J., van der Vijver, J: Religious human rights in global perspektive, vol. 2, Legal
perspectives, M. Nijhof, The Hague, 1996.)

® odlignosti od obecné spolkové formy se do zakona dostaly v souvislosti s pfijetim umluv Mezinarodni

organizace prace zadkonem¢. ...........
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2. LEGALNI DEFINICE A CHARAKTERISTIKA SPOLKU

Spolek 1ze definovat jako soukromopravni korporaci pfedstavujici jednu ze
zakladnich a nejdulezitéjsich slozek neziskové sféry. Jedna se o sdruzeni osob, které
spojuje spolecny zajem, k jehoz naplnéni je vhodné, ucelné a praktické spojit se a
vykonavat spole¢né Cinnost k dosazeni spoleCného cile (ucelu). Zalozeni spolku je
vedeno snahou, aby tohoto cile bylo dosazeno co nejefektivné;i.

Spolek je demokratickou instituci; jeho charakteristickymi znaky jsou:
osobni korporativni podstata
princip dobrovolnosti a otevienosti ¢lenstvi
princip oddé€lenosti od statu, coz je odrazem ustavné zaruCeného prava na svobodu
sdruzovani
clenska zakladna s hlasovacim pravem a spolkova samosprava
ucel, jiny nez hospodarsky (dosazeni zisku).

Dobrovolnost zahrnuje téz pravo vytvofit vlastni vnitfni pravidla pro pfijimani
¢lend a pravo Clent opustit spolek. Soucasné platné pravo tuto otazku nefesi a ponechava
na uprave v zakladnim dokumentu.

Spolky jsou zakladany z nejrizné€jSich davodd, kterym muze byt vzajemna
prospésnost jejich Cleni nebo obecné prospésna Cinnost, popiipadé kombinace obou
téchto Cinnosti. NejCastéji byvaji zakladany k ochrané a prosazovani spole¢nych zajmu.
Neékteré plni obecné prospésné a dalsi vetejné ukoly, které vyplyvaji ze zvlastnich
zakont, coz souvisi s jejich zpusobilosti byt povéren vefejnym tkolem’.

ZS0 neobsahuje zdkonnou definici spolku, nicméné jej pojima jako spoleenstvi
soukromého prava, které je pravnickou osobou sdruzujici primarné fyzické osoby, s
omezenou druhotnou ucasti pravnickych osob, pokud se nejedna o sdruzeni pravnickych
osob ¢i svazy spolkd.

Spolek je pravnickou osobou, do jejihoz postaveni a ¢innosti mohou statni organy
zasahovat jen v mezich zakona (§ 2 odst. 2 ZSO). Od ostatnich pravnickych osob

soukromého prava se spolky odliSuji pfedev§im svym ucelem.

9 takovym verejnym povérenim j, ve Svycarsku pak napr. povéreni stieleckych spolkii (Schiessveein) k vykonu

urcitych cinnosti souvisejicich s vykonem zdkladni vojenské sluzby.



Utelem spolkd, vzniknuvsich v rezimu ZSO, je tzv. zajmova &innost spolkova.
Takova Cinnost se pifedevsim odehrava uvnitf spolku, mezi jeho Cleny a to bez jakéhokoli
vlivu ¢i napojeni na vefejnost, jindy ma naopak obecné prospésny charakter. Dilezité je
vsak, ze ucel spolku je spoleCny vSem c¢lenim. Nema charakter podnikatelsky ani jiny
hospodafsky, je vSak nutno poznamenat, ze zdkon hospodatskou ¢innost ani podnikani
nevylucuje ani neomezuje. Sdruzovani v politickych stranach a hnutich, v cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech a zjmovych sdruzenich pravnickych osob upravuji zvlastni
pravni predpisy.

Formulace ucelu se musi objevit ve stanovach spolku, nebot se jedna o jejich
obligatorni obsahovou nalezitost (§ 6 odst. 2 pism. ¢) ZSO)."” Pokud by nebyl uveden,
jednalo by se o pravni vadu, ktera by byla stizena sankci absolutni neplatnosti (§ 39
Obc¢Z). Za vhodné je povazovano i urCeni zptisobu dosahovani vytyCenych cilt, a¢ zakon

tento pozadavek nevyslovil.

3. PRAVNI SUBJEKTIVITA

Pravni subjektivita je v pripadé spolkd vztaZena k existenci osob sdruzenych za
urCitym ucelem. Spolek je pak samostatnou pravnickou osobou, do jejiz Cinnosti a
postaveni mohou statni organy zasahovat jen v mezich zdkona. Pravnické osoby jsou
v podstaté postaveny na uroven osob fyzickych. Jsou zpusobilé ke vSem pravim a
povinnostem, mimo téch, ktera jsou spojena s lidskou pfirozenosti.

ZS0 vyslovné uvadi, ze Cinnost spolku nesmi byt v rozporu s tstavou a zékony,
nesmi byt popirana nebo omezovana osobni, politicka nebo jina prava obCanl pro jejich
narodnost, pohlavi, rasu, pavod, politické postaveni nebo smysleni, vyznani ¢i socialniho
postaveni; dale nesmi byt zaklddana sdruzeni ozbrojena ¢i s ozbrojenymi slozkami.
Nepftipustny je téz cil podnécovat nenavist, nesnaSenlivost a podpora nasili. Spolky nesmi
vykonavat funkci statnich organt, nesméji tyto organy fidit a ukladat povinnosti té€m,
ktefi nejsou jejich ¢leny, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak (§ 5 ZS0O).

Spolky mohou zfizovat organizacni jednotky, pokud tak vyslovné stanovi ve

stanovach (§ 6 odst. 2 pism. e) ZSO).

10 _, . y L g o L s
zdkon uvadi vyslovné |, cil “, autorka se vSak domniva, Ze cil je v tomto pripadé synonymni vyraz pro ,,ticel



4. NAZEV
Nazev je dulezitym identifikacnim a zaroven pojmovym znakem spolku. Slouzi
k oznaCeni a zaroven odliSeni svého nositele. Pfi jeho urovani je zfizovateli dana
v podstaté volnost, pti respektovani obecnych obCanskopravnich ustanoveni tykajicich se
absolutni ochrany nazvu pravnickych osob (§ 19b odst. 2 Ob¢Z). Spolek miize mit pouze
jediny nazev'', ktery se musi odliSovat od nazvu ostatnich subjektd.
V § 6 odst. 4 ZSO je stanoveno, ze nazev spolku (sdruzeni) se musi liSit od nazvu

/////

obsahovou nalezitosti stanov. Jina zvlastni ustanoveni ZSO neobsahuje.

5. SiDLO

Sidlo je rovnéz dulezitym znakem spolku, které je vétSinou urceno zakladateli ve
stanovach. V zasadé nemusi byt sidlo a faktické pusobiste totozné.

V souladu s ZSO (§ 6 odst. 2) musi byt sidlo urceno jako podstatna nalezitost
stanov pii samotném zalozeni spolku.

Obecna ustanoveni ob¢anského zakoniku stanovi, Ze pii zfizeni pravnické osoby
musi byt uréeno jeji sidlo. To musi byt urCeno adresou, kde pravnickd osoba sidli
skutecn€, tedy mistem, kde je umisténa jeji sprava a kde se verejnost mize s pravnickou
osobou stykat. Koncepce pravni Gpravy stoji na tzv. ,,skutecném sidle®.

Sidlo spolku mize byt v byté pouze pripad€, je-li to slucitelné s jeho ucelem a
odpovida to povaze a rozsahu jeho Cinnosti.

Vzhledem k neexistenci vefejného rejstiiku je uvedeni sidla spolku (resp. jeho
plné adresy) ve stanovach jedinou moznosti, kde se mohou potencialni smluvni partnefi

ovetit, kde ma spolek sidlo.

" (ve Svycarku se nejednd u spolkii ani u nadaci nejednd o ,firmu* ale ,ndzev® ktery je chrénén ZGB

nikoli jako firma u obchodnich spoleénosti a druZstva v reZimu OR, viz. judikatura BGE 117 11 517



III. ZALOZEN{ A VZNIK SUBJEKTU JAKO PRAVNICKE OSOBY
V pravni Upraveé zalozeni a vzniku spolku jako pravnické osoby se zrcadli pfistup

statu (vefejné moci) k ustavné zarucené svobodé¢ sdruzovani.

1. ZAKLADATELE

Ustanoveni § 6 odst. 2 ZSO vyzaduje osoby ti1 (tres faciunt colegium), z nichz
alesporl jedna je star§i 18 let.

AZ na vyjimku uvedenou v § 16 ZSO, muze byt spolek zaloZen pouze tiemi a vice
fyzickymi osobami, z nichz alespori jedna musi byt starsi 18 let. (§ 6 odst. 2 ZS0)."
Vytvaii tzv. pripravny vybor, ktery neni nadan pravni subjektivitou a vztahy mezi jeho
¢leny jsou upraveny neformalné, popt. dohodou dle § 829 a nasl. obfanského zakoniku.
Pripravny vybor je prozatimnim statutarnim organem, ktery ma plsobnost vSech
budoucich organt, az do chvile jejich ustaveni.

Hlavnim ukolem zakladateli je v souladu se zakonem sepsat, podepsat a podat
navrh na registraci spolku, pfilozit k nému jeho stanovy spolku ve dvojim vyhotoveni a

uvést, kdo je osobou starsi 18 let zmocnénou jednat jejich jménem.

2. ZALOZENI SPOLKU

Pti tivahach o soukromopravnim zptsobu zalozeni spolku je nutno vyjit z obecné
upravy tykajici se zakladani pravnickych osob, nebot’ ZSO neupravuje vyslovné zadny
postup, kterym by mélo byt zakladani provadéno. Hovofi pouze o stanovach, sepsanych
v pisemné forme, pro které v § 6 odst. 2 ZSO predepisuje tyto obsahové nalezitosti:
a) nazev, sidlo, cil ¢innosti spolku,
b) organy spolku, zplsob jejich ustavovani, urCeni organu a funkcionaii opravnénych
jednat jeho jménem,
¢) ustanoveni o organizacnich jednotkach, budou-li zfizeny a pokud budou jednat svym
jménem,

d) zasady hospodartenti.

"2 Cesky ZSO stanovi, zZe zakladatelem spolku miize byt kterykoliv ,obcéan“, ktery spini
zdkonné podminky. Pojem “obcan* si je nutno chdpat ve smyslu CI. 42 odst. 3 Listiny

zdkladnich prav a svobod jako fyzickou osobu.



Tato nejasna zakonna uprava smeétuje k aplikaci obecnych ustanoveni § 19 odst. 1
ObCZ, coz znamend, ze stanovy by meély mit vSechny obsahové i formalni nalezitosti
vicestranného soukromopravniho tkonu, vcetné podpisii stran, projevi vile zaloZzit
spolek a byt vazani stanovami. Praxe Ministerstva vnitra CR, jako registra¢niho organu,
se vyvinula jinym smérem; urcujici jsou pisemné stanovy spolku, které nemusi mit
povahu pisemné smlouvy v obCanskopravnim smyslu. Ur€ity smluvni konsensus je 1 zde
nutny. Je  pfedpokladana nevyvratitelnd zakonna domnénka, ze byla uzaviena
neformalni dohoda mezi ¢leny piipravného vyboru, jiz se zaklada spolek dle citovaného
zakona—tzv. dohoda o stanovach.

Pro svazy spolku je stanoven specialni postup pfi zalozeni v § 16 ZSO. Jde o tzv.

smlouvu o soucinnosti, ktera je specialni upravou majici povahu smlouvy sui generis.

3. VZNIK SPOLKU JAKO PRAVNICKE OSOBY
Dle platné pravni upravy spolky vznikaji, souladu s principem dvoufazovosti
vzniku pravnickych osob, na zakladé téchto pravnich skutecnosti:
a) registraci Ministerstvem vnitra Ceské republiky,
b)dnem pravni moci rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky o zruseni zamitavého
rozhodnuti ministerstva o registraci
c) ex lege 41.dnem, tedy dnem nasledujicim po dni, kdy dojde k marnému uplynuti
zakonem stanovené lhity 40 dni, jejiz beh pocina od zahajeni fizeni dle § 8 odst. 5 ZSO.
Na provedeni registrace ma spolek pravo, pokud kumulativné spliiuje jak hmotné
préavni tak procesné pravni zdkonem stanovené predpoklady.
Otazkou zistava, zda je nutné, aby stanovy byly podepsany Cleny ptipravného vyboru
a datovany. Zakon v tomto pfipadé mlc¢i. Z povahy véci vSak vyplyva, ze by podepsany a
datovany byt mely, nebot’ dohoda o jejich pfijeti je soukromopravni ukon.
Zvlastni Gprava je dana pro vznik odborli a svazii zaméstnavatelti v § 9a odst. 1
7SO0, v souladu s mezinarodnimi umluvami MOP, kterymi je Ceska republika vazana.
Pravnickymi osobami se stavaji dnem nasledujicim po doruceni navrhu na jejich evidenci

Ministerstvu vnitra CR.

4. REGISTRACNI ORGAN, PODMINKY REGISTRACE
V jednotlivych zemich se vyskytuji rtizna pojeti povinnosti zapisu spolku do
zakonem stanoveného rejstiiku. Rozdil je dan odliSnou mirou uplatnéni prava na svobodu

sdruzovani.



Pokud registracni organ provétuje podklady pro zapis, jejich zdkonnost, pfiCemz pfi
splnéni podminek existuje pravni narok na zapis, jedna se o tzv. registracni (neboli
normativni) systém, ktery je urCujici pro spolky v platném ¢eském pravu.” Ve
vyjimecnych piipadech (napf. Cesky z. ¢. 116/1986 Sb.) je stanoven 1 piisné&$i, tzv.
koncesni (povolovaci) systém, kdy je ponechano na uvazeni ptislusného organu, zda se
dana osoba stane subjektem prava nebo nikoli. V takovém ptipadé se vSak jedna zcela
jist€ o rozpor s pravem na svobodu sdruzovani. Naopak méné ptfisny nez registracni je
systém volnosti vzniku (neboli evidencni), kde neni potieba k nabyti pravni subjektivity
ani vefejnopravni registrace a postacuje dodrzeni formalnich a materidlnich podminek
zakladniho dokumentu.

Podle ZSO (6 odst. 1) dochazi ke wvzniku spolku nadaného pravni
subjektivitou registraci, ktera ma konstitutivni u€inky. Vyjimku tvofi pouze zapis odbort

a organizaci zameéstnavatell, pro které je dana specialni uprava (§9a odst. 1 ZSO).

4. 1. REGISTRACNI ORGAN

Registracnim organem je pro spolky vrezimu ZSO a politické strany hnuti
v Ceské republice Ministerstvo vnitra CR, odbor vieobecné spravy, oddéleni volebni a
sdruzovaci. Pro cirkve a nabozenské spoleCnosti je takovym organem Ministerstvo
kultury CR. Rozhodnuti o registraci je individualnim spravnim aktem t&chto organti a za
provedeni registrace spolku neni stanoven zadny spravni poplatek. Rejstfik je neverejny.

Do budoucna je zcela nezbytné, aby doSlo k obnoveni vefejné pristupného rejstiiku
spolkd.

Prikladem toho, Ze vedeni rejstiiku spolkli ma v nasi zemi svou tradici, je tzv.
spolkovy katastr, ktery byl veden jiz v letech 1895 — 1945 napf. prazskym policejnim
feditelstvim, v letech 1945 — 1949 Reditelstvim narodni bezpe¢nosti v Praze a po roce
1949 referatem (pozd&ji odborem) pro vnitini véci Ustfedniho narodniho vyboru hlavniho
mésta Prahy. Byl zfizen velmi liberalnim zakonem ¢&. 134/1867 t. z., o prave
spolCovacim, jez byl sice n€kolikrat novelizovan, ale zruSen az socialistickym zékonem ¢.
68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shromazdénich. Tento zakon poprvé
sjednotil upravu na tzemi celého Ceskoslovenska (nahradil i staré uherské spolkové

zakonodarstvi, jez byl urCujici na Slovenku), ale ke Skod€ véci zavedl téz zcela jiny

Y na poli prévni teorie neni dosaZeno shody, zda registracni princip, ktery je v Ceské

republice uplatriovan neni, v kolizi s pradvem na svobodu sdruZovani



zpusob evidence subjektll vznikajicich dle tohoto zakona. Po roce 1951 jiz spolky
nevznikaly, do katastru byly vpisovany pouze zaniky spolkii a v roce 1966 byla cela

agenda uzaviena'’.

5. REGISTRACE SPOLKU

Z mnoha divodu je vSak dilezité, Ze je spolek registrovan ve verejném rejstiiku.
Registraci se existence spolku stava nespornou a podava informaci ostatnim subjektiim o
Clenech vedeni spolku jejich jednatelském opravnéni. Je dilezitym prostfedkem ochrany
prav tretich osob.

ZS0 zakotvuje poradkovy registracni princip. Provedeni registrace a snim spojeny
vznik spolku jako pravnické osoby je mozny, pokud jsou kumulativné splnény nasledujici
zakonem stanovené predpoklady:

1) hmotné pravni negativné formulovany ptredpoklad - nejednd se o spolek
zakazany,

2) procesné pravni piredpoklad formulovany pozitivné -jsou splnény zakonem
stanovené formalni a obsahové nalezitosti procesniho navrhu na registraci.

Pro navrh na registraci neni stanovena zadna zvlastni forma a obsahovat musi
pouze: a) jména a piijmeni, rodna Cisla a bydliste"”

b) uvedeni spolecného zmocnénce star§iho 18 let, ktery je opravnén jednat
jménem pripravného vyboru (jedna se o pfimé zastoupeni); prostfednictvim této osoby je
pak zajiSténa komunikace mezi registranim organem a piipravnym vyborem, napf.
dorucovani pisemnosti apod. Predlozeni pisemné plné moci se nevyzaduje, dohodu o plné
moci vSak zakon prepoklada.

c) podpisy Clent pfipravného vyboru, jejichz pravost nemusi byt ovérena, nebot
to zakon nevyzaduje.

Obligatorné je stanovena povinnost prilozit k navrhu na registraci spolku stanovy
ve dvojim pisemném vyhotoveni. Mélo by se jednat o dva originaly, o dva vzajemné
souhlasné prvopisy, pfipousti se 1 ufedné ovérena kopie originalu.

Rizeni o registraci neni spravnim Fizeni ve smyslu zakona ¢. 71/1967Sb.,

" Blize Lastovka, M. a kol.: Prazské spolky, Scriptorium, Praha, 1998, str. 9 a nasl.

" slovy zdkona, zdkonoddrce mél ziejmé na mysli misto trvalého pobytu,



spravniho fadu.

Rozlisujeme dvé skupiny divody, kdy nedojde k registraci spolku:

1) Navrh na registract ma vady; v takovém pfipad€ ministerstvo upozorni (v zakonné
lhiité 5 dnli od doruceni navrhu) ptipravny vybor na zjisténé nedostatky a vyzve k jejich
odstranéni. Plati, ze dokud tyto vady nebudou odstranény, fizeni o registraci nebude
zahajeno (§ 7 odst.2 ZSO). To de facto znamena, ze se proti postupu ministerstva nelze
odvolat, nebot’ de jure fizeni neexistuje, coz je ziejme€ v rozporu se zasadou prava na
pfezkum nezavislym organem. Nema-li navrh vady, fizeni je zahdjeno dnem dojiti
bezvadného navrhu registraCnimu organu. V praxi nevétsi problémy €ini formulace ucelu
a cile spolku a problémy vazici se k jeho hospodarské ¢innosti.

2) Odmitnuti registrace ministerstvem (pro takové rozhodnuti je zadkonem stanovena 10
denni lhita), je zdlGvodd taxativné stanovenych v § 8 ZSO, které jsou vadou
neodstranitelnou:.

a) pokud by Slo o sdruzeni v politické strané¢ nebo hnuti, k vydéle¢né Cinnosti
nebo zaji§téni fadného vykonu urCitych povolani nebo v cirkvich a nabozenskych
spolecnostech ( § lodst. 3),

b) stanovy spolku jsou v rozporu se zdsadou, ze nikdo nesmi byt nucen ke
spolCovani, ¢lenstvi ve spolku ani k Gcasti na jejich Cinnosti; kazdy mize svobodné ze
spolku vystoupit a nikomu nesmi byt obcansky na jmu to, ze se spolcuje (§ 3 odst. 1,2),

c) jde o nepovoleny spolek, jez je citovanym zakonem zakazan (§ 4):

d) jehoz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava obCant
pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské
vyznani a socialni postaveni, roznécovat nenavist a nesnasenlivost ztéchto divodu,
podporovat nasili, anebo jinak porugovat Ustavu Ceské republiky a jeji zakony;

e) sleduje dosahovani svych cili zplsoby, které jsou v rozporu s ustavou a
zakony;

f) ozbrojeny nebo s ozbrojenymi slozkami; za takovy se nepovazuji sdruzeni,
jejichz clenové drzi nebo uzivaji stielné zbran€ pro sportovni ucely nebo k vykonu prava
myslivosti.

g) spolky nemohou v souladu s pozadavky uvedenymi v § 5 vykonavat funkce
statnich organti, jakkoli se snazit je ovladat a ukladat povinnosti obcantim, ktefi nejsou
jejich ¢leny, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

Jestlize neni zjistén divod pro odmitnuti, ministerstvo provede registraci

v zakonné lhuté 10 dni od zahajeni fizeni. V této lhuté zasle spolecnému zmocnénci



ptipravného vyboru jedno vyhotoveni stanov na némz vyznaci den registrace, kterym je
den odeslani. Jde otzv. registratni dolozkou. Registrace ma charakter tzv. jiného
opatieni statniho organu.

Opatteni proti necinnosti ministerstva spociva v prepokladaném vzniku spolku ex
lege uplynutim stanovené lhaty. Zakon stanovi téz nevyvratitelnou domnénku, nebylo-li
zmocnénci piipravného vyboru doruceno rozhodnuti ministerstva o odmitnuta registrace
do 40 dni plati, ze sdruzeni vznikne dnem nasledujicim po uplynuti této lhity a tento den
je den registrace. Spolek vznikly v souladu se zdkonem stava pravnickou osobou se
viemi dasledky. Ministerstvo oznamuje vznik spolku Ceskému statistickému tfadu do 7
dni po registraci.

Odlisna uprava je stanovena pro odborové organizace a organizace zameéstnavatelll v

§ 9a ZSO.

6. REGISTRACE ZMEN A ZANIKU SPOLKU

V ptipadé zaniku spolku, ktery byl registrovan v rejstiiku, ¢len vedeni spolku,
likvidator, tajemnik soudu, spravce konkurzni podstaty nebo dalsi k tomu zidkonem
povolané subjekty, jsou povinni nechat zapsat do rejstfiku udaj o ukonceni existence a
vstupu spolku do likvidace.

Pokud spolek nema zadny majetek v dobé€ zaniku, ukonci svou existenci a vyrozumi o
tom rejstiik. Spolek pokracuje ve své existenci po svém zaniku navenek, z divodu
likvidace svého majetku, prav, zajmi a odpovédnosti. Ve svych dokumentech a
oznamenich pouziva dovétek ,v likvidaci“. K ukonceni existence dojde v okamziku
skonCeni likvidace. Likvidator nebo spravce konkurzni podstaty vyrozumi o této
skuteCnosti rejstiik. Kazdy likvidator je povinen informovat pfislusny rejstiik o rozsahu
svého jednatelského opravnéni.

V ZSO, v § 12 odst. 3, je zakotvena zakonna povinnost oznamit registranimu organu

zanik spolku do 15 dna.



IV. PODSTATNE NALEZITOSTI ZAKLADNIHO DOKUMENTU A MOZNOST
JEHO ZMENY
1. ZAKLADNI DOKUMENT - STANOVY

Zakladem kazdé pravnické osoby (a tedy i spolku) je jeji zakladni dokument, u spolki
nazyvany ,stanovy“. Jednd se o pisemny dokument, ktery obsahuje pro existenci a
¢innost spolku zcela zasadni ustanoveni. Vzhledem k jeho znacnému vyznamu, pozaduje
zakon ur¢itou formu takového dokumentu.

ZS0 stanovuje prostou pisemnou formu tohoto dokumentu.

Stanovy jsou zakladnim dokumentem spolku, jeho ,ustavou“ a jsou podstatnou
obsahovou naleZzitosti stanov urceni ucelu (cile) Cinnosti spolku.

Jelikoz ZSO nestanovi jinak, v souladu s obecnymi ustanovenimi § 19 odst. 1 Ob¢Z,
by mély mit stanovy vSechny obsahové 1 formalni nalezitosti vicestranného
soukromopravniho ukonu, vcetné podpist stran, projevl vile zalozit spolek a byt vazani
stanovami. Praxe Ministerstva vnitra CR, jako registraéniho organu, se vyvinula jinym
smérem; urcujici jsou pisemné stanovy spolku, které nemusi mit povahu pisemné
smlouvy v obCanskopravnim smyslu. Ur€ity smluvni konsensus je 1 zde nutny. Je
predpokladana nevyvratitelna zakonna domnénka, ze byla uzaviena neformalni dohoda
mezi Cleny ptfipravného vyboru (tzv. dohoda o stanovach). Z dikce zdkona vyplyva pro
stanovy prosta pisemna forma (§ 6 odst. 2 ZSO).

ZS0 stanovuje v § 6 odst. 2 ZSO tyto obsahové nalezitosti:

a) nazev, sidlo, cil (ic€el) Cinnosti spolku,

b) organy spolku, zplsob jejich ustavovani, urCeni organu a funkcionaii opravnénych
jednat jeho jménem,

¢) ustanoveni o organizacnich jednotkach, budou-li zfizeny a pokud budou jednat svym
jménem,

d) zasady hospodarteni.

2. ZMENA ZAKLADNIHO DOKUMENTU

Za trvani existence spolku muize dojit ke zméné okolnosti, na které nutno reagovat i
v zédkladnim dokumentu (ve stanovach). Zmeéna stanov je pfipustna a je k ni povolan
nejvyssi organ spolku — Clenska schiize. Moznost zmény na zakladé usneseni nejvyssiho
organu spolku je dasledkem korporativniho charakteru spolkové pravni formy, na rozdil
od formy nadacni, kde takova spolec¢na ville nemiiZze byt utvofena a o zméné v takovém

ptipadé musi rozhodovat soud nebo jiny, k tomu povolany organ.



ZSO neobsahuje Zzadnou zakonnou regulaci mozné zmeény stanov, coz je
nedostate¢né. Proto je nutné, aby si divody a pravidla pro zptsob provedeni zmén ur¢ili

zakladatelé nebo nejvyssi organ spolku ve stanovach.



V. UCEL SPOLKU, ZMENA UCELU, PODNIKAN{ SPOLKU
1. UCEL SPOLKU

Spolky byvaji zakladany predevsim k ochrané a prosazovani spole¢nych zajmi; jejich
¢innost mize smefovat bud’ k vzajemné nebo k obecné prospésnosti. Jejich tcel musi byt
jiny nez hospodafsky a jejich charakteristickym znakem je, ze nesmi rozdélovat svij
zisk.

Uéelem spolku (G&elem jeho zalozeni, vzniku jako pravnické osoby, jeho Ginnosti) je
tzv. zajmova cCinnost spolkova. Spolecnd zajmova Cinnost se Casto odehrava uvnitt
spolku, vyhradné mezi jeho Cleny a to i bez vlivu ¢i napojeni na vefejnost. Dulezité vSak
je, ze ucel spolku je spoleCny vSem cClenim. Zajmova ¢innost ma charakter jiny nez
podnikatelsky nebo hospodaisky.'® Neékteré spolky ve svych stanovach uvadéji i tzv.
,VySSi ucel, kterym mize byt napf. blaho vseho lidstva apod. Zvoleny ucel musi byt
dovoleny; nesmi byt vrozporu se zakonem a dobrymi mravy. To se tyka
bezprostedniho, konecného 1 ,,vys§iho* ucelu (cile).

ZSO vymezuje svou pusobnost negativn€, nevztahuje pouze na sdruzovani
v politickych stranach a hnutich, k vydéleCné Cinnosti a k zajisténi fadného vykonu
urcitych povolani, v cirkvich a nabozenskych spole¢nostech (§ 1 odst. 3 ZSO).

Ze zékonné upravy povahy spolkové pravni formy dale vyplyva, ze ¢innost spolku:

a)nesmi byt vrozporu sustavou a zakony, nesmi byt popirdna nebo omezovana

osobni, politicka nebo jina prava obCana pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptvod,
politické postaveni nebo smysleni, vyznani ¢i socialniho postaveni (§ 4 ZSO),
b)nesmi byt zakladana sdruzeni ozbrojena ¢i s ozbrojenymi slozkami,

c)nesmi podnécovat nenavist, nesnaSenlivost a podpora nasili,

d)nesmi vykonavat funkci statnich organti (§ 5), nesméji tyto organy fidit a ukladat

povinnosti t€ém, kteti nejsou jejich Cleny, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak,

e)nesmi byt rozdélovani zisku mezi ¢leny, pokud je néjakého dosazeno.

Formulace ucelu (cile)'” se musi objevit ve stanovach spolku, nebot se jedna o jejich
obligatorni obsahovou nalezitost.'”® Za vhodné je povazovano i urleni zpusobu

dosahovani vytyCenych tcelt (cil), a¢ zakon tento pozadavek nevyslovil.
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zdakon viak hospodarskou cinnost ani podnikdni vyslovné ani nevylucuje ani neomezuje.

7 Autorka studie povazuje pojmy ., ucel a ,,cil“ za vyrazy synonymni; existuji vsak odlisné nazory napr. Telec,I.
Spolkové pravo, doplnit... ... ... ...
! pod sankci absolutni neplatnosti ve smyslu § 39 ObcZ



2. ZMENA UCELU

Zmeéna ucelu spolku je pripustna. Na rozdil od nadaci, kde je takova zména pojmové
vyloucena, je u spolkll ke zméné ucelu povolan vétsinou nejvyssi organ spolku — ¢lenska
schize.

ZS0 ponechava zakotveni moznosti zmeny 1 uréeni ke zméné€ povolaného organu na

stanovach, coz autorka studie povazuje za nedostatecné z divodt ochrany ¢clena spolku.

3. PODNIKANI SPOLKU

Podnikani je v souCasné dob€, vedle Clenskych prispévka, jednim z kliCovych zdroja
piijmé spolkd a to nejen v Ceské republice, ale i v dal§ich zemich Evropy. Je nutno od
sebe oddelit podnikani a hospodaisky ucel, které se pravidelné spole¢né vyskytuji u
obchodnich spole¢nosti. Fakt, ze spolek provozuje podnikatelskou nebo jinou obdobnou
¢innost jesté neznamena, ze sleduje hospodaisky (vydélecny) ucel."”

V divodové zpraveé k Evropské imluveé o uznavani pravni subjektivity mezinarodnich
nevladnich organizaci (European Convention on the recognition of the legal personality
of international non-governmetal organizations, Strasbourg, 1986)*° je mimo jiné
stanoveno, ze neziskova (nevydelecna, nonprofitni) organizace (tedy 1 spolek) je takova
organizace, jejimz uCelem neni dosazeni zisku (nonprofit-making aim). Tim se odlisuje
od obchodnich spole¢nosti a dalSich subjektli, rozdé€lujicich zisk svym clenim
(akcionarfim atd.). Neziskové organizace vSak muze dosahovat zisku v souvislosti
s aktivitami, které smétuji k jejich neziskovému (nevydéle¢nému) ucelu, bez toho, aby
musely ménit sviij charakter™'.

Hospodaiskd cinnost pfipustna, pokud neni provadéna za ucelem dosazeni
hospodaiského zisku. Mnohdy byva provozovano pouze na pokryti nakladi a nedosahuje
vibec zadného zisku, napt. chranéné dilny pro postizené spoluobCany. Mize jednat o
hospodatskou Cinnost, ktera sice pfinasi spolku zisk, ktery vSak neni nasledné rozdélen
mezi Cleny, nybrz je investovan do napliovani idealniho (obecné prospé$ného) cile, pro

ktery byl spolek zalozen. Hospodaiskd cinnost je vtakovém piipadé pouze urcitou

¥ jinak by si protirecilo ustanoveni napr. § 60/1s s 61/2 ZBG
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Svycarsko je smluvni stranou této konvence, Ceska republika ani Nizozemi zatim nikoli

viz ditvodova zprava k Evropské iimluvé o uzndavani pravni subjektivity mezindrodnich neviddnich organizaci



finan¢ni zékladnou spolku a nevypovida nic o hospodarském nebo nehospodarském tucelu
spolku™.

Platna pravni Uprava vyslovné uvadi, ze v rezimu ZSO nemohou vznikat ,sdruzeni
obcani® (spolky) za GCelem vydé€lecné Cinnosti (§ 1 odst. 3 pism. b) ZSO). Podnikani
muze byt Cinnosti dopliikovou, ktera svym ziskem podporuje cil spolku, v zasadé se
nesmi stat jeho hlavnim tcelem. Autorka studie zastava nazor, ze je to tak spravné, nebot
vétsina spolki v Ceské republice je, z diivodu nedostatku jinych finanénich zdroji, na
podnikani existenéné zavisla. Za sou¢asné ekonomické situace v Ceské republice mohou
spolky tézko ocekavat prostiedky formou dotaci z vefejnych rozpoctd, piicemz ani
daniové zakony neplsobi jako motivujici faktor pro pripadné sponzorské dary
podnikatelskych subjektu.

Zadny zakon podnikani spolkéi nezakazuje, naopak piedpisy o uéetnictvi s nim
vyslovné pocitaji. Soucasna praxe dovozuje, ze 1 spolky mohou podnikat v ramci své
vedlejsi ¢innosti, tj. Cinnosti, pro kterou nebyly zalozeny. Spolky tedy podnikat mohou,
ale tato Cinnost vSak nesmi byt divodem jejich zaloZzeni (vzniku) a existence. Stanovy
urcuji, zda spolek mize podnikat ¢i nikoli a zaroven vymezuji ramec této Cinnosti.

Zakon nijak neomezujE ucast spolku na podnikani jinych pravnickych osob,
zejména obchodnich kapitalovych spole¢nosti (nepfimé podnikani). Regulace téchto

aktivit je vé&ci Clenské zakladny.

** Riemer, H. M.: Personnenhrecht des ZGB, Studienbuch und Bundesgerichtspraxis, 2. Auflage, Stampfli
Verlag AG, Bern, 2002, str. 229



VI. ORGANIZACE, VYSTUPOVANI SPOLKU V PRAVNICH VZTAZICH
1. ORGANIZACE

Pti zalozeni kazdého spolku musi byt ur€ena alespofi minimalni vnitfni organizacni
struktura, s ohledem na jeho tcel. Ta mize byt regulovana jednak objektivnim pravem a
jednak individualnimi pravidly jednotlivych spolka.

Zakon by me¢l alesponl ramcoveé vymezit vnitini strukturu spolku — obecné definovat
podobu nejvyssiho, vykonného a ptfipadné i1 kontrolniho organu; mél by stanovit rezim
ustavovani téchto organd, jejich prava a povinnosti, rozdéleni kompetenci mezi
nejvyssim a fidicim organem apod.

V Ceské republice zakon ponechava vymezeni organizaéni struktury v plném
rozsahu stanovam spolku, coz neni vyhovujici. Je véci zakladatell, a pozdéji nejvyssiho
organu, jaké organy budou vytvofeny a jak budou nazyvany. Do budoucna by bylo
vhodné alespon ramcoveé stanovit pravni postaveni vnitinich organti, coz by zfejmé vedlo

ke zjednoduseni stanov a predchazeni vzniku kompetencnich konflikti.

2. NEJVYSSi ORGAN — CLENSKA SCHUZE, SPOLKOVE SHROMAZDEN{

Clenska schiize (spolkovy sném, spolkové shromazdéni, sjezd, valna hromada) je
shromazdéni vSech Clend spolku. Je nejvyssim organem a Cini proto zasadni rozhodnuti
tykajici se existence a Cinnosti spolku. Je nadan dualezitymi pravomocemi, zejména
jmenovat a odvolavat ¢leny vedeni a dozor¢i rady, pfijimani a vyluCovani Clend. pravo
byt informovan vedenim o Cinnosti a hospodafeni spolku, ma pravo menit zakladni
dokument (stanovy), schvalovat ucetni zavérky a v neposledni fadé pravomoc spolek
zrusit (rozpustit). Muze téz ukladat clenim povinnosti v souladu sucelem spolku
uvedenym v zakladnim dokumentu a rozhodovat v pfipadech, které nespadaji do
pravomoci vedeni nebo jinych organua spolku.

Konani a cinnost clenské schize i dalsich organa spolku je Cisté soukromopravni
zalezitosti a jakykoli zasah ze strany statu by byl porusenim prava na svobodu
sdruzovani. Nicméné je vhodné, aby zakon stanovil zakladni pravidla tykajici se
svolavani a rozhodovaciho procesu predevsim nejvyssiho organu (Clenské schize).

Vhodné je 1 ustanoveni déavajici soudu moznost zruseni nebo prohlaseni za neplatné
rozhodnuti organti spolku, ktera jsou v rozporu se zakonem, zakladnim dokumentem

nebo zasadou slusnosti a poctivosti.



Zakonem by méla byt svéfena nejvy§Simu organu pravomoc Cinit urcité pozdéjsi
zmény v zakladnim dokumentu (ve stanovach). Pro nabyti uCinnosti zmén stanov by
mély byt splnény formalni podminky obdobné procesu pii vzniku spolku. Ve stanovach
je téz vhodné oSetfit moznost jednani nejvyssiho organu spolku nebo jiného organu 1 bez
zasedani, napt. pomoci prostiedka sdélovaci techniky, korespondencné apod.

ZSO0 ponechava upravu vnitfnich poméra na stanovach.

3. VYKONNY ORGAN (STATUTARNI ORGAN) - VEDENI, RADA SPOLKU

Vykonny organ je nutny u vSech forem pravnickych osob. Je potfebny pro fizeni a
zajistovani béznych zalezitosti. Jeho ukolem je ,fizeni v SirSim smyslu“, které se da
rozdélit na ,fizeni vuzSim smyslu® (plnéni wvnitinich ukold) a vystupovani
(reprezentace) navenek.

Muze jim byt ve stanovach urceny jednotlivec ¢i sborovy organ, ktery lze dale vnitiné
Clenit, pficemz je nutno presné vymezit, kdo je opravnén jednat jménem spolku. Je
vhodné stanovit, v jakych pfipadech postaci jednani jednoho ¢lena sboru a kdy se
vyZzaduje spole¢né jednani vice Clent. Z povahy a funkce statutarniho organu vyplyva, ze
jim muZze byt pouze osoba fyzicka, popt. soubor fyzickych osob. U malych spolkii byva
statutarnim organem vét§inou jednotlivec — predseda, u vétSich je volen nejvysSSim
organem organ sborovy — vedeni, pfedsednictvo, rada, vybor apod., ktery je pravidelné 1
téz organem vykonnym.

Urcujici je pro pozici vykonného organu zakotveni ve stanovach; pokud neni

stanoveno jinak pouzije se obecna Uprava zakotvena v § 20 ObcZ.

4. KONTROLNi (DOZORCI) ORGAN

Kontrolni (dozor¢i) organ spolku dohlizi predevsim, zda jsou prostiedky spolku uzity
v souladu s jeho poslanim a cili a dohlizi i nad poskytovanim prostfedku tfetim osobam.
Muze jim byt jednotlivec — revizor, ¢i sborovy organ — kontrolni ¢i dozor¢i rada. Jeho
ustaveni neni ze zakona povinné a to ani tehdy, je-1i spolek pfijemcem dotaci z vefejnych
rozpoCtu, coz se ponekud pri¢i pravidlim ochrany vefejného zajmu.

V ZSO neni existence kontrolniho nebo revizniho organu zakonem obligatorné
predepsana, je Casto zfizovan stanovami jednotlivych spolkd. Jeho uloha je v zasadé
obdobna té, kterou maji obdobné organy u akciovych spolecnosti a druzstev, které vSak

byvaji vétSinou ve stanovach odlehCeny a upfesnény.



6. JEDNANI NAVENEK (REPREZENTACE)

Jednani (reprezentace) spolku navenek je osobnim jednanim spolku. Schopnost
samostatné vystupovat v pravnich vztazich ma spolek od chvile, kdy zfidi organ, ktery
vyjadiuje jeho vili navenek. Jednani takovych organt je omezeno zpusobilosti k pravim
a povinnostem daného spolku; schopnost jednat nemuze jit dal nez zpusobilost k praviim
a povinnostem.

Reprezentacni pravomoc jako urcitou schopnosti (koennen), jez je nutno odlisit od
reprezentaéniho prava (duerfen), které vyjadifuje vnitini vztah spolku a jednajiciho.
Spolek mize omezit kompetence jednajiciho, jak po strance osobni tak i po strance
vécné.” Organy pak mohou jednat pouze v takto stanoveném prostoru. Jedna se vSak
pouze o vnitini omezeni a navenek plati pouze, pokud je takova skute¢nost znama tretim
osobam, bud’ individualné nebo prostiednictvim zapisu do rejstiiku.>

V Ceské republice je organ jednajici navenek ur&en ve stanovach. Ustanoveni § 6
odst. 2 pism. d) ZSO povazuje ureni organu opravnénych jednat jménem sdruzeni za
podstatnou nalezitost zakladniho dokumentu (stanov). Jednani navenek se dale fidi
obecnou upravou spole¢nou pro vsechny pravnické osoby uvedenou v § 20 Ob¢Z. Pravni
ukony spolku ve vSech vécech Cini ti, ktefi jsou k tomu opravnéni stanovami. Dale
mohou Cinit pravni tkony dalsi osoby (pracovnici a ¢lenové), pokud je to stanoveno ve
stanovach nebo je to vzhledem k jejich pracovnimu zatrazeni obvyklé. Piekroci-li tyto
osoby své opravnéni, vznikaji prava a povinnosti spolku jen pokud se pravni ukon tyka
pfedmétu cCinnosti spolku a jen tehdy, jde-li o prekroCeni, o kterém druhy ucastnik
nemohl védét.

7. ODPOVEDNOST CLENU VEDEN{ VUCI SPOLKU

Pokud dojde k prekroceni pravomoci ze strany jednajiciho, spolek je navenek
zavazan. Tteti osoba je timto chranéna, nebot bylo pfekroCeno pravo reprezentovat,
nikoli reprezenta¢ni pravomoc. Spolek muize po jednajicim, pokud ji vznikla Skoda,
pozadovat jeji nahradu ¢i uplatnit jiné, vnitiné stanovené sankce (napf. jej thned zbavit

funkce).

2 Po osobni strdnce miize dojit napr. k omezeni jedndni jednotlivych clenii vedeni, co se tyce nakladani
s financnimi prostiedky pravnické osoby s castkou vys$si nez 1000,-K¢ o nakladani s vys$simi castkami rozhoduji
vSichni ¢lenové vedeni spolecné a od castky 10 000,- K¢ je tfeba privoleni nejvyssiho orgdnu.

*'Ozndment prostiednictvim rejstriku se tykd pouze co se tyce v zdkoné uvedenych informaci, predevsim nikoli,
co se tyce financnich otazek.



VIL. CLENSTVi
Existence Clenské zakladny je pojmovym znakem pravni formy spolku a vychazi
z prava na svobodu sdruzovani, zakotveného v stavach jednotlivych srovnavanych zemi
a téz v mezinarodnich umluvach ( €l. 22 odst. 1 Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech® i s¢&l. 11 odst. 1 evropské Umluvy o ochran& lidskych prav a
zakladnich svobod™), které ptiznavaji pravo sdruzovat se , kazdému*.*’
Pro clenstvi 1ze formulovat nasledujici zasady:
1. Nikdo nemuze byt nucen ke ¢lenstvi nebo ucasti na ¢innosti spolku.
2. Kazdy muze ze spolku svobodné vystoupit.
3. Nikdo nema ex lege pravni narok na Clenstvi ve spolku. Patfi k soukromopravni
spolkové svobodé (autonomii) rozhodnout, zda piijme €leny nebo ne.
4. Nikomu nemtiZe byt na ijmu, Ze je clenem néjakého spolku a naopak.
5. Spolek je zalozen na samospravnych principech jako je princip vétSiny a soucasné
ochrana prav mensiny.
6. Cleny mohou byt jak fyzické tak pravnické osoby.

7. K zavazovani ¢lenti mize dojit pouze, pokud je tak vyslovné uvedeno ve stanovach.

V ZSO je postaveni Cleni zakotveno v § 3, ktery ponechava nabyvani a pozbyvani
Clenstvi 1 zakotveni Clenskych prav a povinnosti ponechano na stanovach jednotlivych

spolkil. Toto feseni neni vhodné, z diivodu nutné ochrany mensiny.

1. VZNIK CLENSTVi
Nabyt Clenstvi ve spolku Ize ve v§ech srovnavanych zemich dvéma zpusoby:
a) ucasti pii zakladani spolku — plsobeni v tzv. predspolku a spoluprace pifi vytvareni

stanov, kazda takova osoba se automaticky stava clenem spolku, jakmile vznikne.

2 \yhldska MZV & 120/1976 Sb.
2 sdéleni FMZV & 209/1992 Sh

*"Rozdilnou upravu vsak obsahuje §1 odst. 1 zdkona ¢.83/1990 Sb. zni: “Obcané maji pravo se svobodné
sdruZovat. “ Tento nedostatek je vSak neprimo odstranén v ustanoveni ¢l. 42 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a
svobod, ktery stanovi: *“ Pokud dosavadni predpisy pouZivaji pojem obcan, rozumi se tim kazdy c¢lovek, jde-li o
zdkladni prava a svobody, které Listina prizndva bez ohledu na statni obcanstvi. Listina zdkladnich prav a
svobod je viici zakonu &83/1990 Sb. predpisem jednak vys$si pravni sily a téZ pozdéjsim, proto je uprava vécné
spravnd. Autorka studie se domniva, Ze by vhodné, aby v téchto normdch doslo, co se tyce subjekti,
k sjednoceni pojmového apardtu.



b) prFistoupenim k jiz existujicimu spolku na zakladné dvoustranného pravniho tukonu
soukromopravni povahy (podani a akceptace pfihlasky ke ¢lenstvi), pro ktery neni ani
v jedné zkoumané pravni uprave stanovena forma. Po podani piihlasky (oferta) je tento
navrh schvalen pfislusnym organem (ex /ege clenskou schizi nebo jinym, ve stanovach
k tomu povolanym organem) a rozhodnuti je sdéleno zadateli o Clenstvi. Jedna se vlastné
o inominatni smlouvu, tzv. smlouvu o pfistoupeni (o pfijeti). Mozny, ale v praxi mén¢
Casty, je 1 opacny postup, kdy spolek zasle ptfihlasku potencialnimu clenovi, ktery ji
muze, ale nemusi akceptovat.

Pro vznik Clenstvi je vhodné, aby jiz v ptihlasce projevil vili, ze v pripadé piijeti za
¢lena spolku bude vazan jeho stanovami. Jedna se o dilezitou pravni skutecnost, ktera je
zasadni pro vztah mezi ¢lenem a spolkem. Zakon totiz neobsahuje ustanoveni, ze stanovy
jsou pro Cleny spolku zavazné. Proto je vhodné vyftesit tento problém smluvné, nejlépe jiz
v souvislosti se vznikem Clenstvi.

Dalsi zasadou, ktery vSak téz neplati absolutné, je zasada, ¢lenstvi neni ani zcizitelné

ani dédi¢né. I zde je mozna odli§na uprava ve stanovach.

2. ZANIK CLENSTVi

Podminky zaniku ¢lenstvi se pravideln€ vyskytuji ve stanovach jednotlivych spolkd.
Zakonna uprava se pouzije (nejde-li o kogentni ustanoveni), neni-li vnitfnimi predpisy
stanoveno jinak.
Obecné dochazi k zaniku €lenstvi dochazi na zakladé téchto pravnich skutecnosti:

a) dobrovolnym vystoupenim, tj. jednostrannym pravnim tUkonem c¢lena vici
spolku, ktery neni zakonem nikterak omezen. Tuto volnost si vSak mohou jednotlivé
spolky, s ohledem na své opravnéné zajmy omezit ve svych stanovach, napf. stanovenim
vypoveédni lhaty, urCenim moznosti vystoupit az na konci uvedeného obdobi apod. Pti
formulaci podobnych ustanoveni do stanov je nutno zvazit mozny rozpor s vyse
uvedenym pravem svobodné ze spolku vystoupit. ZSO deklaruje pravo svobodné ze
spolku vystoupit (§ 3odst. 1 ZSO).

b) vyloucenim clena proti jeho vili, tj. jednostrannym pravnim ukonem spolku vici
Clenovi ze stanovami upravenych davodd, Stanovy urcuji, ktery spolkovy organ je
opravnén rozhodovat o vylouceni €lena, jakou formu ma byt tento tikon ucinén, ma-li
¢len k dispozici néjaky opravny prostiedek vici rozhodnuti spolkového organu, napf.
odvolani k vrcholnému organu apod. Odvolaci organ pak prezkouma napadené

rozhodnuti o vylouc€eni, postup, ktery mu pfedchazel a vylou€eni zrusi nebo potvrdi. Ve



c¢) ukonceni ¢lenstvi dohodou
d) smrti ¢lena, ktera je vyznamnou pravni udalosti a pisobi zanik Clenstvi ve spolku,
nebot’ Clenstvi ma osobni povahu;
e) automatickym pominutim Clenstvi - marnym uplynutim dodatecné lhity k zaplaceni
dluzného clenského prispévku, pokud stanovy vazi Clenstvi na placeni clenskych
prispévkd, splnénim ucelu apod.
f) zanikem spolku
g) z jinych, ve stanovach stanovenych diivodu

Clenstvi nezanika v souvislosti se zbavenim & omezenim zptsobilosti k pravnim
ukontim, nebot vtakovém piipadé je nutno postupovat dle obecnych ustanoveni

obcanského zakoniku (zakonné zastoupent).

3. PRAVA A POVINNOSTI CLENU
Prava a povinnosti ¢lent je vhodné jasné a srozumitelné zachytit ve stanovach.
CLENSKA PRAVA
Clenska prava se daji rozdglit do 3 kategirii:
a) SPOLUROZHODOV ANI (spoluptisobeni) &lend

Do této kategorie nemajetkovych prav muzeme zaradit prava, kterymi se Clenové
schtize, hlasovaci pravo a volebni pravo (aktivni i pasivni). Dale k témto praviim patii téz
tzv. vedlej§i nebo pomocna prava k vySe uvedenym: a pravo byt informovan o ¢innosti
spolku a pravo navrhovat a pravo diskutovat v ramci Clenské schize.
b) UZIVACI PRAVO

Jedna se o majetkové pravo uzivat sportovisté, nemovitosti, pravo ucastnit se akci,
prednasek, kulturnich akeci, uzivani knihoven apod. Jedna se urcité protiplnéni ze strany
spolkil k povinnosti platit ¢lenské prispévky.
c) OCHRANNA PRAVA

Mezi ochranna prava v §ir§im smyslu mizeme dale zaradit pravo ¢lena vystoupit ze
spolku, a téz pravo zalovat spolek o nahradu Skody, v uzsim smyslu pak ochrana ucelu

spolku.

POVINNOSTI CLENU
U povinnosti ¢lent se rozliSuji povinnosti osobni a povinnosti majetkove.

a) OSOBNI



Zakon o tomto druhu povinnosti ¢lenti vyslovné nehovoii a ponechava prostor pro
regulaci ve stanovach. Muaze se jednat o participaci na dosahovani cilti spolku dodrzovani
stanov apod. Nektera prava, napt. pravo na spolurozhodovani, mohou byt pojata zaroven
jako povinnost. Mize byt napt. stanoveno, Ze kazdy ¢len ma nejen pravo, ale i povinnost
ucastnit se Clenské schiize, pravo i povinnost prevzit uritou funkci ve vedeni spolku,
ucastnit se aktivné napliiovani stanoveného ucelu. Mimo to je nutno brat v ivahu takové
nepsané povinnosti jako je loajalita a vé€rnost vuc¢i Pfi poruseni povinnosti ma spolek
doty¢ného Clena vyloucit, ale je mozno jej sankcionovat 1 jinak, napt. ulozenim financni
pokuty.

b) MAJETKOVE

K zakladnim majetkovym povinnostem Clent patii predevsim placeni ¢lenskych
ba) fixni ureni vyse prispévku ve stanovach - spolek ur¢i bud presnou vysi prispevki
nebo zpusob, jakym se dané vysSe kazdorocnich prispévka zjisti (napt. kazdorocné schvali
vysi prispévki spolkové shromazdéni). Pokud je vySe stanovena takto, nemuze byt
prispévek zvySovan.
bb) vyse prispévklu neni stanovena — Clenové musi pocitat s moznym kolisanim vyse
ptispévkd podle momentalni situace, moznost zvySeni nad miru obvyklou, coz je
nebezpecné.

Z toho vyplyva, ze vyhodngjsi je fixni urCeni vySe prispévkil ve stanovach.



b)

VIIL ZRUSENI A ZANIK SPOLKU,
NALOZENI S LIKVIDACNIM ZUSTATKEM
1. ZRUSENI A ZANIK SPOLKU

Ke zruseni spolku mize dojit na zakladé ve stanovach nebo v zakoné definovanych
pravnich skuteCnosti (diivodit). Nastoupeni téchto divodu vsak nedochazi ihned ke ztraté
pravni subjektivity spolku, nybrz nastupuje faze likvidace, pokud nejde o zruseni spolku
s pravnim nastupcem, jejiz skon¢enim dochazi k zaniku spolku.
Ve vSech srovnavanych zemich maze dojit ke zruseni a naslednému zaniku spolku:
s pravnim nastupcem, pficemz v takovych pfipadech neni nutna likvidace; jednad se
mozné pfemény pravni formy, fuze, rozdéleni a splynuti.
bez pravniho nastupce, tj. s likvidaci, jedna zruseni spolku
ba) dobrovoln¢, na zakladé projevu vile nejvyssiho organu spolku, anebo
bb) nedobrovolné — na zaklad€ rozhodnuti soudu nebo jiného organu (ministerstva vnitra,
obchodni a primyslové komory).

Zanik spolku vSak neni ani u jedné ze srovnavanych pravnich Uprav vazan na
vymaz z rejstiiku, ktery je sice pozadovan, ale ma ve vSech ptripadech pouze deklaratorni
ucinky. Podle nazoru autorky této studie je vSak takové feSeni v pripade Ceské pravni
Gipravy nesystematické, nebot teorie pravnickych osob v Ceské republice obecné vychazi
z dvoufazovosti zalozeni-vznik, zrusSeni-zanik pravnickych osob.

Moznosti dobrovolného zruSeni rozhodnutim nejvyssiho organu spolku se spolek
odliSuje od pravni formy nadaci, kde je takovy postup pojmovée vyloucen. Plati zasada,
ze nesmi byt umoznéno, aby doslo k zaniku spolku bez védomi ¢lenti nebo vedeni spolku.
V zasadé€ stanovy nesmi tuto moznost zruSeni vyloucit, nebot’ by se jednalo o rozpor se
zasadou spolkové autonomie.

V Ceské republice § 12 a7 14 ZSO obsahuje specidlni iipravu zrueni a zaniku
spolkti, ktera se li§i od obecné obcCanskopravni Upravy. Spolek zanika na zakladé
taxativné vymezenych pravnich skutecnosti:

a) dobrovolnym rozpusténim — na zakladé zruSovaciho aktu, kterym je
rozpoustéci usneseni nejvyssiho organu spolku,

b) dobrovolnym sloucenim s jinym spolkem, toto rozhodnuti ma téz povahu
zruSovaciho pravniho aktu.
Obligatorné mu predchazi dohoda o prevzeti Clenskych prav a zavazkl nastupnickym

subjektem. Slouceni s jinym spolkem je jedinym moznym zpusobem zaniku spolku



s pravnim nastupcem, ktery zakon ¢. 83/1990 Sb. pfipousti. Dochazi k nému v ptipadé, ze
spolek jiz nechce nebo nemize existovat jako samostatny subjekt, neni vSak zajem na
jeho rozpusténi. Stanovy spolku stanovi zptisob a podminky slucovaciho procesu.

U ostatnich zptisobt dochazi k zanik spolku s likvidaci .

V obou pfipadech dobrovolného zéaniku je stanovena zakonnd oznamovaci
povinnost vuc¢i ministerstvu vnitra a to ve lhité¢ 15 dnl od rozhodnuti (§ 12 odst. 2).
Oznameni ma pouze deklaratorni ucinky.

¢) pravomocné rozhodnuti ministerstva o rozpusténi spolku je dano ze zdkonem
taxativné vymezenych divodu (§ 12 odst. 3 ZSO). Spolek muze byt rozpustén, pokud
Ministerstvo vnitra CR zjisti, ze spolek vyviji ¢innost, ktera je:

ca) vyhrazena jinym pravnickym osobam - politickym stranam a politickym
hnutim, podnikatelskym subjektiim, naboZenskym spole¢nostem,

cb) porusuje-li zasadu, ze nikdo nesmi byt nucen sdruzovat se a byt mu na ujmu,
ze se sdruzuje ( § 3 odst. 1,2),

cc) vrozporu s § 4 (nedovolené sdruzeni) nebo pokud je cinnosti, kterou
vykonavaji statni organy (§ 5).

Ustanoveni §11 odst. 2 ZSO dava ministerstvu moznost rozpustit spolek, jestlize
doslo ke zméné stanov, ktera neni v souladu s pozadavky stanovenymi zdkonem, uvede-li
spolek nepresné udaje a nebo jsou-li dany divody odmitnuti registrace dle § 8 odst. 1
ZS0.

Ministerstvo spolek rozpusti, pokud neupusti od vysSe zminénych Cinnosti ¢i
neuvede stanovy do souladu se zakonnymi pozadavky, a¢ k tomu byl ministerstvem
vyzvan. Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat opravny prostiedek k Nejvyssimu soudu
CR, ktery ma odkladny u¢inek. Ten rozhodnuti ministerstva zrudi, nebyly-li dany
zakonné davody rozpusténi.™
2. LIKVIDACE SPOLKU

Po zruseni pravnické osoby prichazi na fadu faze likvidace. Uplatnéni divodi pro
zruSeni pravnické osoby jesté neznamena zanik pravni subjektivity pravnické osoby.

Likvidator ma v podstaté stejné pravomoci, povinnosti a odpovédnosti jako ¢len vedeni.

BPri posuzovéani rozhodnuti postupuje soud podle ustanoveni obcanského soudniho Fadu o prezkumu
rozhodnuti jinych (spravné spravnich) organii. Legislativni pozndmka pod carou odkazuje na pred novelou ¢.
519/1991 Sh.,obcanského soudniho Fadu platnou tipravu dle § 244 - § 250 OSR. Autorka se vsak domniva, Ze
dle platné pravni tipravy, se pri rozhodovani o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim spravnich organii,
postupuje dle § 250I- 250s. TotéZ plati i pro Fizeni o opravném prostiedku proti rozhodnuti o odmitnuti
registrace.



Veskeré jeho ukony by mély sméfovat pouze k provedeni majetkového vypotadani.
Spolek je povinen pouzivat oznaceni ,,v likvidaci®.

Urcujici je obecna uprava likvidace v § 70 az 75 ObchZ, které lze pro spolky
pouzit pouze pifiméfené, sohledem na jejich neziskovy charakter a jiny zpusob
registrace. ZSO stanovuje specialni pravomoc Ministerstva vnitra CR pii likvidaci. Pii
dobrovolném rozpusténi spolku provede vyporadani likvidator, kterého jmenuje
stanovami zmocnény organ. Ministerstvo vnitra jmenuje likvidatora v piipadé
administrativniho  (nedobrovolného) rozpusténi spolku a téz

jestlize doslo
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k dobrovolnému rozpusténi, ale nebylo rozhodnuto, kdo ma vypotadani provést.

3. LIKVIDACNI ZUSTATEK

Pokud zistane po uspokojeni vSech dluhd aktivni likvidacni zlstatek, musi byt
rozdélen v primarné v souladu se stanovami.

ZS0 postrada ustanoveni o zpusobu nalozeni s likvidaénim zastatkem. Zaveéry
pravni teorie hovofi jasné proti jeho rozdéleni mezi Cleny spolku. Z povahy véci vyplyva,
ze by mélo tento aktivum pfipadnout né€jakému subjektu sobdobnym zaméfenim
¢innosti. Protiargumentem je vzajemna prospéSnost Clend spolku, nebot’ je jednim ze
zakladnich divodt vzniku téchto subjekta.

De lege lata je zpusob nalozeni s likvidacnim zdstatkem vnitini zalezitosti téchto
subjektt. Neni tedy vylouceno ani rozdéleni likvidacniho zastatku clenim zruSeného
spolku, pokud je tento postup zakotven ve stanovach nebo je-li takto urCeno ve
zruSovacim rozhodnuti jeho prislusného organu.

4. ZANIK (ZRUSENI) BEZ LIKVIDACE

Spolky se mohou obecné preménovat, rozdelovat a sluCovat, pokud tak stanovi zakon.
Zadny ztéchto ukond vSak nesmi ukongit jejich pravni existenci. Spolek, byl-li
registrovan, je povinen o zménach vyrozumeét registraéni organ.

U dvou sluCovanych spolki muze dojit k pfenosu majetku ze sluCovaného na
piejimaci spolek nebo dojde k zalozeni nového spolku. Clenstvi v pfejimacim (nebo nové
vzniknuvsim) spolku nemtize byt ¢lenim slucovaného spolku vnucovano; ¢lenové musi
formalné vstoupit do takového ,,nastupnického spolku“. Se smlouvou o slouceni musi
vyslovit souhlas oba nejvyssi organy sluCovanych spolkd. K fuzi dojde uzavienim
smlouvy o slouceni a timto okamzikem dochazi i k zaniku slu¢ovaného spolku.

Cesky ZSO pripousti jediny mozny zplisob zaniku s pravnim nastupce a to

dobrovolnym slou¢enim s jinym spolkem. Pro ostatni pfipady je dana povinnost



provedeni majetkového vyporadani bez ohledu na divod zaniku spolku.
5. VYMAZ Z REJSTRIKU
Zanik spolku v§ak neni vazan na vymaz z rejstiiku. Ten je sice pozadovan, ale ma
ve vSech pifipadech pouze deklaratorni uCinky. Takové feSeni vSak neni systematické,
nebot teorie pravnickych osob v Ceské republice obecnd vychazi z dvoufazovosti
zalozeni-vznik, zruSeni-zanik pravnickych osob.
Je dana obligatorné oznamovaci povinnost o zaniku spolku vici registratnimu

ufadu, ktery provede 1 vymaz.



IX. DOHLED ZE STRANY STATU A VEREJNOSTI, OCHRANA PRAV
TRETiICH OSOB

V souvislosti s jiz mnohokrat zminénym ustavné zakotvenym pravem na svobodu
sdruzovani je pojmové vyloucena jakakoli intervence ze strany statu do vnitfnich
zalezitosti spolku. Nicméné predevSim z divodu ochrany vefejného poradku a prav
tretich osob se v jednotlivych srovnavanych pravnich upravach riznou mérou objevuje
snaha o zakotveni norem, které stanovuji urcita omezeni této svobody z diivodi ochrany
prav a zajma opravnénych druhych.

Vzdy by méla byt zachovdna rovnovdha mezi nutnou kontrolou a skute¢nou
svobodou sdruzovani.

V soucasné dobé plni urcitou faktickou kontrolni ulohu ze strany statu piislusné

finan¢ni Grady — spravci dané, u kterych jsou spolky registrovany jako datiové subjekty.

1. DOHLED STATU PRI PRIZNANi PRAVNi SUBJEKTIVITY

Otazka, zda vznik spolku jako pravnické osoby zéavisi na jeho uznani statem, podpisu
notafe, na registraci spravcem rejstiiku nebo soudem nebo pouze na dohodé¢ Clent je
politické rozhodnuti.

V soucasné pravni upravy spolkového prava sehrava roli registratniho organu
Ministerstvo vnitra CR, tedy organ statni spravy. Pokud je statni sprava &inna v procesu
vzniku spolku, méla by plnit pouze tlohou ochrance prava. Nemélo by dochazet napft.
k hodnoceni zaméra spolku z politického uhlu pohledu. Je samoziejmé, Ze je nutno
poradkem, nicméné by pravni subjektivita neméla zaviset na subjektivnim a svémocném
postoji urc¢itého uradu statni spravy.

Je zfejmé, ze vétsi svoboda je zarucena, pokud stat nezasahuje do vzniku spolku
jako pravnické osoby. Na druhou stranu je v zajmu ¢lend i tfetich osob, aby obsah
zakladniho dokumentu byl v souladu s pravem. Pravnicka osoba zacne existovat jako
samostatny subjekt prava s vlastnimi vztahy ke ¢lenim i vétitelim, proto se priklanim

k nazoru, ze urcita vnéjsi kontrola je nezbytna.

2. NUCENE ZRUSEN{ SPOLKU
Soud by mél mit pravomoc zruSit spolek, ktery vyviji protizakonnou ¢innost nebo
jedna vrozporu se stanovami, coz neni v Ceské republice za soucasného platného

pravniho stavu mozné, coz povazuje autorka studie za nezaddouci stav.



Posuzovani ptipustnosti ucelu spolku provadéno jiz pfi samotném vzniku spolku,
ktery je zavisly registraci (na uznani vetfejnou autoritou). Takova preventivni kontrola
vSak neni pfili§ ucinnd, nebot’ zakladatelé neodhali skute¢ny ucel. V souvislosti s timto
feSenim naopak vznika téz nebezpeci mozného svévolného odmitnuti spolku.

V souladu s platnym Ceskym pravem muze k nucenému zruseni spolku dojit pouze na
zékladé pravomocného spravniho rozhodnuti Ministerstva vnitra CR ze zakonem
taxativné vymezenych diavodi. Takovému rozhodnuti vSak musi predchazet povinné
upozornéni a vyzva od upusténi od takové ¢innosti. Opravny prostfedek proti rozpusténi
spolku lze podat k Nejvyssimu soudu, pficemz se nejednd o rozklad podle spravniho
radu.

3. OCHRANA PRAV TRETiCH OSOB

Z mnoha divodu je dulezité, aby byl spolek registrovan ve verejném rejstiiku.
V Ceské republice neni Rejstiik ob&anskych sdruzeni (spolkil) ani Rejstiik politickych
stran a hnuti vefejnym seznamem, coz je nezadouci stav.

Zakon by mél stanovit povinnost zapisu a udaje, které se do rejstiiku zapisuji.
V zajmu pravni jistoty a ochrany tfetich osob by bylo vhodné zakotvit povinnost

oznamovat zmény udaja v rejstiiku evidovanych.

4. KONTROLA VNITRNiMI ORGANY A CLENY

V praxi je diraz je kladen na wvnitini kontrolu Cinnosti a hospodafeni spolku
nejvys§im a kontrolnim organem spolku, kdyz je zfizen. Pokud je pfi vytvareni
zakladniho dokumentu vénovana nalezita pozornost vyvazenosti vztahi mezi
jednotlivymi vnitfnimi organy spolku, je, podle ndzoru autorky studie takova vnitini
kontrola zdaleka nejefektivné;si.

ZS50 ponechava zakotveni vnitini kontroly ¢innosti a hospodateni spolku zcela na

upraveé ve stanovach.

5. ZVEREJNENI VYROCNI ZPRAVY

Platné pravo zakotvuje pravidla pro vedeni UCetnictvi spolkd. Obecné neni
v evropskych pravnich tGpravach vyzadovano zverejnéni ucetnich dokumentd, nicméné
by takova povinnost byla v zajmu ¢lent a prispéla by zcela jisté ke zvySeni pravni jistoty
tfetich osob, coz by se zpétné mohlo pfinést mnoho pozitivniho pro spolky samotné.

Takovou povinnost ZSO nezakotvuje.



