1 HISTORIE

1.1 Povaleéné obdobi

1.1.1Klima pro radikalni zmény
WW2 byl vale¢ny konflikt v némz jiz poctvrté za poslednich 130 let proti sob¢ staly
Francie a Némecko.
Nasledky byly désivé...
0 Z Evropa — 8 mil. mrtvych (z toho 6,4 mil Némecko)
0 SaV Evropa—9 mil mrtvych (z toho 6,3 mil Polsko)
0 Sovétsky svaz — 20 mil. mrtvych
(0]

Obrovsky ekonomicky pokles ( vroce 1945 bylo HDP Némecka na trovni
roku 1908, Francie na urovni roku 1891, Rakouska 1886)

Tato fakta piiméla Evropu krazantni zméng politiky a tlagila ji k integraci'.
Ekonomickd a humanitarni situace v Evropé byla hrozna, obzvlast¢ v Némecku — zni¢ena
infrastruktura, z domi zbyly ruiny, nelitostné tvrda zima roku 1946-47 jesté vice prispéla
k nedostatku potravin. Hlad byl vSudyptitomny a jidlo bylo v mnohych evropskych zemich az
do poloviny 50tych let na pfidél. (napf. v Némecku byl piidél 900kcal/osobu/den — za
optimum se povazuje okolo 2000 kcal). Mnoho Evropani bylo zavislych na humanitarni
pomoci stejné tak, jako dnes mnoho AfriCand.

1.1.2Zasadni otazka a prevladajici ideologie
Do poptedi zajmu se dostala zdsadni otdzka: jak zamezit dalsi valce v Evropé? Navrhy
feSeni odrazely riizné pohledy na piiCiny valky. Muzeme je shrnout do tii zdkladnich

koncepci.
1. Pii¢inou valky je Némecko. Resenim je tedy oddélit Némecko od primyslu
a pretransformovat ho na zem&délskou zemi?.
2. Pii¢inou valky je kapitalismus. Resenim je tedy komunismus.
3. Pii¢inou je nacionalismus. ReSenim je uzsi integrace evropskych zemi.

Presvédcéeni, ze feSeni Cislo 3 je nejlepsi sice prevazovalo, ale jeho prosazovani se
neuskuteciiovalo nijak drtivé, n¢kde viibec. Zem¢ mély jiné problémy (hlad, nedostatek
bydleni...) a navic mnoho zemi bylo pod pfimou kontrolou jinych narodi (Rakousko a
Némecko — 4 zoény vlivu, centralni a vychodni zemé pod kontrolou SSSR apod.), tyto zem¢ se

! Je velmi t&7ké vzit se do situace roku 1945, srovnejte si, jak 3000 mrtvych po 11.zafi 2001 zménilo
vnimani svéta a srovnejte to s miliony mrtvych ve WW2.

? Tedy analogické mysleni, jako po WW1, kdy vitézové obdrzeli teritorialni zisky i finanéni reparace.
Dusledkem této teorie by pak bylo dalsi kolo nahrad a nacionalni rivalita, kterd mimo jiné byla jednou z pfic¢in
WW2.



snazily vice o obnovu svych vlad nez, ze by feSily otazky integrace. Obecné se da fici, Ze v Z
Evropé ptevaZzovala snaha o odstranéni désivé humanitarni situace.

V SSSR, kde se véfilo, ze pfi¢inou valky je kapitalismus, se véci ubiraly jinym
smérem. Komunismus byl vnucen diive nezavislym zemim: Litv€, LotySsku a Estonsku a
okolo roku 1948 se komunistické strany staly rozhodujici silou ve vSech zemich sovétského
vlivu. Komunisté pfevzali ddle moc v Jugoslavii a Albanii a méli znagnou silu také v Recku.
Komunisticky pohled na véc mé¢l ale také své zastoupeni v mnohych zemich Z Evropy, kde
komunistické strany ziskaly ve volbach zna¢ny podil hlasti (napf. v Italii a Francii).

1.1.3Studena valka

Sovétskad vize svéta se nelibila spojenciim z valky (UK, USA) a nastala nova etapa
vztahli — studend véalka. UK a USA se 1947 shodly, Ze moZnosti, jak celit ndstraham
komunismu je ekonomicka sila, svoboda a demokracie Némecka i ostatnich zépadnich zemi.
Z Némecko (trizonie UK, USA, Francie) bylo zkonstituovano® 1948 pod vedenim Konrada
Adenauera. Oficialné Z Némecko bylo zalozeno v kvétnu 1949.

Mezi obéma stranami se zacala vytvaret obrovskéa propast (spusténa zelezna opona).
Vychodni ¢ast Evropy byla tlacena (a dotlacena) k vlade jedné strany (komunistické), zatimco
zapadni Cast sméfovala k demokratickému zfizeni zalozeném na pluralité nazori, socidlné
trznim hospodafrstvi a evropské integraci.

Prvnim faktickym a klicovym dikazem, Ze spoluprice a integrace v Z Evropé je
mozna, byla pravé spojeni tfi zon vlivu v jednu trizonii. USA a UK se snazili o re-
industrializaci Némecka a o jeho vnimani, spiSe jako ekonomického partnera, nikoliv
vojenského protivnika. UK a USA podporovaly evropskou integraci, jako nejlepsi cestu, jak
zamezit proniknuti komunismu do Z Evropy. Némecti vidci pak chépali integraci, jako
vhodnou cestu k tomu, Ze Némecko bude znovu vnimano jako ,,normalni* narod. Italie zase
vitala integraci, jako etapu, kterd zavie dvete za jeji fasistickou minulosti.

1.1.40EEC a EPU

Velmi dilezitym pocinem v rdmeci boje proti komunismu v Evropé byl tzv. Marsaliv
plan a Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC).

Jako reakci na hrozivou ekonomickou situaci v Evropé, ale také na rozpinavost
komunismu, ministr zahrani¢i USA C. Marshall ptednesl svlij plan pomoci v§em evropskym
zemim na zépad od Uralu, pfijmou-li tyto zemé program ekonomické obnovy.

V Patizi byly pfedneseny navrhy pomoci jednotlivym zemim a byl ustanoven staly
organ, ktery bude koordinovat pomoc piimo v Evropé. Zemim vychodniho bloku SSSR
zakéazalo Cerpat tuto podporu. Americky kongres byl zpocatku ve schvalovani programu
zdrzenlivy, ale po komunistickém puéi 1948 v Ceskoslovensku program urychleng piijal.

? Coz ptineslo prvni jasng viditelny konflikt studené valky — zasobovani Z Berlina (vyfeseno pomoci
,vzdusného mostu®).



Marsalav plan realizovan prostiednictvim OEEC v letech 1948-1952 ptinesl Evropé
12 mld. USD (polovina Sla pro UK, Fr., Z Némecko). Staty sovétského bloku na to reagovali
vytvoifenim vlastni organizace a to Rady vzajemné hospodaiské pomoci (CMEA, RVHP)
v roce 1949.

Ukolem OEEC nebylo pouze pierozdélovat americkou pomoc svym &lentim, to je 13ti
zemim EU15 bez Finska (SSSR vyvijelo tlak na neutralitu) a bez Spanélska (diktatura
Franca), ale hlavné rozvijet evropskou integraci napf. prostiednictvim odstranovani
obchodnich bariér, zlepSovanim intra-evropského platebniho styku (EPU European Payments

Union) apod..
Obchodni liberalizace byla dilezita pfinejmensim ze dvou divodi:
1. liberalizace nastartovala obchodni expanzi a rapidni ekonomicky
rust,
2. liberalizace obchodu doprovazena silnym ekonomickym ristem

zménila mysleni politikti, ukazala jim, ze myslenky 30tych let, kdy
se prosazovaly silné obchodni bariéry, nejsou opodstatnéné, ze
ekonomika zvySuje tempa rastu s ristem mezinarodniho obchodu,
nikoliv s jeho omezovanim.

1.1.5Nutnost hlubsi liberalizace

Ekonomiky sice vykazovaly dobré ekonomické vysledky, ale nékterym c¢lenskym
statim se toto nezdalo jako dostate¢na zaruka mirového vyvoje Evropy.

Némecku nebylo umoznéno pouze stidt se ekonomicky silnym stitem, ale kvili
nebezpeci sovétské agrese mu bylo také umoznéno znovuvyzbrojeni. Ekonomicky a vojensky
silné¢ Némecko budilo u nekterych z ostatnich evropskych statl urcité obavy.

1.2 Dvé vétve evropské integrace, federalisticka a
internacionalni

Bylo jasné, Ze integrace se stane stavebnim kamenem v budovani po WW2 Z Evropy.
Rozkol existoval (stejné jako dnes) v otazce uloh narodnich statl. Zde mizeme rozlisit dveé
zakladni pozice.

1. demokracie neni dostate¢nou zarukou pro mir (Hitler se dostal poprvé
k moci demokratickou cestou), proto je tfeba omezit role jednotlivych
narodnich vlad a spojit jednotlivé narody federdlni strukturou (idea
supranacionality)

2. nejlepsi pro Evropu jsou stabilni demokratické narodni vlady, které budou
uzce spolupracovat a to predev§sim v ekonomické oblasti (idea mezivladni
spoluprace)

Lidé zemi, které mely hrozné zkuSenosti s ni¢ivymi ucinky a nasledky nacionalismu,

ty chtély radikalnéjsi zaruky pro mir a ptiklanély se vice k federalistické ideologii. Zastupci



této skupiny jsou predevsim Belgie, Holandsko, Lucembursko, Némecko, Francii, Rakousko
a Italie.

Naopak lidé zijici v zemich, které se dokéazaly ubranit cizi okupaci a dokézaly celit
velkym lidskym i materidlnim ztratdm, ty pozadovaly tradi¢ni narodni uspofadani. Zastupci
skupiny jsou UK, Dansko, Norsko, Island, stejn& tak neutralni Irsko, Svédsko a Svycarsko.

Spanélsko a Portugalsko ziistavalo pod fasistickou nadvladou az do 70s.

1.2.1Dva odlisné pristupy: Rada Evropy a Evropské sdruZeni uhli a
oceli (ECSC)

V prvnich letech po valce dominovala strategie efektivnich demokratickych narodnich
vlad a jejich vzdjemné spoluprace. Prvni tii organizace OEEC(1948), Rada Evropy (1949) a
Evropsky dvir pro lidska prava (1950) byly zaloZeny pravé na téchto principech.

Prvni kroky dle federalistické strategie byly ucinény vroce 1952 uskuteénénim
Schumanova planu. Robert Schuman pfisel s navrhem, Ze se Francie a Némecko vzdaji
kontroly nad tézbou resp. vyrobou uhli resp. oceli ve prospéch néjaké nadnarodni autority.
Dalsi evropské narody (Belgie, Holandsko, Lucembursko a Italie) pfivitaly moznost pridat se
k tomuto uskupeni a tak se ustanovila skupina (silna Sestka), kterd je po dlouhou dobu
motorem dalSi integrace.

1.2.2 Federativni smérovani: Rimské smlouvy

ECSC ukézalo, ze Z Evropa je schopna integrace. Z Evropské zemé se rychle
vzpamatovavaly z WW2, ekonomicky i politicky silily a rostly, nejvyraznéji Némecko. 1955
mu bylo umoznéno vstoupit do NATO a znovu obnovit svou armadu. Tato skutecnost a silici
hrozba sovétského bloku znovu vyzvedavaly pozadavky na dalsi a hlubsi evropskou integraci
a to ptredevsim ekonomickou.

Vysledkem téchto snah bylo vytvofeni dvou nadnarodnich organizaci a to
EURATOMU a Evropského hospodatského spoleenstvi (EEC). Rimské smlouvy zavazovaly
Clenské staty k hluboké ekonomické spolupraci, véetné vytvoreni celni unie, umoZnéni
volného pohybu osob, integrace kapitdlovych trhii a vytvofeni urcitych spole¢nych politik.
Smlouvou byly vytvofeny nadnarodni instituce: Evropské shromazdéni (pfedchiidce EP),
Evropskd komise, Evropsky soudni dvir, které mély provadéni téchto cilii zaStitovat,
dohliZet a ptipadné nedodrZzovani sankciovat.

1.2.3 Internacionalni smérovani: od OEEC k EFTA

Vytvoteni EEC pfineslo zcela novy prvek do Evropskeé integrace. Zatimco OEEC také
usilujici o obchodni integraci, bylo postaveno na ne-diskriminacni bazi, EEC bylo zaloZeno
na jinych principech - diskriminac¢nich, preferen¢nich. To vlastné znamenalo rozdéleni OEEC
na dv€ skupiny, kde prvni (in EEC) diskriminovala druhou (out EEC) a druhd byla
diskriminovana prvni. Jako reakci na tuto nerovnovahu sedm z téchto outsiderti zaloZilo
vroce 1960 vlastni obchodni uskupeni a to Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA).



Zbyvajici zem¢ Evropy (mimo sféru SSSR) pak mély dvé moznosti ptipojeni k EFTA nebo k
EEC.

1.2.4Dvé neprekryvajici se uskupeni: Spolecny trh a EFTA

V 60tych letech byly v Z Evropé dva neptekryvajici se okruhy obchodu. A to v ramci
EFTA a EEC. Snizovani bariér obchodu uvnitt EEC vedlo k obrovskému nariistu obchodu
uvniti tohoto uskupeni (béhem formovani CU z 30% na 50%), ale obchod s ne-¢lenskymi
zemémi se témét nezménil (ve stejném obdobi pokles z 8% na 7%).

P Western European Trade Arrangements in 1960s: the
A 4 EFTA7 and the EEC6 form two non-overlapping circles.
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B = Belgium, NL = Netherlands, D = Germany, L = Luxembourg, F = France, | = Italy, E = Spain, GR = Greece,
IS = Iceland, IRL = Ireland, UK = United Kingdom, P = Portugal, N = Norway, DK = Denmark, S = Sweden,
CH = Switzerland, A = Austria, FIN = Finland

source: Baldwin (1994).

1.3 Vyvoj koncentrickych kruhii: domino efekt, ¢ast I

Z pocatku 60tych let mély firmy zobou seskupeni zhruba stejny piistup na trhy
druhého uskupeni, ale jak pokracovalo odstraiiovani bariér v rdmci jednotlivych uskupenti, tak
diskrimina¢ni charakter EEC byl stdle zfejmé&jsi. Navic ekonomickd sila obou uskupeni
nebyla ani zdaleka obdobna. Souhrnné HDP c¢leni EEC bylo vice nez dvojnasobné ve
srovnani s EFTA a navic rostlo rychleji. Z toho je zifejmé, ze pro exportéry bylo mnohem
lakavéjsi byt ¢leny EEC klubu nez ¢leny EFTA a v tomto smyslu také tlacily na své vlady.
Hovotime o tzv. primarnim domino efektu vyvolaném povahou jednotlivych uskupeni.

1.3.1Prvni rozsireni a vznik FTA (EEC-EFTA)

Prvnim statem, ktery dal najevo svou snahu stat se ¢lenem EEC bylo UK (1961). Jeji
pric¢lenéni by pro ostatni ¢lenské zemé EFTA znamenalo, ze by musely celit jest¢ mnohem
siln€j§imu diskrimina¢nimu uskupeni. Toto motivovalo zemé jako Irsko, Dansko a Norsko



k tomu, aby se 1 ony snazily o rychly vstup do EEC. Dalsi zem¢ se neptidaly z politickych
diivodt, jako byla snaha o neutralitu (Rakousko, Finsko, Svédsko a Svycarsko) nebo
z divodii chybéjici demokracie (Portugalsko) ¢i proto, Ze nebyly zavislé na EEC trhu (Island).

Snahy o rozsiteni EEC byly potlaeny prohldsenim Charles de Gaulle, ktery v roce
1963 odmitl pfijmout do EEC nové zem¢. Nicméné po mnohych vyjednavéanich k prvnimu
roz$iteni doslo vroce 1973 a to o UK, Dansko a Irsko. Norsti obcané pfi¢lenéni odmitli
v referendu.

Rozsiteni EEC znamenalo, Ze zatimco trhy EEC bobtnaly, trhy EFTA se smr$tovaly,
Exportéti z ne-EEC zemi byli v nevyhodé oproti ¢leniim a tlacily na své vlady, aby se tato
situace zménila. Hovofime o sekundarnim domino efektu vyvolanym ptestoupenim zemi
(zejména UK) z EFTA do EEC. Dusledkem byl vznik zény volného obchodu (FTA) mezi
zbylymi EFTA ¢leny a EEC.

Tak se dv€ neptekryvajici se obchodni oblasti zménily v soustiedné oblasti. Vnitini
kruh znamenal tésnou spolupraci v ramci EEC napf. v podob& volného obchodu vsech
komodit (vcetné¢ zemédé€lskych), spolecny celni sazebnik, mnoho spolecnych sektordlnich
politik, spole¢ny pracovni trh apod., zatimco $ir$i okruh zemi FTA znamenal ,,pouze* volny
pohyb primyslového zbozi.

Western Europe’s Trade Arrangement
in mid-1970s:
Two concentric circles

NOTE: See previous figure, p.13, for abbreviations and source,

1.4 Euro-pesimisté

Ackoliv celni unie bylo dosazeno relativné hladce, dalSi integrace byla brzdéna
politickymi krizemi 60s let a také ekonomickymi Soky 70s.



1.4.1 Politické Soky

Velmi dobré ekonomické vysledky v Z Evropé 50tych a 60tych letech vytvoftily
velkou duvéru Evropanti ve schopnosti svych vlad vladnout. Dokonce na takové urovni, ze
obyvatelé &lenskych zemi zaéinali litovat, Ze se v ramci Rimskych smluv zemé zavazaly
k hlubsi integraci. V Cele této sekce prosazujici narodni suverenitu stidl Francouzsky
prezident Charles de Gaulle.

Problémem se stalo hlasovani vradmci Evropské Rady, kdy de Gaulle nechtél
akceptovat, Ze by Francie mohla byt v rdmci vétSinového hlasovani prehlasovana a za téchto
podminek se nechtéla ucastnit dalsi integrace (politika prazdné Zidle). Nakonec se problém
s hlasovanim podafilo vytesil tzv. Lucemburskym kompromisem, kdy Francie se zacala
znovu podilet na evropské integraci, ale na oplatku ve vétSin€ oblasti zlstalo zachovano
schvalovéni principem jednohlasnosti.

Tento konflikt ukdzal federalistiim, ze jejich piivodni myslenky na politickou integraci
byly chybné.

1.4.2Neuspéchy v ménové integraci

Koncem 60s let se zacala v USA praktikovat nezodpovédnd monetarni politika — tisk
penéz pro Vietnamskou valku. A to v dobé, kdy vétSina dilezitych mén byla navdzana na
dolar (Bretton Woods). Tedy US inflace byla importovana i do Evropy a jinych mist na svété.
Systém globalnich fixnich kurzt se zhroutil mezi lety 1971 - 1973.

wrwe

obrovsky rozmach mezindrodniho obchodu po WW2. EEC hledalo cestu, jak zajistit tuto
stabilitu mezi svymi ¢leny. Werner ptedlozil sviij detailni ndvrh na vytvoteni ménové unie do
roku 1980.

Ekonomické prosttedi pro vytvoreni ménové unie v Evropé nemohlo byt nepiiznivejsi.
Meésic potom, co se zacalo pracovat na realizaci projektu, byl spustén bojkot dodavek arabské
ropy na zapadni trhy. Prudce rostouci cena ropy se stala zlatym dolem pro ropu-exportujici
zemé, ale ekonomické disledky pro zapadni Evropu byly hrozné. Vysoka cena ropy vyrazné
utlumovala ekonomickou aktivitu v Z Evropé a inflacni tendence byly jest¢ navic
podporovany monetarni situaci v USA.

V t¢ dobé mnoho evropskych statii zacala praktikovat expanzivni monetarni a fiskalni
politiku, aby byly zmirnény dopady ekonomického utlumu. Situace klesajicich piijmi a
rostouci inflace je zndma4 jako stagflace. Jenom co se svét vzpamatoval z ropného Soku v roce
1973 byl tu novy neoCekavany riist cen ropy v roce 1979 s hrozbou dalsi stagflace. Vysilujici
série ménovych ottesti odsoudily snahy o vytvofeni evropské mé€nové unie k netispéchu.

1.4.3Neuspéchy v tésnéjsi obchodni integraci

Vzdycky, kdyZ se néjaké obchodni bariéry odstranily, tak Evropané zacali nové
vytvafet. Tyto nové piekdzky mély podobu detailnich technickych standardi a regulaci, coz
vedlo nikoliv k celistvosti, ale k fragmentaci evropského trhu. Tato politika technickych
ptekazek obchodu byla obhajovana, jako prostiedek ochrany spotiebitele.



Prvni vaznad snaha o odstranéni téchto piekazek se objevila v roce 1969, kdy bylo
navrzeno, aby vSechny staty nastavily stejné a velmi detailni technické pozadavky na kazdy
vyrobek ¢i skupinu vyrobka. Direktivy mély byt schvalovany principem jednohlasnosti.
Jednohlasnost vedla k tomu, Ze procedura odstranovani téchto technickych piekézek byla
pomalejsi nez tvorba novych bariér.

Kombinace extrémné slabych makroekonomickych vysledki a neuspéchy v obchodni
liberalizaci a ménové unii znamenaly dobu temna pro evropsky projekt. Mnoho Evropanti at’
uz zevnitt uskupeni nebo zvné zacalo spekulovat o tom, Ze idea Evropské integrace ze 40s let
je jiz mrtva.

1.4.4Svétla mista

I v této dobé se nasel svétlé body evropské integrace. Spanélsko, Portugalsko a Recko
pfijalo demokratické vlady a tak se stalo vhodnymi kandidaty na &lenstvi v EEC. Recko se
ptipojilo 1981, Spanélsko a Portugalsko 1986. V roce 1978 se podafilo rozjet evropsky
monetarni systém, ktery stabilizoval ménové kurzy uvniti této zony. EEC navySilo své
rozpocty a to vletech 1970 a 1975. Instituce tii organizaci (ESCS, Euratom, EEC) se
Slu¢ovaci smlouvou 1965 sloucily vjedny a byly uspotfddany prvni piimé volby do
Evropského parlamentu 1979.

V USA a Evrop¢ se bankéti rozhodli, Ze utnou vysokou inflaci (v mnoha zemich
dvoucifernou) a to tradi¢ni cestou — vyvolanou dlouhou tézkou recesi. Mezi lety 1981-1983
vykony Evropskych zemi rostly velmi pozvolna nebo dokonce klesaly. Inflace sice poklesla,
ale za cenu vyrazného riistu nezaméstnanosti. V roce 1984 byl znovu nastartovan ekonomicky
rust. Politické postoje se presto zménily — hlubsi divéra v trh se rozsifila skrz cely
industrializovany svét. US prezident Reagan a britskd ministerska predsedkyné Thatcherova
jsou casto oznaCovani za priakopniky tohoto znovuobjevené¢ho piistupu k trhu, ale také
socialisticky francouzsky prezident Mitterand si osvojil mnohd trzni feSeni problémid.
Existovalo mnoho pfic¢in opétovnému piiklonu k liberalismu, fakt, Ze intervencionalisticka
politika vedla k 10ti letim chabych ekonomickych vysledkd, byla jist¢ jedna
z nejvyznamngéjsich.

1.5 Tésnéjsi kruh a domino efekt, ¢ast II: program vnitiniho
trhu a EEA

Toto pfiznivé klima evropské integrace byva davano do spojitosti se jménem Jacques
Delors. Ten byl jmenovan do cela Evropské komise 1985 a spustil program dokonceni
vnitiniho trhu (vytvofeni jednotného trhu). V roce 1985 byla predstavena Bila kniha, které
obsahovala na 300 opatieni, které je nutno provést ktomu, aby spolecny trh byl
pretransformovan na jednotny-vnitini trh. Smlouva o dokonceni vnitiniho trhu (Jednotny
evropsky akt) vstoupila v platnost 1987 po ratifikaci vSemi ¢lenskymi zemémi.



1.5.1Program jednotného trhu: EC 92

V roce 1985 sice vSechny firmy EC mély bezcelni pfistup na ostatni trhy spolecenstvi,
ale rozhodné se nejednalo o volny obchod. Vnitini EC trh byl protkan piekédzkami obchodu
typu: rozdilné technické parametry, primyslova regulace, kapitalové kontroly, preferencni
zasobovani, administrativni a pfes-hranicni formality, rozdilné danové sazby, rozdilné
piepravni podminky apod. Diisledkem bylo pak neustalé omezovani vnitiniho obchodu.

Mnoho s téchto bariér bylo vytvofeno v 70tych letech, kdy vlady pfijimaly opatieni
k ochran¢ spottebitele a zivotniho prostfedi. Navic byl volny pohyb zbozi omezovan
narodnimi a mistnimi vladami, které v§emozné podporovaly a dotovaly narodni Sampiony. U
poskytovatell sluzeb bylo obvyklé pozadovat certifikaci, ktera se liSila pro riizné zemé¢. A aby
jednotlivé staty uchranily své poskytovatele sluzeb pied konkurenci zvenci, certifikacni
proces byl uméle natahovén a znesnadnovan.

Program jednotného vnitiniho trhu byl piedlozen v Bilé knize 1985 (Cockfield zprava)
a v€lenén do prava prostiednictvim Jednotného evropského aktu (1987 ratifikovan). Cilem
bylo vytvofit oblast bez wvnitinich piekazek pro pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Kli¢ovymi zménami bylo:
0 modernizace nebo eliminace pies-hrani¢nich formalit
0 harmonizace DPH (do urcitého pasma)
0 liberalizace vladnich ndkupt
0 harmonizace a vzajemné uznavani technickych standardd na produkei, baleni a
marketing
odstranéni vSech omezeni kapitalovych ptesunii
vEtsi integrace kapitalovych trht
liberalizace ptes-hrani¢ni obchodni politiky, vcéetné vzdjemného uznavani
povoleni k obchodu vydavanymi jednotlivymi néarodnimi regulatornimi
autoritami
Jednotny evropsky akt ptinasi dilezité institucionalni zmény. Napfiiklad, co se tyka
hlasovani, vSechny zalezitosti k dotvotfeni vnitiniho trhu se zacaly schvalovat procedurou
vétsinového hlasovani, nikoliv jednohlasnosti. Tyto zmény ve schvalovani se oznacuji jako
novy piistup k technické liberalizaci obchodu.

Zacileno na kapitalovou mobilitu

Soucasti Jednotného evropského aktu byla i snaha o posileni kapitdlové mobility.
Nékteré zemé se snazily o liberalizaci svych kapitalovych trhii, ale hromadné se toto zacalo
v EC prosazovat az diky direktivam aktu. Uplné otevieni se kapitalovym presuntim bylo
zapocato 1988, kdy byly seskrtany vSechny zbyvajici piekazky pro pohyb kapitalti mezi EC
rezidenty.



1.5.2EEA a ¢tvrté rozsireni

v

Jednotny evropsky akt sice znamenal mnohem tésnéjsi integraci mezi cleny EC, ale
ne-Clenské zemé musely celit diskrimina¢nim efektiim vyvolanym integraci clenti. Ackoliv
EFTA vyznamné exportovala do EC, diskriminace znamenala vyznamné problémy pro EFTA
firmy.

V 80tych letech, se vlady EFTA rozhodly, Ze musi reagovat na jednotny trh. Nékolik
z nich se zacalo uchazet o Clenstvi v EC (mezi nimi Rakousko), ostatni se snazily o bilateralni
vyjednavani. V roce 1989 byl ptedlozen navrh na vznik Evropského hospodaiského prostoru.
Ktery sice rozSifoval jednotny trh na ostatni ¢leny EFTA, ale s vyjimkami zemédélskych
komodit a spole¢ného vnéjsiho celniho sazebniku.

Zem¢ EFTA chtély z pochopitelnych divoda participovat na jednotném trhu. Dva
aspekty EEA jsou velmi vyjimecné. Za prvé: Zemé EFTA musely piijmout legislativu (i
budouci), ktera se tykéa fungovani jednotného trhu EEC, aniz by se na jeji tvorbé podilely. Za
druhé: Vyjednavani s EFTA udélalo dobrou sluzbu pozici supranacionality mezi ¢leny EFTA,
kdyz pii vyjednavani museli mluvit jednim hlasem. Takovato supranacionalita je zvlastni ze
dvou divodu. Za prvé: byla ¢lenim EFTA vnucena EC, homogenita totiz zjednodusovala
provadéni ukoll okolo jednotného trhu. Za druhé: je zvlastni, ze tato supranacionalita byla
¢leny EFTA akceptovana, kdyz po valce ji tyto zemé striktn¢ odmitaly.

Ve skutecnosti nikdo z ¢lentit EFTA nechtél byt ucasten EEA v takovéto podobé, jak
byla vyjednana. Na konci vyjednavani Rakousko, Finsko, Svédsko, Norsko a Svycarsko
podaly piihlasku ke Clenstvi v EC. Pro tyto zemé se EEA stalo pfechodnou smlouvou.
Svycarsti voli¢i odmitli ¢lenstvi v EEA (1992) a tak de facto zmrazili p¥ihlasku jejich zemé i
do EC. Pristoupeni dalsich zemi EFTA k EEA bylo tisp&iné. Rakousko, Finsko a Svédsko se
staly ¢leny EC, Norsti obcané v referendu odmitli pfistoupeni. A tak fungovalo EEA na jedné
stran¢ s EU 15 a na stran€ druhé s Norskem, Lichtenstejnskem a Islandem.

Samoziejmé, ze v dobé studené¢ valky by bylo ¢lenstvi v EU nemyslitelné pro
Svédsko, Finsko, Rakousko a Svycarsko, ale po zménach ve V Evropé 1989 bylo témto
zemim dovoleno pfidat se k EU (Svycarsko tak nakonec neuginilo).

1.6 Komunisticka rozpinavost a jeho velkolepy kolaps

Rozdéleni Evropy na jeji komunistickou a kapitalistickou ¢ast bylo zpeceténo
vystavbou berlinské zdi 1961. Ackoliv na zacatku nebyl Zivotni standard obou ¢asti piili§
rozdilny v 80tych letech uz byl markantni. Standard zapadoevropskych obcanli byl mnohem
vy$si nez jejich vychodoevropskych protéjski a to jak v ekonomickeé, tak politické oblasti.

Toto samoziejmé védéli i ve stiedni a vychodni Evropeé. SSSR ovsem opét a opét kladl
tvrdosijn¢ prekazky hospodaiskym reformam ve své zoné vlivu ekonomickym tlakem a
prilezitostnymi vojenskymi intervencemi. V 80tych letech doSlo k obratu a o zmény
v zastaralém systému se pokouSel sam SSSR. Sovétsky prezident Gorbacov prijal plan na
zavedeni urcitych ekonomickych (s trznimi prvky) reforem — PERESTROJKA a ubezpecil
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satelity, Ze 1 ony maji pravo na prosazeni vlastnich reforem a Sovétsky svaz jim nebude klast
ani ekonomické ani vojenské prekazky — GLASNOST.

K prvnim opravdu vaznym zméndm ve vychodnim bloku doslo v Polsku 1989, kdy
polska délnickéd strana Solidarita donutila komunistickou vladu k akceptovani svobodnych
parlamentnich voleb. Komunist¢ prohrdli a byla sestavena prvni demokratickd vlada
v sovétském bloku.

To, ze Moskva nezasahla povzbudilo revolu¢ni snahy v ostatnich zemich tohoto bloku.
Pro reformni sily v Mad’arské komunistické strané se snazily o demokratické volby a co vic,
oteviely hranice s Rakouskem. Tisice vychodnich Némct tohoto chtélo vyuzit k pfesunu do
které vyvrcholily otevienim hranic mezi NSR a NDR. 9. 11. 1989 tisice obyvatel zapadniho a
vychodniho Berlina se kladivy a kromp4aci snazilo o zni¢eni Berlinské zd’i, symbolu rozdélené
Evropy. Na konci roku 1989 jiz demokratické sily ptevladly v Polsku, Madarsku,
Ceskoslovensku a Vychodnim Némecku. V roce 1990 doslo k znovu-spojeni Némecka a tfi
pobaltské republiky Litva, LotySsko a Estonsko deklarovaly svou nezéavislost na SSSR. Na
konci roku 1991 se rozpadl samotny Sovétsky svaz — coz byl definitivni konec jeho moznych
intervenci do S a V Evropy. Evropské spoleCenstvi zareagovalo hbité a aby podpotilo mladé
demokracie, poskytlo témto statiim docasnou pomoc a pijcky.

1.6.1 Prvni kroky: Evropska smlouva se zemémi vychodniho bloku

Je jasné, ze kazda zemé oblasti chtéla volny pfistup na trhy EC, pro nové svobodné
zem¢ V a S Evropy to bylo obchodni nutnosti. Nebyly myslenky na to, ze by vytvotily svou
vlastni zénu volného obchodu, ¢i, ze by se pfipojily k EFTA. Ze zacatku tyto zemé cCelily
ochranaiskym opatfenim EU. V pocatku si predstavitelé téchto zemi mysleli, ze se jednd o
permanentni stav a ze i po padu zelezné opony zistavaji za oponou. Z téchto politickych a
ekonomickych divodi byly nové svobodné zemé tlaceny k tomu, aby usilovaly o vstup do
EU. Naproti tomu EU byla k tomuto zpocatku neochotna. Ale i piesto byly s Polskem,
Ceskoslovenskem a Mad’arskem podepsany 1991 tzv. Asociaéni dohody. Obdobné dohody
byly 1994 podepsany s Rumunskem, Bulharskem, Albanii, Estonskem, Litvou A LotySskem.
EFTA kopirovala chovani EU. Zpocatku paralyzovala nové vzniklé trhy, ale po podepsani
Asocia¢nich dohod se snazila o vlastni bilateralni dohody s témito zemémi v oblasti volného
obchodu. Nékteré zemé vychodniho bloku takovéto dohody zacaly podepisovat i samy mezi
sebou. Nejvyznamnéjsi byla dohoda o vzniku Stfedoevropské zony volného obchodu
(CEFTA) mezi Ceskoslovenskem (reprezentovano pozd&ji jeho nastupnickymi staty),
Polskem a Mad’arskem, zdna byla nasledné rozsifena o Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko.

EU-CEEC (zemé stfedni a vychodni Evropy) asocia¢ni dohody byly velmi dulezité
ekonomicky i politicky. Zabezpecovaly volny obchod mezi EU na jedné stran€ a kazdou zemi
CEEC 2zvlast’ na strané druhé. Zavazovaly EU, Ze odstrani cla a kvantitativni piekazky
obchodu pro tyto zemé do konce roku 1994, zemim CEEC bylo pro reciprocni opatieni
ponechéno vice ¢asu. Protekcionismus byl ov§em zachovan pro textilni produkty, uhli, ocel a
samoziejme pro vSechny zemédélské produkty. Evropské dohody obsahovaly dolozky tykajici
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se pohybi sluzeb, kapitalu a osob. Dohody liberalizovaly obchod se sluzbami. Vyznamnym
prvkem Evropskych dohod byl zavazek CEEC, ze pravni fad v ekonomickych a souvisejicich
oblastech bude vytvéien dle prava EC. Coz zahrnovalo naptiklad oblast soutézniho prava a
oblasti statni pomoci doméacimu primyslu.

To, Zze Evropské smlouvy byly bilateralni (nikoliv pluri-laterdlni, jako napt. EEA)
odrazelo rozporuplné ptistupy zemi Z Evropy k rozsiteni o CEEC zemé&. Naptiklad uvedeni
smluv do praxe bylo opozd'ovano diky imysIné pomalé ratifikaci parlamenty ¢lenskych zemi.
Prvni dohody byly podepsany jiz 1991, ale v realitu byly uvedeny az 1994. A hlavnim
divodem byla pravé chybéjici politicka vile v stdvajicich ¢lenskych zemich.

1.6.2 Kodarnska kritéria, od roku 1993 kritéria vstupu do EU

EU oficialn¢ ukoncilo své vahani ohledné¢ spojeni Za V Evropy vroce 1993.
Evropskd Rada na svém zasedani v Kodani uvedla, Ze zemé¢ V Evropy jsou chipany jako
potencialni ¢lenové EU. Bylo to poprvé, kdy EU oteviené¢ vyjadiila, Ze se Clenstvim zemi
CEEC pocita. Rada zvetejnila kritéria, kterda musi byt splnéna, pokud se zemé chce stat
¢lenem EU (kodanska kritéria). Ke Clenstvi byla poZadovana stabilita instituci garantujici
demokracii, vymahatelnost prava, garance a dodrzovani lidskych prav, podpora mensin, trzni
ekonomika stejné tak jako schopnost vypotradat se s konkurencnim tlakem, ktery pfijde se
vstupem zemé& do Unie. Také byla vyZzadovana schopnost zemi pfijimat a sméfovat k takovym
opatienim, kterd povedou k politické, hospodarské i ménové unii.

Devét let poté Evropska Rada opét v Kodani rozhodla, ze Kodansky proces je ukoncen
a muze dojit k rozsifeni.

K 1.5.2004 se staly novymi &lenskymi zemémi EU:, Ceska Republika, Slovenska
Republika, Mad’arsko, Polsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Slovinsko, Malta a Kypr.

1.7 Sjednoceni Némecka, Maastricht a euro

Politické zmény 1989 znamenaly také obrovské zmény pro EU. Po padu Berlinské zdi,
bylo sjednoceni obou ¢asti Némecka logickym naslednym krokem. Sjednoceni Némecka
znamenalo vytvofeni skute¢ného obra vramci EU. S 80ti miliony obyvatel, s 30%
evropského HDP znamenalo vznik mnohem vétsiho statu nez je Francie, Itdlie ¢i Velka
Britanie. Toto spojeni vyvolavalo obavy s naruseni vyvazenosti politickych sil v ramci EU,
ale obavy byla také spojovany s obrovskou vojenskou silou znovu-sjednoceného Némecka.
V dob¢ obav z tohoto silného statu prisel Delors se svou ideou ménové unie. Krok, ktery by
mohl znamenat vykroceni k politické unii. Tato myslenka byla rychle piijata francouzskym
prezidentem Mitterand a némeckému kancléfi Kohl davala moznost vyménit némeckou
marku za znovu-sjednoceni Némecka. Po dlouhych vyjednavéanich byl Komisi stanoven cil na
vytvoreni ménové unie do roku 1999 a pfijeti jednotné evropské mény do roku 2002. Tento
zavazek byl deklarovan v Maastrichtské smlouve, ktera se formalné nazyva Smlouvou o
Evropské Unii.

Smlouva zalozila tfi pilifovy systém fungovani EU. Rozdily v jednotlivych pilifich
jsou dany rozdilnymi rozhodovacimi procedurami. VSechny =zalezitosti tykajici se
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ekonomické integrace jsou schvalovany vétSinovym hlasovanim a jsou tedy soucasti prvniho
pilite EU. Druhy a tfeti pilif je zalozen na mezivladni koordinaci a spolupraci. Kooperace
v oblasti nadrodni bezpecnosti a zahrani¢ni politiky je oznaCovéna jako druhy pilif, zatimco
ttetim pilifem je spoluprace v oblasti ptistéhovalecké politiky a justice.

1.8 PFiprava na vychodni rozSireni: Amsterodamska smlouva a
smlouva z Nice

Ve chvili, kdy EU1S5 pfipustilo rozsifeni na vychod, bylo jasné, Ze instituce EU budou
muset byt reformovany. Struktura, kterd byla vytvofena pro 6 zemi, uz tak sténala pod tithou
15tky. Dalsi nové ¢leny by uZ stavajici struktura nezvladla. EU v letech 1996-1997 svolalo
mezivladni konferenci, jejiz vysledkem byla Amsterodamska smlouva

1.8.1 Amsterodamska smlouva: prociSténi Maastrichtu

Ambice Amsterodamské smlouvy byla vysokd, méla pfipravit prostiedi pro reformy
hlavnich evropskych instituci. Ne, ze by mezivladni konference selhala, ale skutecnost je
takovd, Ze Amsterodamska smlouva je jakymsi uhlazenim Maastrichtské. Nejvyznamnéjsi
zménou je zvyraznéni role EU v oblasti socialni politiky, byla posilena uloha Evropského
parlamentu a zdliraznéna nutnost flexibilngj$i integrace.

Dohody v kli¢ové oblasti, to jest pfiprava instituci na vstup novych ¢lend, nebylo
dosazeno. Clenské zemé se pouze zavazaly, Ze tento problém bude vyfeSen pied samotnym
rozSifenim.

1.8.2Smlouva z Nice

Dohody v oblasti reformy instituci bylo dosazeno az v roce 2000 na summitu EU
v Nice. Smlouvy bylo dosazeno, nicméné smlouva nebyla uspéchem. Tiemi klicovymi
otazkami nastolenymi jiz Amsterodamskou smlouvou byly: velikost a slozeni Komise,
rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé a reforma samotnych pravidel hlasovani.
Smlouva z Nice nedokézala vyfesit nic z vySe jmenovaného. Co se tyka Komise byla pfijata
provizorni reforma, ktera méla byt aplikovana od roku 2005 do pfijeti 27ho ¢lena EU. Reseni
z dlouhodobého hlediska nebylo nalezeno. Co se tyka rozsifeni hlasovani kvalifikovanou
vétSinou, zde doslo spiSe k utfidéni, ale posunu bylo dosazeno velmi malého, spiSe zadného.
Co se tyka reformy v rozhodovacich procedurach, tak zde je Smlouva z Nice vyloZzen¢ Spatna.
Ptijimani rozhodnuti v 27 by bylo mnohem prtihledné;jsi pfed reformou nez po ni. Smlouva
dale znamena zvétSeni sily pro vétsi staty. Smlouva vstoupila v platnost 2003, ale mnoho
jejich bodt bylo znovu projednavano v ramci tzv. Evropského konventu.

1.8.3Evropsky konvent

Neuspéchy fesit uréité problémy smluv z Amsterodamu a z Nice pfimély EU, aby
ustanovila tzv. Evropsky konvent. JehoZ hlavnim cilem bylo vytvofit navrh Evropské Ustavy,
jejiz soucasti by byly i jiz vyfesené vyse zminované problémy.
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Chronologie vyvoje 1948 — 2002

1948 OEEC Organization for European
Economic Co-operation
(zalozeno)

1950 Schuman plan | pr_ministr zahrani¢i Robert
Schuman (navrh na Evropské
sdruzeni uhli a oceli (ECSC) )

1952 ECSC European Coal and Steel Francie, Némecko, Italie,
Community (zalozeno) Benelux

1952 EDC European Defence Francie, Némecko, Italie,
Community (zalozeno) Benelux

1957 EEC European Economic Francie, Némecko, Italie,
Community (zaloZeno) Benelux

1957 Euratom European Atomic Energy Francie, Némecko, Italie,
Community (zaloZeno) Benelux

1959 EFTA European Free Trade Rakousko, Dansko, Norsko,
Association (zaloZeno) Portugalsko, Svédsko,

Svycarsko, Velka Britanie

1968 CuU Customs Union (dokonc¢ena)

1973 l.rozsiteni Dansko, Irsko, Velka Britanie

1978 EMS, | European Monetary System a

ECU European Currency Unit

(pfedstaveno)

1981 2.rozgifeni Recko

1986 3.rozsifeni Spanélsko a Portugalsko

1986 SEA Single European Act
(podepsan)

1990 /novu-spojeni

Némecka
1992 EU European Union (vznik) diky
(Maastricht | Maastricht Treaty
Treaty) (podepsana)

1992 EEA European Economic Area EC a EFTA (vyjma
(zalozeno) Svycarsko)

1995 4 rozsireni Rakousko, Finsko, Svédsko
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1997 Amsterdam | (podepséna)

Treaty
1998 Euroland Rakousko, Finsko, Francie,
Némecko, Irsko, Italie,
Benelux, Portugalsko,
Spanélsko, (nyni i Recko)
1998 ECB European Central Bank

(zalozeno)

2000 Nice Treaty | (podepsano)

2002 Euro bankovky a mince v obéhu

2004 5.rozsifeni Ceska Republika, Slovensko,

Polsko, Mad’arsko, Slovinsko,
Malta, Kypr, Litva, LotySsko,
Estonsko

Ekonomicka integrace v Rimské smlouvé

Zaveér mel byt politicky, prosttedky byly ekonomické. Jean Monet mél jasny cil:
vybudovat Spojené staty Evropské, prostiedkem k dosazeni tohoto cile méla byt ekonomicka
integrace. Idea byla jasna: spojit Sest zemi do oblasti, kde firmy, zdkaznici, majitelé kapitalu i
pracovnici nebudou celit zddné diskriminaci zaloZzené na narodnosti.

Jak vytvorit jednotnou ekonomickou oblast

Cilem bylo, aby v celém jednotném ekonomickém prostoru méli firmy resp. zékaznici
rovné piilezitosti k prodeji resp. nakupu zbozi. A navic, aby majitelé vyrobnich faktora jako
je prace a kapital mohli tyto faktory uplatnovat svobodné kdekoliv v oblasti. Dilezité kroky
k tomuto cili jsou prezentovany dole.

Volny pohyb zbozZi

Zcela ziejmy je pozadavek na odstranéni vSech ptes-hrani¢nich bariér prodeje a
nakupu. Toto je podstata ¢lanku 3 Smlouvy. Clanek 3a odstrafiuje viechny cla a kvantitativni
prekéazky, zaklada tedy zonu volného obchodu pro pohyb zbozi. Cla a kvantitativni prekazky
nejsou vSak jedinymi piekdzkami obchodu. V Case dokazaly vlady objevit spoustu jinych
bariér, které ptisobi obdobné jako cla ¢i kvantitativni omezeni. Proto ¢lanek 3a zahrnuje i
ustanoveni o opatfenich sobdobnym wginkem jako cla a kvoty. Clanek 3e vyzyva
k ustanoveni spolecné prepravni politiky, ktera bude zamezovat diskriminaci.

Spole¢ny vnéjsi celni sazebnik

Zbozi by se nemohlo skuteéné¢ svobodné pohybovat v oblasti, pokud by nebyl
vytvofen spole¢ny celni sazebnik pro tfeti zem¢. Pokud by ustanoven nebyl, dochéazelo by
k obchodnim defektiim, importni firmy by zbozi ze tfetich zemi vozily pfes hranice toho statu,
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ktery by mél nejnizsi cla. Aby se tomuto zamezilo, ¢lanek 3b pozaduje vytvoieni spole¢ného
celniho sazebniku. Pfijetim tohoto opatieni zona volného obchodu ptrechdzi v celni unii. Je
tteba zdiiraznit, ze celni unie je jiz urcitym stupném politické integrace, protoze vyzaduje
spolecny postup zemi v oblasti vnéjSi obchodni politiky a vystupuje jako jeden celek
v jednani v téchto oblastech (napt. v ramci GATT/WTO).

Zabezpedeni nenarusené soutéze

Vytvoteni celni unie neni dostate¢nd zaruka pro vytvoreni jednotného ekonomického
prostoru. Obchodni liberalizace mtize byt naruSovéna dalS§imi vefejnymi a soukromymi
opatienimi uvnitf jednotlivych Clenskych stati. Smlouva proto vyzyva k institucionalizaci
takovych opatfeni, kterd by zabezpecila, ze konkurence na spole¢ném trhu nebude porusovana
(¢lanek 3f). To znamena: zdkaz obchod-narusujicich podpor pro narodni producenty,
vytvofeni spole¢né soutézni politiky, harmonizaci jednotlivych narodnich pravnich
ustanoveni, ktera se tykaji spole¢ného trhu a vyzyva k harmonizaci nékterych dani.
Konkrétné to znamena naptiklad:

O Zékaz statni podpory firmam (subvence, dotace...)

0 Odstraiiovani anti-konkuren¢niho chovani (opatfeni se tyké téchto oblasti: kartely a
flize vedouci k zneuzivani dominantniho postaveni, nekal¢ obchodni praktiky,
smlouvy o vyhradnim zastoupeni apod.)

0 Priiblizovani prava (sjednocovani standardd, technickych a zdravotnich pozadavki
apod.)
0 Dang¢ (zde se pouze fikd, Ze Komise mé urcit, které dané je vhodné harmonizovat...)

Neomezovani obchodu se sluzbami

Clanek 3¢ poklada zékladni principy svobodného pohybu sluzeb.

Volnv pohyb pracovniku a integrace kapitdlovych trha

Ptedchozi zminéné opatieni jsou sice dostacujici k vytvofeni volného pohybu zbozi, ale
nedostacuji k uskutecnéni jednotné ekonomické unie. Tato pozaduje navic integraci v oblasti
pohybu pracovniku a integraci kapitdlového trhu. Timto se zabyvé ¢lanek 3c, ktery uklada
zrusit bariéry ve volném pohybu prace a kapitalu.

Konkrétné to znamena naptiklad:

O Zékaz diskriminace pracovnikli podle narodnosti pii pfijiméni, propousténi,
odménovani, pii vytvafeni pracovnich podminek apod. Clanek také explicitné ud&luje
povoleni pracovnikiim k svobodnému pohybu po celé zéné pii hleddni pracovniho
uplatnéni.

0 Pravo vybudovat firmu na uzemi jakéhokoliv statu oblasti. Pravo ptfesouvat kapital
mezi staty oblasti bez omezeni. Problém je v tom, Ze smlouva umoziuje restrikce ve
volném pohybu kapitalu, pokud ten vyvolava makroekonomické distorze.

Sménné kurzy a makroekonomicka koordinace

P4

Fixni sménné kurzy byly v 50tych a 60tych let chapany jako norma uspésného obchodu.
Zaroven byly ale zndmy problémy, které to mize ptinést (nerovnovahy platebni bilance). Aby
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tomuto bylo zamezeno, smlouva vyzyva k vytvoteni spole¢ného koordina¢niho mechanizmu
v oblasti makroekonomické politiky, kterad by pfipadnym krizim vyvolanych v diasledku
nerovnovah platebni bilance dokézala celit.

Spole¢na zemédélska politika

V 50tych letech zemédélsky sektor v Evropé vypadal hodné jinak nez nyni. Pétina
pracovni sily pracovala v tomto sektoru. Mimoto zemédélska politika byla hodn¢ vzdalena od
systétmu laissez-faire. Po krizich 20tych a 30tych let mnoho zemi pfijalo silné
intervencionalistickou politiku v€etné kontroly cen a obchodnich bariér. V 50tych letech byla
konkurenéni schopnost zeméd¢lstvi jednotlivych zemi Sestky velmi odliSnd. Francouzsti a
holandsti farmaii byli mnohem konkurenceschopnéjsi nez naptiklad némecti. I tyto okolnosti
primély Sestku, aby ne-jen vytvotila moznosti pro volny pohyb téchto komodit uvnitt zony,
ale aby vytvotila i spole¢nou zemédélskou politiku.

Opomijena integrace: socialni politika

Smlouva se silné¢ koncentrovala na ekonomickou integraci, na rozdil od harmonizace
socialni politiky, zde vladlo zvlastni ticho.

Slozita politika v oblasti socidlni harmonizace

Harmonizace v oblasti socidlni politiky je velmi slozitd a to nejméné ze dvou divodi. Za
prvé. i kdyz jsou si zem¢ podobné tak jako Sestka, tak existuji velmi rozdilné ndzory na to,
kterou Cast socidlni politiky ma zabezpecovat vlada a protoze socidlni politika viditelné
ovliviiuje pfimo obyvatele daného statu, jsou tyto ndzory velmi pevné a tézko se ménici,
napiiklad mnohem pevnéjsi nez u opatieni tykajicich se spolecného celniho sazebniku nebo
ruseni kvantitativnich omezeni. Druhym davodem je, Ze na oblast socialni harmonizace
muzeme té¢zko nahliZet, jako na oblast, kde je vhodné prosazovat kompromisy.

Co se tyka cel — existuje jednoduchd ekonomicka argumentace, my sniZime cla pro
Némecko, Némecko pro nés a je to oboustranné vyhodné. Co se tyka socialni politiky, neni to
tak lehké, t¢Zko by bylo napt. v Bavorsku vyargumentovatelné, ze oteviraci doba v nedéli je
nutnd z divodu socialni harmonizace ¢i ve Francii zruSeni 35ti hodinového pracovniho tydne
z t¢hoz diivodu. V oblasti socidlni politiky ekonomické argumenty nestaci, velkou roli hraje
tradice, citéni lidi apod.. Proto harmonizace v této oblasti je velmi tézkym tkolem.

Ekonomové: dvé Skoly mysleni

Je nutna pro evropskou ekonomickou integraci i harmonizace socidlni politiky? Tato
otazka byla objektem rozsahlych debat. Z pocatecnich debat se vyvinuly dva pohledy na tuto
problematiku.

Prvni Skola ,harmonizace pied liberalizaci zastavd nazor, ze udrzovani rozdili ve
mzdach a socialnich podminkach zvyhodnuje ty zemé, které maji vice laissez-faire socialni
politiku (snizuje néklady). Druhd Skola ,,neni nutnd harmonizace™ argumentuje, ze rozdilné
mzdy a socialni podminky jsou odrazem rozdilné produktivity a jinych spolecenskych
preferenci.
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Socialni politika univerzalni a selektivni a dopady na nutnost
harmonizace

Politiku zasahujici do vSech sektorl, nazveme univerzalni, a tu, kterd postihuje jen
urcitou ¢ast ekonomiky oznac¢ime za selektivni.

Souvislost mezi selektivnosti/univerzalitou a (ne)nutnosti harmonizace socialni
politiky si vysvétlime na nasledujicim obrazku.

Chemicky primysl Textilni primnysl Agregatné

b=-—-—-$-

Tk Teh : It

Vychozim stavem je ekonomika, kterd je pro jednoduchost tvofena jen dvémi
odvétvimi a to textilnim a chemickym. L® je celkovéa nabidka prace v ekonomice, L” je pak
poptavka po praci. Jako vychozi ekonomické prostfedi budeme chépat laissez-faire. V tomto
prostiedi je uroveit mezd dana wir a zaméstnanost v jednotlivych sektorech pak LMalLl,

Nasledné se vlada rozhodne, ze bude provozovat aktivni socidlni politiku a ptikdze
zaméstnavatelim, aby poskytovali svym zaméstnancim 6 tydnli dovolené ro¢né, at' jim
povinné pfispivaji na stravné v urcité vysi, stejné povinné musi zaméstnanci nyni pfispivat i
na diichodové pojisténi apod. Toto vSechno jsou dodatecné naklady na jednoho zaméstnance,
které si oznacime jako S —ndklady socialni politiky.

a) univerzalni politika — vlada se rozhodla, ze tato ustanoveni musi plnit vSichni
zamé&stnavatelé ve viech sektorech ekonomiky. Dusledkem je pak pokles LP na
L® vobou odvétvich a pokles mzdy na Ww,. Zaméstnanost zlstava jak u
chemického, tak u textilniho priimyslu na své ptivodni Grovni.

b) selektivni politika — vlada se rozhodla, Ze ustanoveni ohledné& socialni politiky

musi spliiovat pouze chemicky primysl. Pak dojde k poklesu L° na L® pouze
v chemickém primyslu. Mzdy (diky mobilité prace), ale klesnou v obou sektorech
na uroveit w, Uroveli zamé&stnanosti v textilnim pramyslu vzroste z L'al a
v chemickém klesne z L a L". Vysledkem je zvyhodnéni textilniho pramyslu,
ktery Celi niz§im nakladiim na praci nez v prostredi laissez-faire.
Z tohoto plyne, ze pokud je socialni politika univerzalni nedochazi k zvyhodiovani
urcitych sektori a neni nutnd harmonizace (argument ,,neni nutnd harmonizace* Skoly). Ale
pokud je socialni politika selektivni, pak dochdzi k zvyhodiovani  (vétsi
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konkurenceschopnosti) a je nutna harmonizace v této oblasti (argument ,,harmonizace pied
liberalizaci* Skoly).

Co se tyké souvislosti s Rimskou smlouvou, tak tviirci vychazeli z toho, Ze socidlni politika
je univerzalni, proto neni nutnd jeji harmonizace. V redlném svété samoziejmé dochéazi i
k tomu, ze univerzalni politika miize byt diskrimina¢ni (v naSem diagramu k tomu staci
pozitivn¢ naklonit kfivku nabidky). Nicmén¢ tvirci evropské politiky méli na vybér: na jedné
stran¢ nikterak velka diskriminace diky socialni politice a na stran¢ druhé politické naklady
plynouci ze zmény (harmonizace) socialni politiky. Radéji zvolili v pocatcich prvni moznost.
K urcité harmonizaci zacalo dochéazet az na ptelomu tisicileti a to proto, Ze si zemé v prubéhu
vyvoje osvojily podobné socidlni principy a tak harmonizace piestala byt z politického
hlediska tolik bolestiva.
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