2 FAKTA, PRAVO, INSTITUCE A ROZPOCET

2.1 Nékteré dulezité souvislosti

Clenské zemé EU se velmi li§i. Za kritéria pro jejich rozlieni si miizeme vzit velikost
populace nebo napt. ekonomickou urovenn (HDP/hlavu).

Populace (mil.) ¢lenskych stati EU a uchazec¢t o vstup
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Zem¢ muzeme rozdélit do ti1 skupin a to na velké, malé a malinké (trpasli¢i).

Velké narody maji populaci vétsi nez 35 mil. obyvatel. Patii zde Némecko, Velka
Britanie, Francie, Italie, Spanélsko, Polsko (v budoucnosti popt. Turecko). Némecko je se
svou velikosti podstatné vétsi nez vSechny ostatni staty. 6 nejvétSich stata tvoii % (338 mil.) z
celkové populace (453 mil.) obyvatel.

Mal¢ staty budeme definovat jako ty s poctem obyvatel mezi 8 a 11 mil. obyvatel.
Patii zde Recko, Belgie, Portugalsko, Ceska Republika, Mad’arsko, Svédsko, Rakousko (v
budoucnosti popt. Bulharsko).

Malinké staty zahrnuji Slovensko, Dansko, Finsko, Irsko, Litvu, LotySsko, Slovinsko,
Estonsko, Kypr, Lucembursko a Maltu. Obyvatelstvo vSech téchto 11 stat netvoii ani 5%
z celkové populace EU.

Stat, ktery nespada do zadné této kategorie je Nizozemi s poctem 16.mil obyvatel (v
budoucnosti popt. Rumunsko).
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Primérnéa ekonomicka urovei se v jednotlivych statech také velmi lisi. Proto je
vhodné si zemé roz€lenit 1 podle této kategorie a to na vysokou, stfedni a nizkou troven,
pficemz Lucembursko tvoii samostatnou kategorii.

Do kategorie vysoké tirovn¢ zahrnujeme staty s HDP/obyvatele vétsim nez 20 000
EUR (hodnoty z roku 2001). Patti zde Dansko, Irsko, Rakousko, Holandsko, Belgie, Finsko,
Italie, Némecko, Francie, Velka Britanie, Svédsko.

Do kategorie stiedni irovn¢ zahrnujeme zemé s piijmy mezi 10 000 a 20 000 EUR na
obyvatele. Patii zde Spanélsko, Kypr, Portugalsko, Slovinsko, Recko, Ceska Republika,
Malta, Mad’arsko, Slovensko.

Do Kategorie s nizkymi pfijmy zahrnujeme zem¢ s HDP/obyvatele pod 10 000 EUR.
Patti sem Estonsko, Polsko, Litva, LotySsko (v budoucnosti popt. Bulharsko, Rumunsko a
Turecko).

Lucembursko je zemé se super-vysokym piijmem na obyvatele (vice nez 2x v¢étsi nez
Francie) proto tvoii samostatnou kategorii. A protoze pfiblizn¢€ pouze 40% Lucemburcanti
pracuje, tak to znamena, ze kazdy z nich ro¢né vytvoii produkt okolo 100 000 EUR. Jedno

z vysvétleni mize byt, ze Lucembursko je velké jako stiedné velké mésto a ve méstech je
obvyklg, ze ptijem je vyssi.



2.1.1 Velikost ekonomik EU

Ekonomicka sila zemi EU je také rozdélena velmi nerovnomeérné.

HDP (2000), v béznych cenach
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6 zemi Némecko (D), Velka Britanie (UK), Francie (F), Italie (I), Spanélsko (E) a
Nizozemi (NL) tvoii vice nez 80% celkového HDP EU. Tyto zemé si oznac¢ime jako velké
ekonomiky.

Zemé, které mizeme oznacit jako malé ekonomiky jsou ty, jejichz HDP tvoti 1-3 %
celkového HDP EU. Patti sem Svédsko (S), Belgie (B), Rakousko (A), Dansko (DK), Polsko
(PL), Finsko (Fin), Recko (Gr), Portugalsko (P) a Irsko (Ire).

Mezi malinké ekonomiky miizeme zatadit ty, jejichz HDP tvoii 0,1 — 1 % celkového
HDP EU. Patii sem Ceska Republika (Cz), Mad’arsko (Hu), Slovensko (SR), Lucembursko
(L), Slovinsko (SI), Litva (Lith) a Kypr (Cyp).

Mezi miniaturni staty pak zafadime ty, jejichz HDP nedosahuje ani 0,1 % celkového
HDP EU. Zde patti LotySsko (Lat), Estonsko (Est) a Malta (Mal).

Vstup 10ti novych ¢lentt mélo na ekonomickou silu EU maly vliv, 10 novych ¢lent
tvoii okolo 5 % celkového HDP EU, pti¢emz Polsko tvoti polovinu téchto 5ti procent.

2.1.2 Obchod

EU obchoduje hlavné uvniti Evropy a nejvice vramci sebe sama. % obchodu
uskuteciiuje v ramci Evropy a Spolecenstvi nezavislych stati. EU Ex do Severni Ameriky
tvoii pouze 10 %, podil Asie je jen 8 %. Pokud, ale vezmeme v uvahu jednotlivé staty



(nikoliv kontinenty) pak USA je zemi, kde EU nejvice exportuje, nasleduje Svycarsko. Co se
tyka Im pak na 1. misté je Cina.
80 % celkového exportu EU (uvniti i vn€) tvoii primyslové zboZi.

Co se tyka otevienosti ekonomik EU tak nejméné oteviené je Recko (17 %) a nejvice
Belgie-Lucemburska unie (75 %). Viech 10 novych ¢lentl je vice otevienych nez Recko. Pro
srovnani otevienost Japonska a USA je okolo 10 % resp. 8 %. Celkovy podil exportu a
importu tvoii z 50 az 80 % Ex a Im mezi samotnymi ¢lenskymi zemémi.

2.2 Pravo EU

Pro pochopeni EU je velmi dileZité pochopeni supranacionalniho prava.

2.2.1 Zdroje prava EU

Ve vét§iné demokratickych zemich svéta je pravni systém postaven na ustaveé. Jak
vime, EU stale nema platnou ustavu, ackoliv se o to snazi. Nasnad¢ je tedy otazka: odkud se
tedy vzal pravni systém EU?

Zakladnim pramenem prava EC je Rimska smlouva, ve které se ¢lenské staty
zavazaly, ze budou smétovat k uréitému cili. Aby bylo cile dosazeno, tak smlouva vytvari
instituce, které maji pravo vytvaret a dohlizet pravni normy, které budou pro ¢lenské zemé
zavazné a budou nadfazeny jednotlivym narodnim pravnim ustanovenim. TakZe Rimska
smlouva je zédkladnim pramenem prava EC (primérni pravo), ale zaroven vytvaii prostor pro
tvorbu novych prament a modifikaci stavajicich (sekundarni pravo).

V pocatcich byly pro tvorbu prava klicové dvé instituce. Komise, kterd vytvarela
takové navrhy pravnich ustanoveni, které by napomahaly k dosaZeni Smlouvou vyty¢eného
cile. A Rada ministri, sloZzend se zastupct ¢lenskych statl, kterd navrhy Komise schvalovala
popt. odmitala (Evropsky parlament nabyl na sile az pozd¢&ji). Dalsi dilezitou instituci
z pohledu prava byl Soudni dvir. Ten byl opravnén podavat vyklad fimské smlouvy a
naslednych predpisti. V soucasné dobé je legislativni proces velmi slozity, ale pro zékladni
pochopeni je mozno pouzit nasledujiciho zjednoduseni: Komise navrhuje, Rada provadi, Dvir
dohlizi.

2.2.2 Zakladni principy prava EC
EU je zalozeno na:
0 instituce EU maji pfi svém kondni brat v ivahu zajmy vsech ¢lenti EC, tedy
maji konat v z&jmu Spolecenstvi

0 zemé se vzdava ¢asti své narodni moci (suverenity) ve prospéch Spolecenstvi a
to vmife, kterd velmi ptevySuje tu obvyklou v jinych mezinarodnich
institucich

Zakladnimi principy pravniho systému EC jsou:

O Autonomie: EC pravni systém je nezdvisly na pravnich ustanovenich
jednotlivych stath



0 Piimd ulinnost: Clenské zemé& maji povinnost pln¢ implementovat pravni

normy EC do svych pravnich fada popiipadé¢ chovat se k t¢émto ustanovenim,
jako by soucasti narodniho prava byly.
0 Nadfazenost: v pfipadé rozpora ¢i nejasnosti ma komunitarni pravo rozhodujici
slovo
Tyto principy komunitarniho prava, které jsou platné i dnes, obsahuji onen princip
supranacionality. Supranacionalita znamend, ze Cclenské stity se museji chovat podle
ustanoveni EU a to i v pfipad¢, Ze s nimi nesouhlasi (vzdavaji se ¢asti své narodni suverenity).

2.2.3 Stale §irsi a hlubsi?

Béhem doby byla ptivodni Smlouva mnohokrat novelizovana, navic tym Komise-Rada
produkoval neustale nové zakony. Mnoho z téchto zmén a zakont ptispivalo k hlubsi
integraci mezi zacastnénymi zemémi (napt. odstranéni ne-tarifnich prekazek v obchodé
potom, co byly odstranény ty tarifni). Nové zdkony také rozsifovaly okruh oblasti v které by
integrace méla probihat (napf. o politiku zivotniho prostfedi, socialni politiku, politiku
sménnych kurzi, stejné tak jako volny pohyb kapitalu ¢i harmonizace DPH).

Toto roz$ifovani a prohlubovani integrace znamenalo pouzivani prvka
supranacionality ve stale vice oblastech. To znamena4, Ze staty musely ve zvétSujici se miie
implementovat i takové normy, proti kterym ve vétSinovém hlasovani hlasovaly proti.

Tato supranacionalita rozd¢lila staty na ty, které si tuto stale hlubsi a SirSi integraci
prali a na ty, které chtély dodrzet pouze tu uroven, pro kterou se zavazaly v Rimské Smlouvs.
Kli¢ovou ulohu v tomto problému sehraval Soudni dvir, ktery mél jediny pravomoc vykladal
Smlouvu véetné novelizaci. Smlouva umoziuje vytvaret nové pravni normy, pokud se jedna o
oblast, ktera je ve Smlouvé uvadéna. Problémem druhé skupiny bylo to, Ze samotné cile, které
byly vyty¢eny Rimskou Smlouvou byly velmi ambiciozni. Napiiklad se zde hovoti o tom, Ze
¢lenské zemé Smlouvou vytvareji zaklady pro stale t€snéjsi unii mezi obyvateli Unie. Limity
pro tvorbu prava EU byly dany prinikem ambiciozniho cile vyty¢eného ve Smlouvé a
pravomoci Soudniho dvora uréita ustanoveni odmitat, jakozto ta, kterd uz v pravomoci Unie
nejsou. A tento prinik pak uréoval, jak velka ¢ast suverenity bude pievedena ze statti na Unii.

Maastrichtskd Smlouva a rozdil mezi pravem EU a EC

Klic¢ové pro rozliSeni tohoto pojmu je ptijeti Smlouvy o EU (Maastrichtské Smlouvy).
Od této doby se aplikuje tzv. pilifovy piistup. Po Maastrichtu je jasn€ dano v kterych
oblastech bude ke schvéleni urcitého ustanoveni stacit vétSina hlasujicich — princip
supranacionaliy (prvni pilif) a kde bude potieba najit konsensu vSech ztc€astnénych (druhy a
treti pilit). Pokud pak hovofime o ustanovenich prvniho pilife ¢i o supranacionalité —
hovofime o pravu EC a pokud mame na mysli i dokumenty vyplyvajici z mezivladni
spoluprace v ramci druhého a tfetiho pilite — hovotime o pravu EU.

2.2.4 T¥i pilifovy systém Evropské Unie
Jaky je tedy rozdil mezi Evropskym Spolecenstvim (EC) a Evropskou Unii (EU)?



Prvni pilit se oznaCuje jako Evropské(ska) Spolecenstvi. Pokud k prvnimu pilifi
piidame jesté druhy (pilif obrany) a tfeti (pilif justice), pak hovofime o Evropské Unii. EU je
tedy vystavéna na tiech pilifich’.

Mezi oblasti, kde se o zalezitostech rozhoduje procedurou vétSinového hlasovani (tedy
1. pilit EU) patii: spole¢ny trh, wvnitini trh, soutézni politika, spolecnd zemédélska politika
apod.. Také hovofime o prvnim pilife, mame-li na mysli hospodaiskou a ménovou unii a
s tim souvisejici Evropskou centralni banku, jednotnou ménu apod.

Mezi oblasti, kde bylo rozhodnuto, ze se o zalezitostech bude rozhodovat procedurou
absolutni shody patfi: spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politika (tedy 2. pilit EU) a justice a
vnitini zalezitosti (tedy 3. pilit EU).

Ackoliv bylo ptivodné rozhodnuto, Ze na téchto principech bude hlasovani v EU
fungovat, ve skuteCnosti jiz tomu tak neni a mnohem vice oblastech se hlasuje
prostfednictvim vétSinového hlasovani.

2.2.5Typy legislativnich ustanoveni EU

Pravo EU je casto rozdélovano na primdrni a sekundarni. Primarnim pravem jsou
samotné Smlouvy, sekundarnim jsou pak ustanoveni dané institucemi EU.

Organem, ktery nejvice dohlizi na to, zda je pravo EU ndlezité¢ cténo ve vsech
Clenskych statech, je Komise. Mlze upozoriiovat Clenské stiaty na to, ze bylo jimi pravo
poruseno a v pfipadé, ze nedojde k patficné napravé, pak miize Komise podat podnét
k projednani dané zalezitosti pfed Soudnim dvorem.

Prameny sekundarniho prava

Naftizeni: aplikuje se na vSechny Clenské staty, firmy, urady, obyvatele. Natizeni jsou
pfimo soucasti prava Clenskych statti a nemusi byt tedy implementovany. Maji tedy piimou
ucinnost na vSechny subjekty EU. Tento akt je pravné zavazny.

Smérnice: maji byt aplikovany Elenskymi staty. Smérnice pouze vytycuji cil, kterého
musi byt dosazeno, ale je na rozhodnuti ¢lenského statu, jak k tomuto cili dojde. Tento akt je
pravné zavazny.

Rozhodnuti: je to pravni akt, ktery se tyka konkrétniho statu, spole¢nosti ¢i obyvatele.
Tento akt je pravné zavazny.

Doporuceni a stanoviska: tyto akty nejsou pravné zavazné a organy EU je vydavaji ve

chvili, kdy se chtéji k urcité véci vyjadrit.

' Ale protoze pojem Evropska Unie se jiz velmi dobie zazil, tak je politiky, médii, ale i b&znymi ob&any
pouzivan v obou piipadech.



2.3 5 nejvétsich instituci

2.3.1 Rada Evropské Unie

vvvvvv

rozhodovacim organem, je to posledni instance v pifijimani nové legislativy EU. Rada se
sklada z ptislusnych zastupcl kazdé Clenské zemé. Zastupci v rad€ jsou ministry v Clenské
zemi vzdy v ptislusné oblasti, které se jednani tyka (ministfi financi — jde-li o rozpocet,
ministii zeméd¢€lstvi — jde-li o jablka apod.). Fakt, Ze vSechny vlady EU jsou voleny a Rada je
sloZzena s predstavitel vlad, poskytuje uréitou demokratickou kontrolu nad legislativnim
procesem EU.

Hlavnim tukolem Rady je schvalovat novd pravni ustanoveni EU (nafizeni,
smérnice...). Mnoho téchto ustanoveni se tykaji opatfeni, které byly vytyCeny ve Smlouvé,
jiné se ale tykaji také naptiklad rozpoctu, téch mezinarodnich smluv, kde EU vystupuje jako
jeden celek apod.. Rada je také orgdnem, ktery méa koordinovat hospodaiskou politiku
jednotlivych ¢lenskych zemi v souvislosti s vytvorenim hospodarské a ménové unie (EMU) —
napiiklad znamé pravidlo max. 3% deficitu statniho rozpoctu je vysledkem tohoto snaZeni.
V mnoha zélezitost je mimo souhlasu Rady vyzadovan také souhlas Parlamentu, zde si pak
legislativni moc déli mezi sebe tyto dvé instituce.

Mimo vySe uvedenych zalezitosti spadajicich do prvniho pilite EU, Rada také
rozhoduje o vécech tykajicich se spole¢né zahrani¢ni bezpecnostni politiky a o opatienich
v oblastech justice a vnitinich zalezitosti.
smluv, pfijimani novych ¢lent, vytvareni viceletych rozpoctovych planii rozhoduje principem
jednohlasnosti. A o zbytku (okolo 80% vSech zéleZitosti) rozhoduje principem vétSinového

hlasovéni, kde pro schvéleni je nutnd kvalifikovana vétSina hlast.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou (QMYV)

Zde je dulezité rozlisit dvé zakladni obdobi a to pfed rozsitenim v roce 2004 a po ném.
Nejprve obdobi do posledniho rozsiteni. Princip hlasovani je zalozen na tom, Ze kazdému
¢lenskému statu (pfislusSnému ministrovi) jsou pevné piitknuty urcité hlasy. S tim, Ze malé
zem¢ byly uréitym zplsobem zvyhodnény. Napiiklad Francie s 60 miliony obyvatel
disponovala 10ti hlasy a Déansko s 5ti miliony obyvatel mélo hlasy 3.Celkovy pocet hlast
v EU 15 byl 87. Pro pfijeti daného ustanoveni bylo tfeba 62 hlast (71%).

Dusledkem bylo, ze kustanoveni bylo tieba 71% hlast, ale tyto hlasy
nereprezentovaly 71% obyvatel EU. Ustanoveni mohlo byt naptiklad schvaleno 71%, ale to
mohlo zastupovat pouze 58% obyvatel. A naopak 3 nejvétsi zem& mohly zamezit schvaleni
ustanoveni, s kterym ostatnich 12 souhlasilo.

Smlouvou z Nice doslo ke zméné hlasovacich principl. Zakladnim problémem bylo,

ze vét§ina nove vstupujicich zemi pattila mezi malé nebo dokonce miniaturni zemé. A protoze
pfedchozi systém malé zem¢ zvyhodnoval, byla silnd obava, Ze po rozsifeni bude schvalovani



v ramci Rady velmi obtizné. Smlouva z Nice zménila ptivodni hlasovani ve dvou hlavnich
oblastech.

Za prvé systém je mnohem sloZzitéjsi, jsou vytvarena kritéria, kterd musi byt splnéna,
aby ustanoveni mohlo byt pfijato: a to kritérium poctu hlasi, kritérium poctu c¢lent a
kritérium velikosti populace. Kritérium poctu hlast fika, ze s ustanovenim musi souhlasit
alespont 72 % vSech hlasti (232 z 321). Kritérium poctu ¢lenti tik4, Ze s ustanovenim musi
souhlasit nejméné 50 % Cclenskych statt (13 z 25). A kritérium populace tikd, Ze souhlasné
hlasy musi zastupovat alesponi 62 % celkové populace.

Druhou zménou je piepocet poctu hlast.

Stara pravidla Podle Nice )
. . . . Populace (mil)
(pocet hlasu) (pocet hlasu)
Malta 2 3 0.4
Lucembursko 2 4 0,4
Kypr 2 4 0,8
Estonsko 3 4 1,4
Slovinsko 3 4 2,0
LotySsko 3 4 2,4
Litva 3 7 3,7
Irsko 3 7 3,7
Finsko 3 7 5,2
Dansko 3 7 5,3
Slovensko 3 7 5,4
Rakousko 4 10 8,1
Svédsko 4 10 8,9
Portugalsko 5 12 10,0
Mad’arsko 5 12 10,1
Belgie 5 12 10,2
Ceska Republika 5 12 10,3
Recko 5 12 10,5
Nizozemi 5 13 15,8
Polsko 8 27 38,7
Spanélsko 8 27 39.4
Italie 10 29 57,6
Francie 10 29 59,0
Velka Britanie 10 29 59,2
Némecko 10 29 82,0

Dalsi zména: Ustava?

O dal§i zménu ohledn& hlasovani kvalifikovanou vétsinou se postarala Ustava EU,
ktera pozadovala dal§i zmény kritérii. Nicméné Ustava je§té nevstoupila v platnost a
vzhledem k obtizné ratifikaci se nepiedpoklada, ze v nejblizsi dob¢ vstoupi.

Predsednictvi v EU

V EU 15 predsednictvi rotovalo ptes vSechny ¢lenské zemé EU vzdy v pllro¢nich
intervalech. Podle ustavy by zemé mély byt slouceny do skupin a kazdou skupinu by
zastupovala jedna konkrétni osoba a ta by predsedala EU po dobu 2,5 let.




2.3.2 Evropska rada

Evropska rada se sklada s vedoucich predstaviteli jednotlivych zemi (premiér popt.
prezident) plus pfedseda Komise. Evropska rada ur¢uje smétovani politiky EU a jejim ukolem
je také tvorba kompromisii v hlavnich otazkach, jako jsou: vicelety rozpoctovy plan, zmény
Smluv, reformy hlavnich politik EU a také rozSifovani unie.

Evropskd rada se schazi nejméné 2x ro¢né, ale v pifipadé n&jakych zasadnich
politickych problému mnohem cetnéji. Nejveétsi zajem pfitahuji zasedani Evropské rady vzdy
na konci 6-mésicniho ptedsednictvi jednotlivych statli, zde byvaji predstavovany kroky, které
zasadnim smérem méni dosavadni vyvoj EU. Je takovou zvlaStnosti EU, Ze ackoliv ma
Evropska rada obrovsky vliv, neplni Zadnou formdlni roli v legislativnim procesu. Politicka
rozhodnuti Evropské rady jsou transformovana do prava EU standardnim legislativnim
procesem (Komise, Rada ministrii a popt. Evropsky parlament).

Ustava EU by méla Evropskou radu zménit na oficialni instituci EU tim, Ze by byl
jmenovan jeji prezident.

Jak Rada ministrd, tak Evropska rada byvaji zjednodugené oznagovéany jako Rada.”

2.3.3 Komise

Evropska komise tvofi jadro EU instituciondlni struktury a je to ten organ, ktery tlaci
¢lenské staty k hlubsi a Sirsi integraci. Sidlem Komise je Brusel, hlavnimi tkoly pak:

o0 predkladat legislativu ke schvalovani Rad¢ a Evropskému parlamentu
0 zavadét a vykondvat spolecné politiky EU
0 dohlizet a vynucovat dodrzovani legislativy EU a to v koordinaci s Evropskym
soudnim dvorem
Komise je ochrancem Smluv, ktery dohliZi, aby jejich cile byly napliovany. Komise
také reprezentuje EU v mezinarodnich vyjedndvéanich a to v téch, kde je nutné, aby Unie
vystupovala jako jeden celek.

Komisari a struktura Komise

Pfed rozsifenim méla Komise 20 ¢lenti. Kazdy ¢lensky stat byl reprezentovan jednim
zastupcem v Komisi, pfi¢emz ,,velka pétka“ (Némecko, UK, Francie, Italie, Spanélsko) méla
tyto ¢leny dva. Po rozsifeni ma kazdy z 25ti stat pouze jednoho reprezentanta. Ustava piitom
predpokladad pouze 15 komisaiti, stim Ze by zastoupeni jednotlivych zemi rotovalo a to
rovnomérné pres vSechny c¢leny. Coz samoziejm¢ vzbudilo nevoli a tak ke zmirnéni
negativnich reakci byl vytvoten koncept nehlasujiciho komisate. Témi by méli byt zastupci
téch zemi, které pravé nejsou mezi 15ti vyvolenymi.

Jednotlivi komisati jsou vybirani vladami ¢lenskych stati, pfi¢emz se zdiraziuje, Ze
by ale mélo jit o Sir$i politicky konsenzus. Celd komise je pak schvalovana Evropskym
parlamentem. Ackoliv jsou komisafi vybirdni jednotlivymi vlddami, zdlraziuje se, Ze nejsou

* Neplést s Radou Evropy — mezinarodni instituci, ktera nema nic spole¢ného s EU.



reprezentanty ¢lenské zemé¢, ale EU. Proto nesméji pfijimat zadna doporuceni a instrukce od
svych vlad..., v praxi je vSak obvyklé, ze se komisaii nejvice zasazuji o feSeni takovych

vvvvvv

Clenové Komise (véetné predsedy) jsou jmenovani na 5 let.

Kazdy komisaf je jmenovan pro urCity specificky resort (zemédé€lstvi, socialni
zalezitosti...). Instituciondlnim vyjadfenim téchto resortii jsou generalni direktoraty (DQG),
které jsou analogii narodnich ministerstev.

Legislativni moc

Hlavni ¢innosti Komise je pfipravovat podklady pro schvalovani. Rozsah oblasti je
pak velmi Siroky od stanovovani minimalnich bezpec¢nostnich standardi pro osobni vytahy az
po pripravu reformy spole¢né zeméd¢€lské politiky. Ani Evropsky parlament ani Rada nemtize
vytvotit novou EU legislativu bez navrhu Komise.

Je obvyklé, Ze navrhy Komise koresponduji s linii smétovani EU, ktera byla vyty€ena
Radou ministrti, Evropskou radou, Parlamentem ¢i ve Smlouvach. Navrhy jsou pfipravovany
na jednotlivych direktoratech ve spolupraci s dal§imi dot€enymi direktoraty. Aby mély navrhy
Sanci na piijeti, tak je Komise konzultuje se Sirokou skalou aktéru EU véetné narodnich vlad,
Evropského parlamentu, profesnich a odborovych skupin apod. Tento komplex vyjednavani
byva v zargonu EU oznacovan jako ,,comitology*.

Vykonna moc

Komise je vykonnym organem ve vSech snahach EU, nejziejmé&jsi je to ale v oblasti
soutézni politiky. Komise ma moc blokovat flize, pokutovat firmy za nefér praktiky a
nafizovat Clenskym zemim, aby odstranily ¢i modifikovaly subvence a dotace firmam.
Komise ma taky vyznamné pravomoci v oblasti zemédélské politiky, vCetné prava pokutovat
¢lenské staty za poruseni pravidel CAP.

Jedna zkli¢ovych odpovédnosti EU je sprava unijniho rozpoctu. V této oblasti je
podiizena kontrole Evropského ucetniho dvora. Zatimco Rada ptipravuje viceleté rozpoctové
plany, tak Komise rozhoduje o umisténi jednotlivych zdroji v rocnich rozpoctech.

Rozhodovani

Komise rozhoduje na principu prostého vétsinového hlasovani. Nicméné jde spise o
hledani konsenzu nez schvalovani tésnou nadpoloviéni vétSinou. Komise totiz sama
rozhoduje ve velmi malo oblastech a to soutézni politika, statni podpory a CAP, v ostatnich
oblastech je tfeba schvaleni Radou a Parlamentem. Diky tomuto Komise jen ziidka ptedlozi
ke schvaleni néco, za ¢imz by nestala podstatna ¢ast komisaid, je totiz velmi pravdépodobné,
ze takovéto navrhy by neprosly Radou a Parlamentem.

2.3.4Evropsky parlament
Parlament plni dva zakladni tkoly:
0 dohliZi na vSechny instituce EU, zejména Komisi,

0 spolu s Komisi a Radou se podili na legislativnim procesu.
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Parlament se pak zvlastni iniciativy prezentuje jako svédomi EU, kdyz vydava
rozli¢né nezavazné rezoluce, kde nesouhlasi s porusovanim lidskych prav apod.

Organizace

Pted rozSiftenim mél parlament 626 ¢lent, nyni je to 732. Pocet zastupct jednotlivych
zemi je déan velikosti populace jednotlivych stat, nicméné stejn¢ jako v poctu hlasti v Radg,
jsou zvyhodnény malé staty. Napiiklad v letech 1999-2004 mélo Lucembursko 6 zastupcii a
Némecko 99 a to 1 navzdory faktu, ze némecka populace je 160x vetsi nez lucemburska.

Zastupci v EP jsou sice reprezentanty jednotlivych statl, nicméné pii hlasovani
v parlamentu se mnohem prosazuje pfislusnost k ur€itému politickému nézoru nez k dané
zemi. Zde bychom mohli najit analogii s kongresem spojenych statii, kde se také hlasuje dle
politické (nikoliv statni) ptislusnosti.

Nejvétsi frakei EP je stfedo-pravé uskupeni Evropské lidové strany a Evropskych
demokratii (266 &lent, z CR 14 ¢lendl) na druhém misté pak stiedo-levi Socialni demokraté
(201 ¢lentl, z CR 2 Elenové).

Sidlo

Parlament nesidli v Bruselu, jak je b&Zné pro instituce EU, ale ve Strasburku, aby byla
uspokojena touha Francouzli mit néjakou instituci EU na svém tzemi. Sekretariat parlamentu
ale sidli v Luxemburgu. No a protoze v Bruselu zase sidli mnoho instituci, které ma parlament
dohlizet, tak ma parlamentni ufady i tam. Toto pfemistovani mezi tfemi misty ptisobeni vrha
negativni obraz na Evropsky parlament, kdy se pfedevSim zdiraziiuje financni a Casova
naro¢nost presunu jak potfebnych formalit, tak parlamentnich zastupcti. Ti pak praveé
z diivodu ¢asové naro¢nosti jednotlivych pfesunt absentuji na mnoha dualezitych hlasovanich.

Demokraticka kontrola

Parlament a Rada jsou zarukou demokratické kontroly EU aktivit. Zastupci
Evropského parlamentu jsou voleni v ptimych volbach. Volby do Evropského parlamentu
jsou mnohem vice o rozlozeni sil pravice/levice nez Cisté o zalezitostech EU, jejich vysledky
mnohdy  odrdzeji  vnitrostatni  situaci, kdy se vtéchto  volbach  odrazi
spokojenost/nespokojenost volict s aktualni vladni garniturou. Navic v mnoha zemich je
ucast v téchto volbach velmi mala.

Ustava navrhuje nékolik malo zmén a to zejména dalsi rozsifeni pravomoci EP.

2.3.5 Evropsky soudni dviir

Jako v kaZzdém jiném institucionalnim uspofadani na svété, tak 1 v EU, mohou byt
pravni ustanoveni vyklddany riznymi interprety rizn¢. Instituci, kterd ma pravomoc urcovat,
ktery vyklad je spravny, je Evropsky soudni dvir (Dvir EU). Ten fe$i rozpory tohoto typu
mezi ¢lenskymi staty, mezi institucemi a mezi individualnimi subjekty a EU.

Co je vsak neobvyklé, je supranacionalni pravomoc, kterou Dviir disponuje. Naptiklad
Komise pozada Dvir o pirezkouméni zakona clenského statu, zda neni v rozporu s pravem
EU. Pokud Dvur uréi, Ze je v rozporu, pak ¢lensky stdit nema zadnou moznost, jak si tento
zakon ve své zemi vynucovat. Samoziejmé, ze EU nema zadné soudni exekutory, Zadnou
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policii, to znamena, ze rozhodnuti dvora nemiize byt vynuceno fyzicky, ale moralni odsudek,
medialni tlak apod. jsou dostatecnou vymahajici silou.

Dvar byvéa také oslovovan narodnimi soudnimi dvory, aby pomohl pifi spravné
interpretaci prava EU a to v takovych ptipadech, kdy je mozny vicery vyklad. Narodni soudy
pak musi rozhodnout dle vykladu Evropského soudniho dvora.

Utinek

Evropsky soudni dviir ma vyznamny vliv na evropskou integraci. V 60tych a 70tych
letech bylo rozhodnuto, ze pravo EC bude nezéavislé na pravnich fadech jednotlivych statl, a
nasledné pak, Ze bude piimo aplikovatelné soudnimi dvory ¢lenskych stati.

Dviir je také dilezity pfi definovani vztahli mezi narodnimi staty a EU, dilezita je také
jeho pravné-ochranna funkce jednotlivc. Kdy obyvatele EU se mohou obratit pfimo na
soudni dvir, aniz by museli oslovit i ndrodni vlady.

Organizace

Evropsky soudni dvir sidli v Luxemburgu, sklada se z 25 soudcii (kazdy ¢lensky stat
po jednom zastupci) a z 8 generalnich advokati (jmenovani spole¢nou dohodou vlad
¢lenskych statl). Funkéni doba je 6 let. Soudci rozhoduji na principu vétSinového hlasovani.

Vzhledem ke stalé rostoucimu poctu ptipadu, které Evropsky soudni dviir musel fesit,
byl jako napomocny organ ziizen Soud prvni instance.

2.4 Legislativni proces

Jak jiz bylo feceno, tak Komise ma témef monopol ve tvorbé nové legislativy. Sice své
navrhy Siroce konzultuje, ale kone¢nou podobu vypracovava pravé ona, tu pak nasledné
predklada ke schvaleni Rad¢ a vétSinou je nutné i schvaleni Parlamentem.

V 80% se nova ustanoveni schvaluji procedurou spolurozhodovani, kde je nutné, jak

schvéleni Parlamentem, tak Radou. Timto stylem jsou schvalovany pravni normy v oblasti
volného pohybu, tvorby jednotného trhu, véda, vyzkum a technologicky pokrok, zivotni
prostiedi, ochrana spotiebitelli, vzdélani, kultura a zdravi. Spolurozhodovani vyzaduje, aby
Parlament schvalil nové ustanoveni principem prostého vétSinového hlasovani a Rada se
vyjadtila pro kvalifikovanou vétSinou. Pokud jedna z téchto instituci vyjadii odmitavy postoj,
neni ustanoveni schvéleno diiv, nez Rada a Parlament dosdhnou v dané oblasti kompromisu.

Dalsi schvalovaci procedurou je konzultace. Ta je vyuZzivana pouze v nékolika malo
oblastech, napft. se pouziva pfi stanovovani cenovych limiti v rdmci CAP. U této procedury
se vyzaduje vyjadieni parlamentu jesté predtim nez Komise vypracuje navrh a predlozi ho ke
schvaleni Radé. Ackoliv se jedna pouze o spole¢né stanovisko Parlamentu, mize mit
vyznamny vliv. MizZe ovlivnit Radu ve schvalovacim procesu i Komisi v samotném
zpracovavani navrhu.

Dalsi procedurou ve které hraje parlament podstatnou roli, je procedura vyjadieni
souhlasu. Tato procedura se napiiklad pouziva v oblastech jako jsou rozSifovani unie,
mezinarodni smlouvy, koordinace v oblasti strukturdlnich fondu...Parlament mutze navrh
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Komise vetovat, ale nema prostiedky k tomu, aby jej zménil. Navrh je vypracovan Komisi a
schvalovéan Radou.

Posledni procedurou je kooperace. Tento typ procedury se pomalu stava historickym
ptezitkem. Pfi schvalovani touto procedurou mohli zastupci parlamentu ménit navrhy Komise
jesté pred predlozeni Rad€. V soucasnosti je tento princip nahrazovan ve stile vét§i mife
principem spolurozhodovani, kde mtize Parlament explicitné vyjadfit svlij (ne)souhlas.

2.4.1 Tésnéjsi kooperace

v

Tenze, kterd byla patrnd mezi zastanci a odpurci hlubsi a té€sné¢jsi integrace, vyustila
v zavedeni nového typu integracniho procesu. A to tzv. metody uzsi koordinace, kterd byla
poprvé vydefinovana Amsterodamskou smlouvou a rozsifena Smlouvou z Nice. Tato metoda
umoziiuje ¢lenskym statim, aby vytvarely v ramci EU urcité skupiny a v jejich rdmci pak
koordinovali své postupy pfi feseni specifickych problémi mnohem vice nez jak probihd na
mezivladni trovni v ramci celé EU.

Zjednodusen¢ se to da vysvétlit takto: na mezivladni Grovni se vydefinuje urcity
stupen koordinace v ramci dané politiky, ale ur€itd skupina ¢lenskych statd touzi po tésnéjsi
koordinaci, bude ji to tedy umoznéno v ramci oné skupiny, ale nebude to vyzadovano od
ostatnich ¢lenskych statd, ktefi tuto ambici nemaji.

Toto vytvareni sub-integra¢nich uskupeni v ramci integracniho uskupeni sebou pfinasi
urcita rizika. Za prvé mize dochazet k politické fragmentaci unie, kdy urcitd skupina bude
obhajovat uréité stanovisko a jina skupina jiné stanovisko. Clenské staty se jiz nebudou
rozhodovat samostatné, ale ve shod¢ se zbytkem skupiny. Za druhé, urcité skupiny budou vice
integrovany nez jiné, ¢imz mize dochazet k narusovani jiz dosazeného stupné ekonomické a
socialni soudrznosti, tedy k naruSeni jiz dosazené integrace.

Aby se eliminovala tato rizika, Smlouva z Nice pfisuzuje Komisi centrdlni roli
v rozhodovani a umoziovani uzsi koordinace v ramci sub-skupin. Konkrétné¢ Komise mtize
vetovat snahy o vytvareni uzSich skupin v ramci prvniho (tedy jiz integrovaného) pilite. |
v ramci druhého a tfetiho pilife ma Komise silny hlas, ale zde se naopak stava spravcem a
organizatorem téchto skupin.

2.5 Rozpocet

2.5.1 Vydaje
Rozpocet EU tvoti zhruba 1% celkového HDP EU.
Vydaje dle oblasti

Celkové vydaje EU muzeme rozdélit do tii zakladnich kategorii: a) zemédélstvi, b)

chudé regiony, c) ostatni. Pricemz zeméd¢lstvi spotada zhruba polovinu rozpoctu, zaostalé
oblasti tfetinu a zbytek se spotiebuje na ostatni zélezitosti. Vydaje do zeméd¢lstvi a do
chudych regionii budou rozebrany v 8. a 9. kapitole, nyni si rozebereme jen tzv. ostatni
vydaje. Ty mizeme rozd¢lit do ¢tyt skupin.
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extérni vydaje

predvstupni pomoc

3%

kohézni fondy

Ostatni interni vydaje (7% vroce 2003). Do této kategorie spadd spousta

specifickych vydaji napt. na védu a vyzkum, na trans-evropské dopravni sité,
na energetické a telekomunikacni sité, na training a studijni pobyty pro mladé¢,
zivotni prostiedi, kulturu, na budovani informac¢ni a komunikacni spole¢nosti.

Externi vydaje (5% vroce 2003). Zde patii vydaje na humanitarni akce,
potravinovou pomoc a rozvojové programy pro ne-clenské zeme. Mensi Cast
prostfedkii je také vénovana na blizko-vychodni mirovy proces, obnoveni
Kosova, evropskou iniciativu prosazovani demokracie a lidskych prav ve
svété, mezinarodni rybaifské smlouvy a na spole¢nou zahrani¢ni a obranou
politiku.

Administrativa (5% v roce 2003). Zde patii ndklady na provoz Evropské

komise, Evropského soudniho dvora a dalSich evropskych instituci.

Pted-vstupni pomoc (3% v roce 2003). V obdobi pie rozSitenim EU v roce

2004 tyto penize poméhaly zemim stiedni a vychodni Evropy pfipravit se na
vstup do EU. Tyto penize mély pomédhat modernizovat zemédélstvi,
infrastrukturu, mély byt vynakldddny do obnovy ponic¢eného Zivotniho
prostiedi a mély slozit k zlepSeni administrativy.

Vydaje EU (2003)

ostatni interni vydaje
7%
administrativa
5%

5%

zemeédelstvi
46%

34%
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Celkovy objem rozpoc¢tu v jednotlivych letech
2000 91,9
2001 93,3
2002 100,2
2003 102,0
2004 103,0
2005 1049
2006 107,0

Historicky vvvoj vvdaji do jednotlivych kategorii

Vydaje EU se dramaticky ménily jiz od roku 1958.
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Rozpocet v ¢ase velmi rapidné nartstal, ale to bylo i proto, ze zacal na velmi nizké
urovni (0,08% HDP). Do roku 1960 byl rozpocet mensi nez 10EUR na osobu. Vydaje zacaly
prudce nartistat v 60tych letech diky spoleéné zemédélské politice a nasledné pak v 80tych
letech diky vydajim kohéznich fondi. V roce 1994 se vydaje stabilizovaly na vysi okolo 1%
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HDP.Podle aktualniho finan¢niho pldnu by mély vydaje dosdhnout vrcholu v roce 2003 a
nasledné permanentné klesat az do konce planu, to jest do roku 2006.

Nemeénil se jen objem prostiedkli, ale i struktura. Pfed rokem 1965 byla vétSina
prostiedkt vynakladdana na administrativu. To se zménilo s poc¢atkem financovani CAP v roce
1965, tyto vydaje brzy zacaly ve struktufe dominovat, svého vrcholu dosahly 1970, kdy ¢inily
92% celkovych vydaji.

Od rozsiteni v roce 1973 zaCaly na vyznamu nabyvat vydaje na kohézni fondy (vydaje
na zaostalé regiony). Tyto vydaje po celé ti1 dekady vytlaCovaly vydaje na CAP. Nicméné
CAP a kohézni fondy tvorily od roku 1973-200 80-85% celkového rozpoctu.

2.5.2 Vydaje ¢lenskym zemim (2003)

France
Spain
Germany
[taly

LIK
Cregce
Belgium
Partugal
Ireland

ML
Drenmark
Austria
Sweden
Finland
Luxerm bourg
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Budget: The Facts in Figures, European Cammission, 2000, downloadable from

Velmi zajimavé je sledovat alokaci prosttedktt EU do jednotlivych ¢lenskych zemi.
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Nejvétsi obnos penéznich prostfedki $el Francii, nasledné pak Spanélsku a Némecku.
Zatimco Francie pfijimala podstatnou ¢ast prostfedkt v ramci CAP, Recko v ramci podpory
zaostalym regiontim.

Zcela jiny pohled dostaneme, pokud se podivdme na pfijem za osobu. Absolutné
nejvetsi prostfedky/osobu dostavalo Lucembursko a to diky administrativé. Také Irsko mélo
velky ptijem prostfedki a to okolo 1000 EUR na osobu. Primérny piijem na osobu v EU je
200 EUR na osobu. Nadprimérnymi piijemci byly tedy Finsko, Francie, Spané&lsko, Déansko,
Portugalsko, Belgie, Recko, Irsko a Lucembursko.

Protoze pfijem na osobu Lucemburska je opravdu vysoky, preferuje Evropska komise
pocitat vydaje/osobu bez administrativnich polozek (Operational Expenditure/Pop).

Nicméné i piesto jsou bohaté zemé, jako je Lucembursko, Belgie, Dansko, Finsko a
Francie nad primérem. Pro¢? O odpovéd’ se pokusime ve 3. kapitole.

2.5.3 Prijmy
Rozpocet EU se schvaluje jako kazdorocné€ vyrovnany, jinak to ani pravni ustanoveni
EU nedovoluje.

V soucasnosti jsou piijmy rozpoctu tvoreny ¢tyifmi zakladnimi zdroji.

100%

HGMP
e myAT

Miscellaneous

B Custormns Duties
B0 mhgricultural Duties

Share of total revenue

souRce: The (:ummunilg- Budget: The Facts in figures, European Commissien, 2000; downloadable from
hitp:ffeuropa.eu.int/budget/

Dva ze ¢tyt zdroji mély podstatny vyznam ptredevsim v pocatcich unie. Tyto zdroje
jsou nazyvany tradi¢nimi.
Cla vyplyvajici z pouzivani jednotného celniho sazebniku (cca 15%).

Poplatky za dovoz zemédélskych produkti (cca 2%). Vlastné je to analogie predchozi

kategorie, ale jsou vyclenény zvIast, nebot’ tyto omezeni dovozu nejsou formalné uvadény
v jednotném celnim sazebniku. Tyto piijmy se vyvijely velmi nerovhomérné a to v zavislosti
na trznich podminkach.
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V dnesni dobé¢ jiz tyto tradicni pfijmy hraji pouze omezenou roli. Mezi divody je tlak

vvvvvv

vstupuje do bezcelni oblasti.
Tteti a Ctvrty z ,,vlastnich zdroji*“‘unie pfinasi v soucasnosti vétsi objem prostiedki.
Podil na vybrané DPH (cca 38%).
Piispévek clenskych stath dle HDP (cca 43%). Tyto pfijmy tvoii nejvetsi Cast

celkovych zdrojl a jejich vyse je vzdy urcena tak, aby se rozpocet nedostal do deficitu.

V diagramu je uveden jesté paty zdroj oznaceny jako ,.razny* ptijem (miscellaneous).

Tento zdroj je od roku 1977 pomérné nevyznamny. V soucasnosti zahrnuje naptiklad danové
odvody zaméstnancti evropskych instituci, pokuty a rozpoctové prebytky piedchozich let.
V pocatku byl tento zdroj kli¢ovy, protoze v ném byly zahrnuty i ptispévky ¢lenskych stati.

Prispévky ¢lenu

Co se tyka prispévka, tak zjednodusené feceno tvoii 1% HDP kazdé Clenské zemé.
Toto povazuji néktefi pozorovatelé za paradoxni a to vzhledem k tomu, ze je v mnoha zemich
(v evropskych obzvlaste) tradi¢ni progresivni zdanéni, to jest vétsi uroven pifijmil znamena
také vEtsi procentudlni ¢ast platby.

Prispévky jednotlivych zemi se pfili§ nelisi od stfedni hodnoty 0,9% HDP. Nejvétsi
¢isla nalezneme u Recka a Irska — okolo 0,99 % (1999), nejnizsi pak u Velké Britanie —
0,61% a to diky britskému rabatu.

Hodnoty HDP na osobu nejsou korigovany rozdilnymi cenovymi hladinami, takze
nevyjadfuji materialni rozdily v zivotni irovni jednotlivych obyvatel. Tak naptiklad mnoho
zbozi, ale ptedevsim sluzeb je drazsich v feknéme Dansku nez napiiklad v Portugalsku. A to
je zamérem, ze vymétovani odvodovych plateb neni ocistovano o cenovou hladinu. Naptiklad
i navzdory faktu, ze bydleni na vesnici je levnéjsi nez ve mésté, tak narodni danové systémy
toto neupravuji, vyse byvaji odvislé od pfijmu na hlavu ¢i na rodinu. A stejné je to tak i v EU,
vyse dani (prispévkl do unijniho rozpoctu) jednotlivych Clenskych statt je odvislé od vyse
HDP nikoliv od Zivotni tirovné.

2.5.4Cisté pozice ¢leni

Porovname-li piijmy a vydaje jednotlivych ¢lend, ziskdme jejich Cisté pozice. V EU
15 bylo 7 zemi ¢istymi prispévateli a zdaleka nejvétsim pak Némecko. Dalsimi ¢istymi platci
jsou pak UK, Holandsko, Svédsko, Rakousko, Itilie a Finsko. Nejvétsim &istym pfijemcem
bylo Spanélsko, Recko, Portugalsko nasledované Belgii, Lucemburskem, Francii a Danskem.

Pokud srovname o kolik platby pievySuji pfijmy u Cistych platci, zjistime, ze vzdy
alespoii vétsi polovina platby je utracena v zemi platce. Pokud ale srovname o kolik piijmy
pfevysuji platby, pak zjistime, ze rozdily jsou mnohem vyrazn¢j$i a mohou znamenat
vyraznou finanéni pomoc. Napiiklad pro Recko, Irsko a Lucembursko piijmy prevysuji platby
vice nez Ctyftikrat.
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Rabat UK

Zaklady pro stanovovani piijmu a vydaji EU byly stanoveny v roce 1970, jesté pied
vstupem UK. Kdyz se v roce 1973 Velka Britanie ptipojila ke Spolecenstvi Celila nepiijemné
situaci, kdy zrozpoctu SpoleCenstvi dostdvala mnohem méné¢ nez proporciondlni ¢astku,
ackoliv jeji pfispévky mensi nebyly. Pfi¢inou malych piijmi z rozpoctu Spolecenstvi je maly
podil sektoru zemédélstvi na celkovém vykonu a tedy i malé dotace z ES (v t& dobé %
celkovych vydaji EC tvorily vydaje na zemédélstvi). Naopak ptispévky Britanie do spole¢né
kasy byly relativné velké a to diky tomu, Zze Britdnie mnohem vice nez ostatni zemé
obchodovala s ne-¢lenskymi zemémi (pfedevsim v oblasti dovozu potravin) a tedy méla vétsi
celni pfijmy, které jsou jedny z piijml Spolecenstvi.

Po letech diskuzi nad nevyvazenosti pozice Britdnie se v roce 1984 ve Fontainebleau
predstavitelé ¢lenskych zemi dohodly (Britanii zastupovala Margaret Thatcher), ze
Spojenému kralovstvi bude ¢ast jeho prispévku navraceno a to kazdoroéné vzdy ve vysi 2/3
z UK ¢isté pozice (ptebytku plateb do rozpocétu nad piijmy).

2.5.5 Rozpoctovy proces

Ro¢ni rozpocty EU nesmi vybocovat z pieden schvaleného stfednédobého
rozpoctového planu, tzv. financni perspektivy (v soucasnosti plati ten na léta 2000 — 20006).
Na schvalovani finan¢niho planu se podili jak Komise, tak Evropsky parlament a Rada.

Co se tyka ro¢nich rozpocti, tak jejich navrhy ptipravuje Komise, ktera je predklada
k doplnéni a schvaleni Rad€. Pokud rozpocet projde Radou, je pfedloZzen Parlamentu, ten jej
muze také pozménit, ale pouze v oblastech, které se netykaji tzv. obligatornich vydaja
(pfedevSim zemédé€lstvi). Po dvou ¢tenich v Radé a Parlamentu, Parlament schvali findlni

verzi.

2.6 Resumé

Kapitola zahrnovala Ctyfi velmi odliSna témata. A to fakta, prdvo, instituce a
legislativni procedury, rozpocet. Znalosti téchto zékladnich principti fungovani EU jsou nutné
k pochopeni dalSich souvislosti, kterymi se budeme déle zabyvat.
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