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Monografie
Uvod

Uvod

Monografie jednotlivych statd jsou vypracovany jako pomtcka a dodatek k vyzkumnym zpravam
z projektti ,,Analyza dichodovych reforem z hlediska ¢eské diichodové reformy* a ,,Mezinarodni
analyza vybranych dil¢ich prvka systému dichodového pojisténi ...« které konsorcium VUPSV &
WMM zpracovalo v roce 2001.

Vzhledem k zaméfeni obou vyzkumnych projekti se i ,,Monografie” zaméfuji na dvé hlavni oblasti —
jednou jsou reformy diichodovych systémi predev$im v poslednim desetileti, druhou pak vyvoj a stav
ve vybranych prvcich zakladniho dichodového pojisténi. Ob& témata nas zajimala v Mad’arsku,
Némecku, Polsku, Slovinsku, Svédsku, Svycarsku a Velké Britanii. Obecné reformam jsme se navic
vénovali ve Francii, Italii a Spojenych statech americkych. Naproti tomu zmény ve vybranych prvcich

nas navic zajimaly v Rakousku.

Monografie maji shodnou osnovu:

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce
B. Stavajici podoba systému diichodového zabezpeceni — celkovy pohled
L Zakladni koncept
1.  Podoba systému, jeho filozofie
2. Parametry v jednotlivych pilitich
3. Vyvoj hlavnich ukazatelti v systému diichodového zabezpeceni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné
II.  Vybrané prvky zakladniho diichodového zabezpeceni

1. Duchodové pojisténi OSVC

2. Vztah zdanitelnych pfijmi a pfijmd, znichz se plati pojistné na dichodové a
nemocenské pojisténi

3. Zapocet dob ucasti na pojisténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

4.  Zépocet nepiispévkovych dob

5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

6.  Soub¢h dichodu a pfijmu z vydélecné Cinnosti

7. Valorizace a indexace duchodu
C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Pipadné jestd D. Srovnani s CR.
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Francie

Francie

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

Ani Francie se nevyhne sou¢asnému trendu starnuti. Relativni vyhoda je v ristu celkové populace do
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B. Stavajici podoba systému diichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

tento pomeér

Fertilita se ve Francii

roku 2020 a posléze
vjejim  minimalnim
poklesu. Od roku 2010
vsak bude

k vyraznéjsimu

dochéazet

narastu osob ve véku
nad 65 let.

Pomér vekovych
kategorii se zméni
ze vroce 2050

pfipadnou na 1 dichodce pouze

2 ekonomicky aktivni lidé. Dnes

dvojnasobny

snizila

z 1,95 vroce 1980 na 1,65 v roce
1994 a do roku 1999 se zvysila

Francie patii k zemim s ,,bismarckovskym® modelem socialniho zabezpe¢eni. Zakladnim principem

systému je prubézné financovani z pfispévkll zaméstnanci i zaméstnavatelli (ramec povolani) a

pojisténi vztazené k vysi pfijmi. Francouzsky socialni stat je oznacovan jako korporativni/pracovné-

vykonovy, ktery se vyznaCuje optimalni odpoveédnosti statu a zajiSténim vSech skupin obyvatelstva.

Prvni soustava povinného socialniho pojisténi zde byla predstavena v roce 1945 — zahrnovalo pojisténi

zdravotni, diichodové a pojisténi pomoci rodindm s détmi. Tato v dne$ni podobé pokryva asi 80%

VUPSV&WMM



Monografie
Francie

obyvatelstva — zaméstnance (se mzdou i platem) a pfislusné dichodce. Pro ostatni osoby existuji
zvlastni soustavy. MiZzeme je rozdélit do tii skupin — schéma pro osoby bez platu (umélci, obchodnici,
svobodna povolani, zeméd¢lci,...), schéma pro osoby se specidlnim platem (vefejna sprava,
CNRACL, IEG, RATP, SNFC,...) a osoby s platem v soukromém sektoru. Tyto soustavy vyhradné
zajistuji vyplaceni davek a pro vybirani ptispévkil je ve Francii zfizena Ustfedni organizace instituci
socialniho zabezpeCeni. Neziskové organizace pak nabizeji dopliikkové pojiSténi (zdravotni a
diichodové). Bismarckovsky model je zalozen na I. pilifi, Francie vSak tvofi vyjimku — existuje zde

vysoce rozvinuty povinny II. Pilif. Ve F. maji fondy spiSe okrajovou roli.

V zemi zije v soucasnosti 60 mil. lidi, z toho tfetina v aktivnim veku, 12 % v ekonomicky aktivnim
veéku je nezaméstnanych. V zemi zije 12 miliond dichodcti. Dichody ptedstavuji 12,7 % HDP
(vefejné vydaje podle sektorii: soukromi zaméstnanci 62 %, veifejna sprava 28 % a OSVC 10 %). Az
97 % objemu prostiedkii je ve Francii vynakladano na dichodové davky vramci priubézné

financovaného systému — v Evropské unii primérné 89 %.

Ve Francii existuji stovky schémat délené do 4 hlavnich skupin:

. vseobecné schéma CNAVTS (1. pilif; ureny pro vétSinu zaméstnancid, dalsi skupiny —
studenti, lidé pobirajici soc. davky, ...) pokryvajici ve Ctyfech vétvich rizika 1) nemoci, matefstvi,

invalidity, smrti, 2) Girazy a nemoci z povolani, 3) stafi a vdovectvi/vdovstvi, 4) rodinna otazka,

. zvlastni dopliikova schémata pro zaméstnance ARRCO a AGIRC (2. pilif; schémata

pomyslnych individualnich aétu [ptispévkoveé definovanal),
. schéma pro zemédélce (rozdélené na Cast pro farmare a pro zameéstnance v zemeédelstvi)

. samostatné schéma pro soukromé podnikatele/OSVC, jejichZ penzijni pojiténi je rozdéleno

do tfi schémat: pro femeslniky, obchodniky a profesni skupiny.

Pilif 1 — Zakladni duchodovy systém - CNAVTS

Jednd se o systém prubézné financovany, vazany na vydélky. Pokryva vétSinu zaméstnanct,
studenty, osoby pobirajici socialni davky a dal$i. Krom¢ stafi a vdovstvi/vdovectvi pokryva rizika
nemoci, matefstvi, invalidity, smrti, irazi a nemoci z povolani a rizika souvisejici s rodinou. Vedle
toho zde vSak existuje dvouslozkové zakladni jednotné schéma pro osoby, které nemaji narok na
diichod zaloZeny na piispévcich a téz doplitkova davka do Zivotniho minima. Pfispévky na socialni
zabezpeceni (odchod do penze a smrt) plati zaméstnanec ve vysi 6,55% a zaméstnavatel 9,8% (8,2% z
max. EURO 27 350 ro¢n¢ na diichod a smrt + 1,6% na starobni diichod). Pfispévky jsou odecitatelné

z dani pro zaméstnance i zaméstnavatele.

Nérodni pojistovaci schéma pokryva vSechny nezemédélské zaméstnance.

VUPSV&WMM 5



Monografie
Francie

Existuje povinny doplitkovy piispévek pro zaméstnance, CSG — General Social Contribution. Pfijem
pro vypocet tohoto pfispévku je definovan jinak nez v zdkladnim schématu (hruby piijem) a je jen
castecné odecitatelny z dani. Zaméstnanec piispiva 5,1% (odecitatelné z dani). Déle vlada stanovila
zaméstnanciim dal$i doplikovy piispévek CRDS, ktery mél byt docasny. Vzhledem k deficitu vSak
existuje jiz 18 let. Neodecitatelna Cast ptispévku CSG a prispévek do CRDS tvoti 2,9% z95%

hrubého pfijmu.

Pili¥ 2 — Dopliikova zaméstnanecka schémata — ARRCO (1961), AGIRC (od roku 1947)

Vedle schématu zakladniho existuji doplitkova, vétSinou firemni, povinna a dobrovolna zaloZena na
principu pomyslnych piispévkové definovanych ucti (NDC). Dale specificka schémata pro zemédélce
a OSVC. Povinnd PAYGO zaméstnanecka schémata jsou zaloZena na sektoralnich kolektivnich
dohodach.

Povinné doplnkové diichodové programy se lisi dle povolani: AGIRC — jen pro ,,bilé limecky“ a
ARRCO. Prispévky do ARRCO jsou stanoveny na 6%, pficemz 60% plati zaméstnavatel, 40%
zaméstnanec. Stropem je trojnasobek limitu socialniho zabezpeceni. Do schématu AGIRC pfispiva
zamgéstnavatel a zaméstnanec celkem 16%. (d"Yvoire 10/2001: ARRCO prispévky zaméstnance a
zamestnavatele dohromady tvofi 7,5% hrubé mzdy, AGIRC 20% hrubé mzdy od stanoveného stropu
az do 8nasobku stropu = 18 232 EURO mésicn¢).

Pro ptfedCasné penze existuje zvlastni program — ARPE. Byl obnoven az do roku 2003. Narok na
davku z n¢j ma zameéstnanec od 55 do 60 let pokud u posledniho zaméstnavatele pracoval minimalné
jeden kalendaini rok, do systému pfispival alespont 40 let a byl nejméné 12 let pojistén pro piipad
nezaméstnanosti. Davka tvoii 65% pfijmu v poslednich 12 mésicich az do maxima Ctyfnasobku stropu

socialniho zabezpeceni.

Oba doplitkové systémy pracuji s rocni finanéni rezervou. Socialni partnefi maji moznost zvysit ¢i

snizit odvadéné prispévky, nemaji vSak moznost zvysit vyplacené davky.

Soukromi zaméstnanci mohou vytvaret také dobrovolné zaméstnanecké penzijni plany na fondovém
zaklad¢. Ty maji poskytnout dodate¢né penze z piijmd, které v pfedchozich formach vramci I
diichodového pilife nejsou zohlednény. V praxi jde zpravidla o pfispévkoveé definované penzijni plany

s tim, ze velci zaméstnavatelé zpravidla garantuji minimalni uroven takovych davek.
Ve Francii existuji dva typy dobrovolnych penzijnich fonda — prvni fungujici dle ¢lanku 39 a zalozeny
na principu definovanych davek. A druhy vychazejici z ¢lanku 83 s definovanymi piispévky, ktery je

roz§iteng;jsi.

Pili¥ 3 — Soukromé schémata
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Tietim pilifem jsou dichody ze systému zivotniho pojisténi, které jsou danové zvyhodnény.

Charakteristiky hlavnich penzijnich schémat

Penzijni schéma | Prispévatelé | Demograficka Davky Davky Efektivni
(v tisicich) mira(*) vyplacené vyplacené mira
1998 (miliard FRF) (% zHDP) | ptispévku(**)
1998 1998 1996

Pracujici v soukromém sektoru (se mzdou)

CNAVTS 14,249 1.7 349.5 4.08 17.0
(vSeob. schéma)

ARRCO 14,000 1.7 163.1 1.90 10.0
AGIRC 3,030 2.4 83.9 0.98 24.7

Veiejny sektor

Schéma 2,428 1.9 167.9 1.96 51.7
obcanskych

sluzeb

CNRACL 1,597 33 42.0 0.49 33.1
(penzijni

schéma mistnich

samosprav)

SNCF 175 0.9 16.8 0.20 38.5
(Zeleznice)

IEG (elektiina a | 149 1.7 28.8 0.34 63.6
plyn)

osVCe

Zemédélei 725 0.4 49,9 0,58

Organic 608 0.9 19,8 0,23

Cancava 481 1.0 15,7 0,18

CNAVPL 427 3.6 14,7 0,17

Carmf 118 5.0 16.7

(¥*)prispévatelé/penzisté krome vdov a sirotkii

(**)Mira celkovych prispévkii (zaméstnanci + zaméstnavatelé) na ucet mezd.

Zdroj: Social protection accounts In: France: the difficult path to consensual reforms. Konference
Chicago, 2000.

2. Parametry v jednotlivych pilifich
Pokryti ruznych skupin

I.: zaméstnanci i ostatni obyvatelé (kromé zemédélct).
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IL.: zaméstnanci, zem&délci, OSVC.
III.: bez omezeni.

Na pocatku 90. let byla francouzskéd populace (pracujici) rozdélena takto: 68% tvofili zaméstnanci
v soukromém sektoru (zakladni schéma CNAVTS + ARRCO nebo AGIRC), 21% zaméstnanci
vefejného sektoru a velkych narodnich podnikid (spec. schémata, Stédiejsi nez predchozi) a 11%
tvotili OSVC (méné §tédré neZ vieobecné schéma). Vahu viech systémil dokumentuji tyto udaje: v L.
pilifi se vyplaci 65 % penzijnich davek, ve III. pilifi 30 % a ve IL. pilifi jen 5 % z celkového poctu
dichodovych davek.

Pokryta rizika

L.: socialni zabezpeceni pokryva ve Ctyfech vétvich rizika 1) nemoci, matefstvi, invalidity, smrti, 2)

urazll a nemoci z povolani, 3) stafi a vdovectvi/vdovstvi, 4) rodinna otazka.
II.: stafi, invalidita, smrt.
Podminky niaroku

I.: neexistuje povinny vék odchodu do dichodu — vznik naroku je flexibilni v rozmezi 60 a 65 lety
veku; Pii splnéni povinné doby pojisténi - min. 42,5 let - je mozny odchod jiz od 60 let véku. (Narok
ve schématech pro OSVC vznika v 65 letech). Vymezené skupiny mohou narokovat starobni penzi

bez splnéni vySe uvedenych podminek.

Nespliiuje-li ob¢an minimalni dobu pojisténi, je davka kracena v zavislosti na chyb&jicim obdobi
pojisténi (viz vzorec vypoctu davky). Je-li vySe uvedena hranice prekrocena a je-li splnéno povinné

pojisténi, pripsana davka se jiz nijak neupravuje — nezvysuje se.

Pro predcasné diichody z ARPE: vék do 60 let, 1 rok plného tivazku u posledniho zaméstnavatele, 40
let prispivani do systému, souhlas zaméstnavatele. Vyplacena je ¢astka 65% mzdy za poslednich 12

mesicti z ASSEDIC — fondu spravujiciho prostfedky na davky v nezaméstnanosti.

I1.: narok od 60 let, splnéni doby piispivani viz soc. zabezpeceni.

Zpusob vypoctu

L.: vy8e davky vychazi ze stafi zadatele a délky jeho pojisténi;

Vyse davky = (mira likvidity — srazky x pocet ¢tvrtleti chybéjicich do doby pojisténi) x (doba pojisténi

/ 150) x prumérny referenéni plat.

referencni plat za nejlepsich 25 let, upraveno dle indexu cen
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mira likvidity = 50%
srazky 1,25% za kazdou chybéjici ctvrtinu

Postupné se méni pocet let pro vypocet referenéniho pfijmu — na 25 let vroce 2008 a nutna doba
pojisténi se zvysuje az na 160 Ctvrtleti do roku 2003.

Min. vyie davky je 6 686 EURO ro¢né, maximélni se rovna 13 447 EURO. OECD (1998): ,,Cista
replacement rate v soukromém sektoru (zahrnujic povinny vetejny) v roce 1993 byla okolo 78%.,,

II., povinna dopliikova schémata: dle ve€ku a délky pojisténi. Mnozstvi nashroméazdénych penzijnich
bodu, jejichz hodnota a cena se pravidelné upravuje, se vynasobi souc¢asnou hodnotou. Vypocet je
velmi vyrazné ovlivnén nartstanim vydélku béhem pracovni kariéry. Obecné feceno, ¢im vyssi
kone¢ny plat, tim niz§i penze jako procento posledniho vydélku (non-cadres 65% vydélku X 35%

vysoce-pfijmového senior executive*,

Indexace

Ix ro¢né (1. 1.) podle zmén indexu spotiebitelskych cen.
Financovani

L, IL.: PAYGO z ptispévki a dani.

= dopliikova penze: ptispévky 1,2% ptivodniho platu v pripadé, ze davky v nezam. jsou vyssi
nez 22,58 EURO denng;

= Ostatni prispévky: na pozistalostni davky ptispiva zaméstnanec 0,10% bez stropu;

= na povinné zdravotni poj. 0,75% zaméstnanec, 12,80% zaméstnavatel;

= pfispévky na davky vnezam. jsou rozliSeny dle vyse vydélku (od 2,21% do 2,71%
zamestnanec a 3,97% zaméstnavatel);

= rodinné ptidavky: ptispévky plati zaméstnavatel ve vysi 5,4%;

= specialni dopliikové piispévky: univerzalni pro vSechny obCany 5,1% na profes. vydélky,
3,8% na starobni diichody, 5,1% na pfijem z kapitalu, nemovitosti a gambling....... , na duch.
zabezpeceni: 1% piijmu z nemovitosti a investic + 1,3% vSech pfijmt z Old-age solidarity
fund.

Soubéh dichodu s pfijmem je mozny do vyse vydélku 6739 EURO bez zdanéni. Pouze v ptipadech,
kdy zaméstnanec po dosazeni dichodového véku setrva u svého zaméstnavatele, ztraci narok na

davku.
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Prispeévky do doplnkovych schémat jsou odecitatelné z dani do urcité vyse; davky podléhaji dani

z piijmu.

Z davek je také odvadén prispevek na diich. zabezpeceni ve vysi 6,2% (+ 1% urcité skupiny obyvatel).

Organizace schématu

Odd¢lené fondy pro 1) nemoc, matetstvi, invaliditu, smrt, + pracovni Grazy a nemoci z povolani, 2)

dichodové zabezpeceni a vdovské, 3) rodinné pridavky.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dtachodového zabezpeceni a v systému socialniho

zabezpeceni obecné

Zakladni ukazatele (Francie /pramér EU -15 zemi):

e mira zavislosti ( % osob nad 65 z populace 15 — 64, vypocet pro rok 2010) 25% /27

e mira zam&stnanosti osob ve véku 55- 64 let (z roku 1998)
e vydaje na soc. ochranu z HDP (z roku 1996)

e davky na starobni diichody z celkovych soc. davek

e replacement rate (podle ILO)

e narist populace 65+ (mezi rokem 2000 a 2050; dle ILO)

28,3% /36,3
30,8% /28,7
43,5% /44,8
42% /33,01
10,2% /10,5 >

Y vypocet autora (z dat ILO)

2 primér OECD (Gillion, ...,2000)

1980 1995
Porodnost (narozeni/1000 obyvatel) 14,8 12,5
Fertilita 1,95 1,66
Umrtnosti 10,10 9,10
Doziti pii narozeni — muzi 70,2 73,9
Doziti pii narozeni - Zeny 78,4 82,0

(Zdroje: The Social Situation in ...., 2000)

Socialni vydaje jako procento z HDP

5]
*
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b
b
b
p
b
p
p
*
*
>

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

—4&@— Socialni vydaje na staré obc¢any jako % z HDP —l— Vydaje na socialni zabezpeceni jako % z HDP

V poslednich letech 20. stoleti
doslo ve Francii knarGstu
vydajl na socialni zabezpeceni
ptiblizné o 5%  HDP;
znecelych 25% HDP v roce
1981 na 29,4% HDP vroce
1997. Ptricemz vydaje na staré
obcany se zvysily o 2,5%.
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C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Po vydani Bilé knihy s mnoha prognézami a rtiznymi scénaii vyvoje v oblasti zabezpefeni ve stafi
vroce 1991 reformuje Francie diichodovy systém riznymi zasahy od roku 1993 (reforma Balladur).
Prodluzuje se ¢ekaci doba na 40 let pro narok na plny dichod v 60 letech (postupné po tfech mésicich
v obdobi 1994 az 2003). Prodluzuje se obdobi pro stanoveni vymétovaciho zakladu - vydélky pro
vyméfeni dichodu se budou posuzovat v 25 letém obdobi, ne jen 10 let (prodlouzeni realizovano
postupné o jeden rok v letech 1994 az 2008). Penze se valorizuji podle cen a nikoliv podle mezd jako
diive. Nahradni doby budou pfevedeny do fondu solidarity, financovaného z dani, aby byl prohlouben

pojistny charakter dichodového systému.

Reformni procesy jsou vedeny myslenkou, Ze pribézné financovany systém je udrzitelny — nicméné

v roce 1998 byl ustaven rezervni fond pro udrzeni diichodt po roce 2020.

Reformy navrhované v roce 1997 byly (z divodu zmény vlady) odlozeny na rok 2000. Obsahovaly
nastroje na zvySeni realného véku odchodu do dichodu, prvky sjednocujici specialni schémata
s obecnym schématem a posilovani rezervniho fondu socidlniho zabezpeceni.

Snizila se vyse kraceni diichodu pii predcasném odchodu do penze z 10% na 5% za kazdy rok
chybé&jici do 65 let. Zaméstnanci maji moznost pripojit se k soukromym planiim, ty vSak zistanou

pouze doplikem zékladniho prabézného systému.

Bylo odmitnuto pfijimat nova opatfeni k rozvoji fondovych systémi, ale soucasné¢ rozhodnuto
podporovat také jiné formy dlouhodobych uspor (dlouhodobé zaméstnanecké spoieni, podilové
fondy). Ty byly podpofeny vunoru 2000 schvalenym Fabiovym zakonem, ktery umoziuje
zaméstnanctim zvolit si novy dafioveé podporovany spoftici plan, v jehoz rdmci mohou investovat az 25
% svého vydelku do cennych papirti (ptispévky zaméstnancli a zaméstnavatelll budou akumulovany
po dobu delsi 10 roku s tim, Ze kapitalové vynosy budou osvobozeny od dan¢ z piijmi a od socidlnich
dani), a ze akumulovany kapital mize byt pouzit pro rtizné ucely, zejména pro thradu nakladt

spojenych se studiem déti, zajisténi bydleni, zahajeni podnikani apod.

Obzvlast zvySovani dichodového véku vyvolalo fadu protestnich akci odborti.
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Italie

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

Italsky systém socialniho zabezpeceni se fadi do rodiny ,,Bismarckovskych® systémt — jedna se o

korporativni typ socialniho statu', kde je zabezpedeni odvozeno od ekonomické aktivity. Financovéni

je kombinované z ptispévklu zaméstnancli a zaméstnavatell, v ptipadé€ potieby jsou zdroje navyseny ze

strany vlady (statu). Italské diichody nahrazuji ptfedeslou mzdu do velmi vysoké urovné — okolo 80% -

to je jeden z divodi, pro¢ je druhy pilif prozatim témet zanedbatelny.

Vivgippud

Vyvoj v poctu
obyvatel se v prvnim
desetileti  21.stoleti

zlomi a  podle
—— populace oclkem
ke projekcti OSN?
Bl nastane pokles, a to
populace 1564

pomérné znacny.

90 190 190 200 2010 200 2B0 200 200

Podil populace

starSich 65 let se

Vyvoj fertility (pocet déti na Zzenu ve véku 15 - 49)
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Pocet osob ve véku 15-64 na 1 osobu starsi 65 let
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7,0 véku 15-64

6.0
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3.0
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FaRWa) 0.0
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1,5:1 - pomér dosti priblizujici se 1:1.

! Sociélni stat* jako synonymum pro ,,welfare state.

velmi pfiblizi podilu populace 15-64 let
na celkovém poctu obyvatel.

Fertilita se za poslednich dvacet let
pomérné vyrazné snizila z pivodnich
1,69 v roce 1980 na 1,22 v roce 1996.
Projekce Spojenych narodt jsou takove,
ze od roku 2000 se ma fertilita opét
zvySovat az na hodnoty 80.let, tj. na cca
1,7 v letech 2040-2050. Jak je patrné uz i
z vySe uvedenych grafli, projekce
popula¢niho  vyvoje jsou pomérné
dramatické. Zde je tedy nazorné
zobrazen i vyvoj a piedpokladany vyvoj
poméru  ekonomicky aktivnich a
dichodctu. Ocekava se, ze z dnes$niho
poméru osob v ekonomicky aktivnim
veéku na osoby starsi 65 let 6:1 se stane

? Zdroj dat pro demografické, ekonomické a celkové systémové ukazatele: OECD.
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Systém italského dichodového zabezpeceni se nijak neodliSuje od kontinentalnich dichodovych
systéml. Nejveétsi vahu ma na zékladnim pilifi. Prvni pilif je vztazeny k vydélkim a pribézné
financovany. Z pivodniho davkové definovaného se v soucasné dobé odehrava pirechod na NDC
(pomysIné diichodové ucty). Osoby, které nove vstupuji na trh prace po 1.1.1996, se Gcastni nového,
prispévkové definovaného systému. Ti, kdo byli k 31.12.1995 tcastni ve starém systému déle nez 18
let, v ném zGstavaji. Ostatni maji mix obou systéml — pro obdobi do konce roku 1995 pro né plati

davkové definovany princip, pro nasledujici obdobi ptispévkoveé definovany.

Druhy pilif je dobrovolny a vétSinou ho tvoii podnikova schémata dichodového ptipojisténi - sprava
je spole¢na zaméstnancli a zameéstnavatelll. Tento doplikovy pilif pokryva 17% populace. Treti piliF

predstavuji osobni diichody z zivotniho pojisténi.

Pomér dichodu viic¢i predchozi mzdé dosahoval v plivodnim systému po 40 odpracovanych letech
zhruba 80%. Pod systémem NDC jsou odhady na replacement rate 40 — 60% (pesimisticka /
optimisticka pfedpoveéd).

2. Parametry v jednotlivych pilifich

Pokryti riznych skupin obyvatel. Systém dichodového zabezpeCeni je vSeobecné povinny. Je
povinné pojisténi pro pracovniky v soukromém sektoru a dale existuji specialni schémata pro

zeméd¢lce, femeslniky a tzv. jiné skupiny.

Rizika pokryta systémem dichodového zabezpeceni jsou stari, vdovectvi/vdovstvi, invalidita.

Podminky naroku. Pro osoby zaméstnané déle nez 18 let k po¢atku roku 1995 plati dichodovy vék
65 let u muza a 60 let u Zen. Vedle toho byla doba prispivani do systému 40 let pro dosazeni naroku
na plné davky. Minimalni doba pfispivani je 19, respektive 20 let (od 1.1.2001). (Na pocatku 90.let byl
dichodovy vek stanoven na 60 let pro muze a 55 let pro Zeny.)

Novy systém, plné aplikovatelny pro osoby, které zahdjily svou pracovni kariéru po pocatku roku
1996, zavadi flexibilitu do véku odchodu do dichodu. Rozpéti, v némz lze odejit, je 57 — 65 let,
pricemz pro plny dichod stanovuje minimalni vék 62 let. Od 57 let lze odejit do pied¢asného

dichodu, na druhé stran¢ je mozné odchod odlozit az do dosazeni 65 let.
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Narok mtize vzniknout jiz po 5 letech piispivani do INPS?, je-li zarovei na osobnim pomyslném Gétu
nashromazdéna castka z prispévkll ve vysi alesponn 1,2nasobek minimalni penze (v roce 2001 min.

penze = 4971 € roéné / 382 € mésicné).
Zpusob vypoctu

Vyse davky starobniho diichodu je odvozena od délky pojisténi a vySe vydélku. VySe davky piimo
vyplyva z piispévkll do INPS a kazdy rok je upravena dle stanovené¢ho koeficientu vychazejiciho z

dosazeného véku. Strop neni omezen.

Kazdoro&né je odloZeno 33% zdanitelné mzdy (zaméstnanci) nebo 20% vydélka (OSVC — zemédélci,
umélci, obchodnici) nebo 10% z vydélki ze vSech ostatnich ¢innosti, nepokrytych zadnou formou
povinného socialniho pojisténi. Nashromazd'ovana cCastka je pfehodnocovand na zékladé stfedni
odchylky HNP v poslednich 5 letech. V okamziku odchodu do dichodu je celkova castka
nashromazdénych a zarocenych piispévkd vynasobena transforma¢nim koeficientem, ¢imz dostaneme

ro¢ni hrubou penzi opravnéné osoby.

Vék odchodu do dichodu Transformac¢ni koeficient
57-61 4,720-5,334%

62 5,514%

63-65 5,706-6,136%

* celkové prispévky
= prumérna hruba penze,
podléhajici kazdoro¢ni valorizaci na zaklad¢ inflace

Soubéh s piijmem je mozny, pokud je diichod na minimalni urovni. Od roku 1994 je téz soub¢h pak

bez omezeni platny pro OSVC a zaméstnance pracujici na &asteény Gvazek.

Z kazdé mésicni davky je odvadén prispévek ve vysi 0,01 €.

Indexace se od roku 1999 provadi jedenkrat ro¢né podle vyvoje Zivotnich nakladu .
Metody financovani

Financovani je prabé&zné, z prispévki na pojisténi®.

Vyse prispévklt na dichodové zabezpeceni (povinné schéma): 8,89% zaméstnanec, 23,81%
zaméstnavatel (tato c¢astka zahrnuje 0,5% ptispévku do dopliikkového schématu). Prispévky

? Narodni institut socialniho zabezpeceni

* Pro informaci: prispévky na zdravotni pojisténi: manudlné pracujici 2,88% zaméstnavatel, bilé limecky v
pramyslu 0,66% zaméstnavatel, v obchodnich odvétvich 0,44%.

Pfispévky na davky v nezaméstnanosti: v prumyslu 0,30% zaméstnanec, 4,41% zaméstnavatel, v obchodé 0,30%
zaméstnanec, 2,21% zameéstnavatel.

Na rodinné davky ptispiva pouze zaméestnavatel 2,48%. Matetské prispévky jsou vyplaceny, pokud zené neplyne
plat, a to po dobu dvou mésicti pied porodem a 3 mésice po.
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zaméstnanci i zaméstnavatelll jsou odecitatelné z dani. Davky podléhaji zdanéni stejné jako mzdy,
ovSem jednorazova vyplata zivotniho pojisténi zdanéni nepodléhd. Z anuit dichodovych fondud je

danéno pouze 87,5%. Ptispévky do doplitkového podnikového pojisténi jsou odecitatelné z dani.

Rokem 2001 byl stanoven strop pro pfispivani, a to 12% pfijmu do maxima zaplacenych ptispévki
5165 € za rok.

Pojistné OSVC roste z 15 na 20% (2001: 16%), atypiéti zaméstnanci odvadgji téz vyssi pojistné nez
difve —rtst z 10 na 19% (2001: 13%).

Stat plné¢ pokryvd vydaje na zakladni dichody (1.pilif), pfedcasné diichody, chybé&jici castku k
minimalni vy$i davky a cast celkovych vydaji na dichody ze zakladniho systému. Kazdoro¢né

poskytuje finance na davky v nezaméstnanosti, castecné také financuje rodinné pridavky.

Objem ptispévkl do uzavienych podnikovych dobrovolnych fondt ve 2.pilifi tvofi priblizné 3% mzdy
— hrazeno rovnomérné¢ zaméstnancem a zaméstnavatelem. Soukromé dichodové plany musi byt
financovany oddélenou pravni entitou, dichodovymi fondy, do kterych pfispivaji zaméestnavatelé i
zaméstnanci. Tam, kde soukromé plany existuji, se od zaméstnancli o¢ekava, ze budou do fondu
pfispivat pevnym procentem ze mzdy. Piispévky jsou odecitatelné z dani pro ob¢ strany — strop je na
2% z roéni mzdy (max. 2500000 LIT) za predpokladu, ze vyplata ve form¢ anuity neptesahne 2/3
celkové davky.

Organizace schématu

Provadéni pojisténi je svéteno vefejnopravnim institucim s fidici autonomii. Stat ptijima legislativu a
kontroluje jejich ¢innost. Centralni kontrola ma tfi nastroje: jmenovani do spravni rady, kontrolu

¢innosti véetné kontroly dodrZzovani rozpoctu, jmenovani zastupcii do dozorci rady.

Zabezpeceni ve stafi je rozdéleno dle kategorii nasledné: zaméstnanci v soukromém sektoru (INPS —
»Narodni institut socidlniho zabezpeceni je hlavnim poskytovatelem diichodt, dale jsou to INPDAI,
INPGI, ENPALS), ve vefejném sektoru (INPDAP), pro OSVC je zvlastni schéma v ramci INPS.

INPS mé administrativni néklady 2% roc¢niho vybraného pojistného. Vedle dichodového pojisténi

spravuje i davky v nezaméstnanosti a dalsi kratkodobé davky.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeceni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

Za poslednich dvacet let se vyrazné zlepsily hospodaiské podminky zemé. Piestoze i HDP rostlo, rtst
ve vydajich na starobni diichody byl v poslednich dvaceti letech v Italii rozhodné vyraznéjsi. Vydaje
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na dichodové zabezpeCeni jsou ve srovnani s vydaji na socialni zabezpeCeni jako celek v Italii

poméme vysoké — diichody predstavuji pfiblizné 63 % socialnich vydajt.

Vydaje na dichody jsou v Italii jedny z nejvyssich v zapadni Evropé (15,7% v roce 1999 — viz dale) a

% HDP

Socialni vydaje jako procento z HDP
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—e— Socialni vydaje na staré oblany

—m— Vydaje na socialni zabezpeceni

na druhé stran¢ porodnost je jedna

z nejnizsich. Mira zavislosti
dichodct viaci ekonomicky
aktivnim se neustdle zvySuje.

Vsechny tyto
doprovazeny vysokym vefejnym

problémy  byly

dluhem. Vydaje na diichody tvorily
70% z celkovych socialnich vydaji
— byly tedy zakladni slozkou ve
veskerych uvahach o moZnostech

snizeni vefejného dluhu.

C. Reformy

Penzijni systém vznikl pfedevsim jako zameéstnanecky, pficemz jednotlivé kategorie zaméstnanci
ziskavaly postupné (vyvojem) rizna privilegia, ktera pietrvavala az do 90.let. Vznikl nejprve jako
zabezpeceni statnich ufednikll ve druhé poloviné 19.stoleti, nacez dale rozsifoval svou pilisobnost na
skupinu zaméstnancii — jejich povinné dichodové zabezpeceni je od r.1919. Schéma bylo fondové,
financované z dani, poskytovalo starobni a invalidni davky. Zpisob vypoctu zvyhodnoval nizsi
vydélky a kratSi dobu pojiSténi. Pozlstalostni dichody byly zavedeny az béhem 2.svétové valky.
Ovsem fondové schéma nebylo v povalecném obdobi zriiznych divodd udrzitelné, a proto doslo
vroce 1952 kprechodu na prubézné financované dichodové zabezpeCeni s garanci minimalniho
dichodu. V 60.letech dochazelo k roz§ifovani okruhu zabezpecenych a opravnénych osob i k dil¢im
zménam v parametrech systému, tyto zmény nicméné nebyly provazeny odhadem dopadu na rozpocet
(ktery byl znacny). Zmény v 70.letech se dotykaly predevsim indexace — ta vsSak vedla jen
k prohlubovani nerovnosti: mechanismus obsahoval pro zaméstnance a statni tfedniky jednotné Castky
namisto procentualniho zvySovani, bez ohledu na vychozi vysi dichodu — v desetileti vysoké inflace
tedy osoby s vy$§im piijmem ztracely. Jak v 60., tak i v 70.letech se rozSifovaly socialni funkce
dichodového systému, vydaje na diichody pomahaly udrzovat socialni smir. Nicmén¢ nekteré slozky
se vymkly kontrole, jako naptiklad vyuZzivani invalidity jako uniku z nezamé&stnanosti: mezi lety 1965
a 1975 tvorily invalidni dichody 40% z nové ptiznanych dichodti zaméstnancim a 70% z dichodt
ptiznanych OSVC.

V 80.letech zacaly prvni kroky smérem k racionalizaci podminek — diivodem pro to byly predevsim
zvySujici se vydaje na dichody. V roce 1983 bylo zavedeno testovani piijmi pro zjisténi naroku na

minimalni dichod. O rok pozd¢ji byla zptisnéna kritéria pro posuzovani naroku na invalidni dichody,
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coz prispélo ke znaéné redukci poctu nové pifiznavanych dichodi. Ve stejném roce téz doslo ke
sjednoceni mechanismu indexace na indexaci podle vyvoje cen. Valorizace dichodu pfitom zavisi na
jeho vysi. V roce 1990 doslo k reformé duchodovych schémat pro samostatné zemédélce, umélce a
obchodniky. Zatimco do t¢ doby tyto skupiny nemély narok na dichod vyssi nez byla minimalni
uroveni, nové se vypocet dichodu vaze na priznané vydélky. To samoziejmé zvedlo vydaje —
predpoklad je, ze v roce 2010 budou timto krokem vydaje vyssi o %. Na druhé stran¢ to ovSem téz

prispélo ke srovnavani vySe ptispévkl riznych skupin.

Zasadni reformy prakticky probihaji od roku 1992. Série reforem, ktera probehla v 90. letech (posledni
v roce 1997), prisp€la ke stabilizaci podilu vydaji na dichody na HDP ve sttednédobém horizontu
(stale je vsak vysoky, cca 13% HDP).

Reforma v 90. letech byla zahédjena pravé z divodu rozporu mezi narGstajici dynamikou zvySovani
dluhu vefejnych financi a HDP — index 1,25 byl znaéné vy$$i nez 0,6 pripustény Maastrichtskym
kritériem. Vazna financni krize v roce 1992, kdy mj. ména poklesla o 30%, vedla k nutnosti
ozdravéni vetejnych financi. Ozdravny manévr vyustil ve snizeni dluhu vefejnych financi z 6,9%
vroce 1996 na pouhych 2,7% vroce 1997. V roce 1995 ulozil Parlament vladé vypracovat navrh
diichodové reformy. Vznikla, tzv. Amatova’ reforma, vSak ponechala systém davkové definovany a
odchod do diichodu po 35 letech bez ohledu na vek (Casty byl tedy odchod jiz v 50 letech, pritom vék
doziti vzrostl na 78 let). Amatova reforma se téZ nedotkla vetejného sektoru, kde byly uplatiovany
velmi kratké doby ucasti v systému (15-20 let) — fada zaméstnanct vefejného sektoru tak ziskala narok
na dtchod jiz ve 40 letech.

Naésledna pravicova vlada pod vedenim Berlusconiho se pokusila o dals$i reformni kroky — zvysit
dichodovy vék a zménit zpisob vypoctu dichodu, coz by dichod po 35 letech vyrazné snizilo — bez

spolec¢enského konsenzu vS§ak misto k reformam doslo k padu vlady.

Diniho vlada, omezena rozpoctovymi restrikcemi z pocatku 90.let, ptizvala k pfipravé dalsi reformy
socialni partnery. Vysledkem byla naprostd zména systému diichodového zabezpeceni: namisto
davkové definovaného je systém nyni definovan prispévkoveé, ovSem pribézné financovani zistava
v podobé¢ NDC (individualni uc¢ty). Navic byla Diniho reforma vedena cilem sjednoceni systémil
rtiznych skupin pojisténct: jednotlivé systémy se zna¢né liSily v navratnosti, liSila se navratnost i pro
ruzné skupiny zaméstnancl v zavislosti na dynamice jejich mezd a na pocetnosti skupiny. Hlavnim
cilem se stalo dichodové zabezpe€eni se stanovenym minimalnim dichodem, ktery do roku 1995
nebyl na celostatni irovni stanoven ani v pfedpisech o dichodovém zabezpeceni, ani o socidlni
pomoci (ovSem valorizace minimalnich socialnich diichodt se odehrava podle finan¢nich moznosti
statu). Novy systém ma velmi pozvolny start a bude uplatinovan znac¢ny soub¢h starého a nového
systému: soub&h vypocltd pro vSechny s odpracovanymi az 18 lety v okamziku zavedeni reformy.

Socialni partnefi hrali dalezitou roli pfi vyjednavani ochrany dichodcti v pfechodném obdobi.

> Reformy ,,Amato® a nasledné ,,Dini* nesou jména premiéril, za nichz byly predstaveny.
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Hlavnim dopadem Diniho reformy neni finan¢ni tspora v systému (minimalné¢ nikoli kratkodoba),

nybrz je jim dosazeni vys$$i miry socialni spravedlnosti.

Reforma v roce 1995 byla velmi pravdépodobné inspirovana $védskou reformou, ktera se odehrala o
rok diive a smétfovala k zavedeni NDC schématu. Rok 1995 tedy pro Itlii znamena strukturalni zlom
s ohledem na diichodové zabezpeceni.

Zakon z roku 1995 zavedl dva typy moznych doplikovych fondovych diichodovych schémat:

e uzaviené fondy, které jsou uréeny podnikim a jejich zaméstnancum. Prispévky jsou
stanovovany kolektivnimi smlouvami. Fondy mohou byt zalozeny podniky ¢i skupinami
podnikd ¢i obchodnimi asociacemi. Pro jejich rozvoj byly poskytnuty dafiové ulevy na
odvadéné prispévky.

e Oteviené fondy jsou naproti tomu zaméfené na osoby samostatné vydeélecné ¢inné a na

profesionaly bez moznosti pristupu do fondl uzavtenych.

Italie dava v soucasnosti prednost uzavienym zaméstnaneckym penzijnim fondtim, které vznikly po
roce 1995. Vlada jejich rozvoj podporuje daiovymi tlevami na odvadéné piispévky, nicméné mnoho
priznived si tyto fondy zatim neziskaly a tak se druhy pilif, zaloZen v roce 1993, rozbiha jen pomalu.

Nicméné Italie ma silnou tradici stédrych davek z 1.pilite. Proto je velikost dichodovych fondd a
jejich aktiv velmi mala. Podnikové plany zatim nejsou piili§ rozsifené — s vyjimkou bankovniho
sektoru (historické divody) a pfipojisténi prozatim nepokryva prilis velkou cast populace: z 20 mil.
obyvatel v aktivnim véku (z toho 7 mil. zaméstnancti mimo vefejnou spravu, ktera zatim pfipojisténi

nema) se doplitkovych systémil zatim i€astni jen cca 1,3 mil. zaméstnanct.

Pocita se s tim, Ze za cenu niz§ich priznavanych dichodi ze zakladniho pojisténi (jehoZ prispévky
neporostou) italsky dichodovy systém zvladne i problém starnuti populace. Na dichody se vyplati
pouze to, co se na piispévcich vybere. Nelze pocitat s vlivem rGstu zaméstnanosti na prijmy
diichodového systému, jelikoz mira zaméstnanosti je jiz nyni vysokd. Soucasna Uroven vydaji na
dichody vzroste v horizontu 30 let o necela 2% na 15,8% a poté by se podle projekci méla vratit na
vychozi troven.

Pted Diniho reformou nahrazoval dichod ptedchozi mzdu pfiblizné z 80% po 40 odpracovanych
letech, pfi¢emz v soukromém sektoru mohl byt i vyssi (coz plyne z vyssiho odvadéného pojistného).
NDC by mélo prinést pokles na 40-60% (odhady pesimistické / optimistické). Nicméné druhy pilit
ptijde na fadu pravdépodobné az ve chvili, kdy si obyvatelé uvédomi, ze zékladni pojisténi jim jiz
nezaruci takovy standard, jaky zarucovalo jejich predkim.
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Uvahy o rozvoji doplitkovych schémat jsou ovlivnény védomim existence zvlastni podnikové davky —
podniky jsou povinny vyplatit zaméstnanctim pii skonceni pracovniho poméru (bez ohledu na divod
skonceni) socialni davku, ktera je vazana na délku trvani pracovniho poméru u tohoto zaméstnavatele:
za kazdy rok nalezi odchazejicimu zaméstnanci 1 mésicni plat. Zaméstnavatelé pfitom odstupnému
davaji pfednost pied doplitkovym dichodovym piipojisténim jiz z toho divodu, ze vazané prostredky
na odstupné mohou vyuzivat na financovani vlastnich aktivit, zatimco s piispévky odvedenymi do

fondt by tuto moznost ztratili.

Reformni principy v 90. letech byly nésledujici:

e Ve starém prabézném, davkoveé definovaném systému: ZvySovani diichodového veku z 60
na 65 let pro muze, z 55 na 60 pro zeny, pfechodné obdobi 1995 - 2000. Zistava ovsem
moznost dichodu za vysluhu let v 57 letech v pfipadé trvani pojisténi (zaplacenych
prispévki) za minimaln€ 35 let. V piipadé zaplacenych piispévkl za 40 let mize zaméstnana
osoba odejit do dichodu bez ohledu na vék. Pro novy, piispévkové definovany systém plati
dichodovy vek flexibilni, minimalné¢ 57 let, a moznost odejit po 5 letech zaplacenych
prispévki, pokud nabyté dichodové naroky budou minimalné na urovni 1,2 nasobku

minimalniho socidlniho duchodu.

e Prodlouzeni minimalni odpracované doby z 15 na 20 let, u zaméstnancu ve vefejném sektoru
z 20 na 35 let (do roku 2010)

e Valorizace pouze podle rlistu cen oproti ptivodni valorizaci vi¢i mzdam

e Zmgéna zpusobu vypoctu na princip NDC: v pivodnim systému za kazdy rok zaméstnani
nalezela 2% vydélku, zatimco podle ptispévkového systému pomysinych uctd se diichod

vymetuje z nasetteného (pomysiné) kapitalu ke dni odchodu do penze.

e Dalsi zména zpusobu vyméry dichodové davky z piivodnich poslednich 5 let na celozivotni
vydélky.

e Sladovani riznych dichodovych rezimi rtznych kategorii zaméstnancii — postupné

zaClenovani do jednotného systému.

e Nove¢ povinné pojisténi pro atypické pracovni vztahy (domaci prace, prilezitostné zamestnani

apod.), novy systém uplatnény i na OSVC

e Vyrovnavani pojistného riznych skupin: zaméstnanec odvadi pojistné na dichodové pojisténi
(starobni, invalidni, poziistalostni) ve vysi 32,7% z ptijmu, OSVC roste z 15 na 20% (2001:
16%), atypicti zaméstnanci odvadéji téz vyssi pojistné nez dfive — rist z 10 na 19% (2001:
13%).

e Narok na dichod pro pracovnice v domacnosti a dal§im osobam bez splnéni minimalni doby

pojisténi pro narok na dichod. Ovétuje se moznost doplaceni statem.
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Reformy predstavené v 90.letech velmi vyrazné zménily vizaz italského penzijniho systému.
Harmonizace riiznych schémat je na dobré cesté¢ a zmenSily se pobidky k pfed¢asnym dichodim.

Pfesto reformni proces jesté neskoncil.

Za hlavni slaba mista reforem z let 1992 a 1995 povazuji odbornici pfili§ dlouhd tranzitivni obdobi,
nadmérnou §tédrost a nejasnosti o budoucich reformach. Zhruba 40% stavajicich zaméstnanci bude
mit penzi podle pivodnich pravidel. Navic se u téchto osob jest¢ zvysi zajem o pred¢asny dichod —
v obave¢, Ze by jim néjakd nova reforma mohla odchod do dichodu ztiZit nebo jim snizit naroky.
Reilny vék odchodu do dichodu se tedy v pristich 15 letech nezvysi a podil ndhrady penze za mzdu
se nesnizi. Vyvstava problém rovnosti, jelikoZ se zna¢né lisi penze osob, které v letech 1992 a 1995
mély jen malé rozdily v dob€ pojisténi. A v neposledni fadé je tu otazka rozpoctu: ptes reformy
dosahovaly vydaje na penze 16% HDP vroce 1999 a je zde predpoklad dalsiho ristu o 1,4%
v horizontu 15 let. S ohledem na Pakt stability a ristu budou muset byt zna¢né omezeny jiné zakladni
vydaje statniho rozpoctu, paklize by statni rozpocet mél udrzovat vyrovnanost. Pfesto, ze nové je
systém postaven na uzké vazbé mezi prispévky a davkami pro kazdého penzistu, je stale velmi
nachylny vic¢i demografickym i ekonomickym Sokiim. Systém je zranitelny ze strany nartstajici miry
zavislosti zptisobené nizkou mirou porodnosti. Prodluzujici se doba doziti automaticky snizi nové
penze diky konverznim koeficientim, coz se ovsem neprojevi okamzité. Snizeni ristu HDP neovlivni
sumu akumulovanych pfispévkil ani penze jiz pfiznané. Ovlivni nicméné nové pfiznavané davky
prostednictvim jiz zminénych konverznich koeficientli. Finan¢ni rovnovahy se tak dosahne jen velmi

pomalu.

Stabilita nového NDC systému predpoklada jistou stdlou miru navratnosti akumulovanych piispévka -
pokud bude rust HDP nizsi, tento fakt piinese systému diichodového zabezpeceni finanéni problémy.

Na minimalni miru riistu v§ak existuji rizné nazory — 1,5%, 2,5%.

Stavajici konverzni koeficienty neberou v Gvahu invalidni ani pozustalostni dichody. Finan¢ni
odpovédnost za né¢ byla pfesunuta na statni rozpocet — pon€kud diskutabilni krok, jelikoz alespon
minimalni garantovana penze invalidim a pozlstalym by méla byt povazovana za soucast socialniho

pojisténi (jiz z diivodu pomérné vysokych odvadénych prispevkit).
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Mad’arsko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filosofie
Pivodni systém prubézného financovani je reformou postupné rozsifovan o soukromy fondovy pilif.

Jiz dnes se diskutuje o moznych zménach doposud zavedeného druhého pilite. Od 1.1.1999 provadi

vybér pojistného finanéni ufady; ve I pilifi pfispévky pievadi zaméstnavatel piimo do daného fondu.

Pilif 1 — Povinné PAYG schéma

Piispévkové definovany pribézny systém povinny pro zaméstnance a OSVC. Piispévek je odvadén ve

vysi 30% ptijmu (pokud se osoba ucastni II. Pilite, pak 24% odvod do zakladniho a 6% do fondu).

Pilif 2 — Fondy s definovanymi pfispévky

Povinny pro osoby, které vstoupily do systému po 1.7.1998. Ostatni si mohli vybrat, zda se pfipoji
k novému vice-pilifovému schématu nebo zlistanou v ptivodnim schématu. K zaii 1999 se do nového
systému dobrovolné pfipojila zhruba polovina vSech pracujicich, vétSinou mladSich osob (do 40 let

véku). Do konce roku 2002 v$ak maji moznost navratu do starého systému.

Volba zapojeni se do druhého pilife byla siln¢ ovlivnéna reklamou a dealerskou Cinnosti. Vice nez
objektivni informovanosti obyvatelstva. Ze 3,5 mil. pracujicich se do II. pilife ptihlasilo 2,1 mil. osob.
(MPSV, kvéten 2000)

Pilif 3 — Dobrovolné piipojisténi u soukromych schémat

ey e

jisténa rizika fondu. V dobrovolnych penzijnich fondech je zapojen zhruba 1 milion obyvatel. Diky

pravidlim limitujicim minimalni dobu spofeni (15 let), je tento pilif danové zvyhodnén.

2. Parametry v jednotlivych pilifich
Pokryti ruznych skupin

L. pilif: zaméstnanci a OSVC.
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I1. pilif: vSichni vstoupivsi na trh prace po 1.7.1998.
1. pilif: bez omezeni.
Pokryta rizika

Lpilif: stari, invalidita, invalidita nasledkem urazu, vdovstvi / vdovectvi, osifeni, rodicovstvi, davky

z&vislym na zranénych osobach
ILpilii: stari, ptipadné vdovstvi / vdovectvi
Podminky naroku

Diichodovy vék pro starobni diichod je 58 Z, 62 M, postupné zvy$ovani na 62 i pro Z (do 2009);
flexibilita moZzna4.

Lpilit: doba tcasti pro narok na plny dichod je 20 let, pficemz jsou uplatiiovany zvlastni podminky
pro tézké prace. Pro pred¢asné dichody 15-20 let: redukce 0,1-0,5% za kazdych 30 dni. OdloZeny
dichod je mozny pro osoby, které jesté nepozadaly o dlichod a jsou starsi 62 let, ucastni se pojisténi
min. 38 let a maji odpracovanych 365 dnli navic. Navyseni je 0,3% za kazdych 30 dnt. Takto

navySeny diichod mtize pfesahnout primérné mési¢ni vydelky, z nichz je diichod vypocten.
IL. pilif: povinna ucast 180 mésicti (nascitana obdobi) pro plny dichod.
Zpusob vypoétu

Lpilit: vySe dichodu zavisi na primémych pfijmech a na délce pojisténi. Primémé vydélky jsou
pocitany podle nejvyssich vydélka ve tfiletém obdobi za poslednich pét let pfed odchodem do
dichodu. Starobni dichody dichodcii penzionovanych pted rokem 2013: piivodni systém obsahoval
nelinearni $kélu zalozenou na dob¢ zaméstndni a na Cistych prijmech (vypoctovy zaklad); nelinearni

strop, minimalni dichod.
Vypocet diichodu platny 1.1.1999: zapocitava se 53% hrubého mési¢niho primérného piijmu za 20 let
pojisténi, 2% za kazdy 21.-25. rok pojisténi, 1% za 26.-36. rok, 1,5% za 36.-40. rok a 0,5% za kazdy

rok pojisténi po 40. roce Gcasti v systému.

Pro rok 2000 — 2002 platné: Primérné vydélky jsou pocitany z Cistych piijmt az do limitu pro socialni

zabezpeceni (strop pro odvod ptispévkil). Piijmy se zapocitavaji 100% priméru do 206 EURO (55
000 HUF) a dale je uplatiiovano snizovani az po 10% na piijmy nad 530 EURO (141 000) mésicné.
Zakladni dichod po 10 letech pojisténi predstavuje 33% mesi¢nich Cistych pfijmu, pro 11.-25. rok
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pojisténi je diichod zvySovan kazdoroc¢né o 2%, pro 26.- 35. rok je zvyseni o 1% rocné a pfi pojisténi,
které trva déle nez 36 let, je dale dichod navysen o 1,5% za kazdy dalsi rok.

Minimalni dichod z vefejného systému byl 62 EURO (16 600 HUF) mési¢né pro obdobi 2000/2001 a
69 EURO (18 310) pro 2001/2002. Pro ¢astecny diichod neexistuje minimalni hranice.

Osoby, které presly k fondu, ale odejdou do diichodu pied rokem 2013, dostanou 75% zakladniho

diichodu a vedle toho diichod z fondu odpovidajici jejich nabytym narokdm.
Starobni dichody diichodct penzionovanych po roce 2013:

Pro zjisténi primémych vydélkd bude pouzit hruby pfijem. Strop na dvojnasobku narodniho
pramérného pfijmu bude uplatiiovan i nadale. Vypoctovy zaklad pro reformovany pribézny systém
(pro osoby, které se netucastni druhého pilife) i pro 1.pilif nového systému téch, ktefi se ucastni i
fondového zabezpeCeni, se postupné dostava az na celozivotni vydélky. Rocni pfirGstkova mira
reformovaného pribézného systému je linearni, zapocitavajici 1,65% hrubych piijmt. Pro 1.pilif

nového systému (Cast prubézna + ¢ast fond) je téz linearni, zapocitava vsak jen 1,22% hrubé mzdy.

ILpili#: fond poskytuje davky bud’ ve formé jednordzové vyplaty nebo anuitng. ¢ Minimalni davka

(normativ) z povinného soukromého pojisténi je rovna 25% diichodu doty¢ného klienta z 1.pilite
Anuita

- zivotni anuita: dichodci je vyplacena dozivotni mésicni davka

- zivotni anuita na obdobi surCenym zaCatkem: pokud dichodce béhem piredem ureného
obdobi zemfe, je jeho dichod pfeveden na jim urcenou jinou osobu. Pokud piezije, ma narok na

dozivotni vyplatu dichodu.

- zivotni anuita na obdobi s urCenym koncem: dichod je vyplacen po uréené obdobi. Pokud
dichodce béhem piedem uréeného obdobi zemfe, je jeho dichod pieveden na jim uréenou jinou
osobu.

- spole¢na pozustalostni anuita: dichod je vyplacen dichodci a jim uréenym beneficientiim po
dobu, po kterou je alespon jeden z nich ziv.

Jednorazova vyplata

6 Zdroj: MISSEEC 1999
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- déje se na zadost klienta (diichodce) v piipadé€, Ze stav jeho osobniho dichodového uctu je
dvojnasobny oproti normativni velikosti pokryti. VySe je rovna castce nad dvojnasobkem

normativniho pokryti a je vyplacena osob¢ uréené klientem (nemusi to byt on sam).

- na zadost klienta, ktery ani kombinaci ucasti v riznych fondech nezaplatil do fondi ptispévky
za 15 let. Pokud takovyto klient nepozada o jednorazovou vyplatu, je mu vypocétena mési¢ni davka,

ktera vSak neni garantovana Garan¢nim fondem, a ktera neni kryta centralnim rozpoctem.
Indexace

Stav roku 1999: Adjustace podle prognozy riistu spotiebnich cen v daném roce. Celkové zvySeni by
v jednom roce nemélo presahnout 25,5% a nemélo by byt nizsi nez 13 EURO (3500 HUF).

Ptechodné obdobi pro rok 2000: mix podle riistu primérnych narodnich pfijmi (vaha 70%) a indexu
spottebitelskych cen (vaha 30%). Riist dichodi v roce 2000: 8%.

Novy systém od roku 2001: Statni diichody jsou valorizovany pravidelné jednou roéné k 1.lednu podle
tzv. Svycarského indexu: ’2 navyseni je dle indexu spotiebitelskych cen a druhd % podle indexu rlstu
pramérnych mezd v daném obdobi. Cisté ptijmy (od 2001 cenovy index + pramérné &isté vydélky : 2).

Zakladni starobni a invalidni diichody nepodléhaji zdanéni az do 2013, diichody z 2.pilife podléhaji
zdanéni. Dichody z doplnkovych schémat az na vyjimky zdanéni nepodléhaji.

Financovani

L., II. pilit: vySe ptispévki zustava v celkové nezménéné vysi oproti ptivodnimu systému, a to 30%.
Prispévky zaméstnavatelt jdou pouze do pribézného zakladniho systému bez ohledu na to, zda se
zaméstnanec Ucastni 1 fondového pilife. Prispévky jsou pro zaméstnavatele odecitatelné z dani. Vyse

ptispévki pro zaméstnavatele je nasledujici:

Pro rok 2000 | 2001 2002
Na diichodové pojisténi : 22% 20% 17%
Celkové ptispévky na socidlni zabezpeceni 33% 31% 27%

Prispévky zaméstnancli ucastnych pouze v l.pilifi jsou 8% na diichodové zabezpeceni. Pokud je
zaméstnanec ucasten 1 ve fondovém druhém pilifi, pak je vySe jeho piispévku do pribézného

schématu pouze 2% a zbylych 6% je odvedeno fondu.
Stropy:

Pro zaméstnance i OSVC existuje strop na odvod piispévki, coZ pro zaméstnavatele neplati. Pro
1.pilif je to
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Pro rok 2000 2001 2002

Dvojnasobek primérnych vydélkt |23 EURO, 6 020 HUF denné (8267 | 24 EURO, 6 490 HUF denné
EURO =2 197 300 HUF ro¢né¢) (8912 EURO = 2 368 850 HUF
rocng)

Prispévky do fondu jsou limitovany na 10% stropového vydélku.

Od roku 2000 ma jednotlivec narok na danovy odpocet ve vysi 30% jeho prispévkil do dobrovolnych
penzijnich pland (véetné prispévkd zaméstnavatele, pokud je poskytovan). Ro¢ni strop je pfitom na
odpoctu 376 EURO/ 100 000 HUF. Ptedtim bylo mozné odecist 50%. Pro zaméstnavatele zdstava jeho
prispévek odecitatelny z dani jako firemni naklad az do tirovné 115% minimalni mzdy.

Pro 1.pilif je plna statni garance piipadného deficitu, pro druhy pilif plati ¢astecna statni garance.
Organizace schématu

I.: odd¢€leny rozpocet (Fond diichodového pojisténi).

ILpilif: soukromé pojistovaci fondy.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeCeni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

Zakladni ukazatele
1980 1995 2010 2050
Porodnost 13,9 10,4
Doziti pii narozeni — muzi 65,5 65,3 68
Doziti pfi narozeni — Zeny 72,7 74,5 76
Fertilita 1,9 1,57
Mira zavislosti (-19, 65+/20-64) 70,6 69
Nartst podilu osob nad 60 let 19,4% 31,6%

(Zdroje: OECD Maintaining Prosperity.......Questionnaire 2000 Hungary)

Vydaje na dichody se v poloviné devadesatych let pohybovaly kolem 10%HDP. (Polsko bylo jesté
Stédfejsi — vydavalo az kolem 14% HDP.)

II. Vybrané prvky zakladniho diichodového zabezpeceni

1. Diichodové pojisténi OSVC
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Neni odlignost od diichodového zabezpedeni zaméstnancii. Pojisténi je pro OSVC povinné. Celkova
vyse pojistného je stejna jako procento ze mzdy, které na pojisténi odvadi zaméstnavatel: 31%. OSVC
plati piispévky stanovené z minimalni mzdy. Pro zaméstnance i OSVC existuje strop na odvod
prispévki na ¢astce 23 EURO - 6020 HUF denné, coz pro zaméstnavatele neplati.

2. Vztah zdanitelnych pFijmi a pFijmi, z nichZ se plati pojistné na diichodové a nemocenské
pojisténi

Prispévky na pojisténi jsou odvadény z hrubé mzdy do hranice 23 EURO (6020 HUF) denn¢. Dané
z piijmu jsou odvadény z hrubé mzdy bez maximalniho limitu, pfi¢emz z danového zakladu jsou

odecitany Castky na déti a nékteré ptispévky na dobrovolné diichodové pojisténi (2.pilit).

Prispévky na dobrovolné duchodové ptipojisténi (3.pilif) nepodléhaji odvodu prispévkl na socialni

pojisténi (povinné pilife), ale podléhaji platbé dané z piijmu.
Sazby socidlniho pojisténi jsou absolutné pomérné vysoké: 11% zaméstnanec a 31% spolecnost.

Nemocenské davky jsou hrazeny ze zdravotniho pojiSténi, na které plati zaméstnavatel 11% a

zaméstnanec 3% ze mzdy.

Nemocenské davky jsou v pfipadé kratké nemoci (do 15 dnt v kalendainim roce) hrazeny
zamestnavatelem, a to ve vysi 80% mzdy. Zaméstnavatel se mize vii¢i tomuto riziku pojistit. Davky
v pfipad¢ nemoci delsi 15 dnti hradi stat ve vysi 70% ptedchoziho vydélku (s uplatnénym stropem).

Narok na davky invalidni vznika, pokud je nemoc delsi nez 1 rok.

3. Zapocet dob ucasti na pojisténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

Pro plny diichod je zapotiebi 20 let pojisténi (prace v Mad’arsku zakladajici povinnost byt pojistén).

4. Zapocet neprispévkovych dob

Vojenska sluzba, neplacena dovolend, péce o dité. Délka naroku na pobirani matetského piispévku je
24 tydnd (4 pted a 20 po porodu ditéte). Na rodiCovsky prispévek je narok do 6 let véku ditéte.

Z matetského ptispévku je odvadéno nove pojistné. Nahradni doby je mozné si ,,dokoupit*.

5. Naroky z diichodového pojisténi po jednom zemielém

Pozistalostni diichod nalezi druhovi / druzce, rozvedené manzelce anebo manzelce. Do¢asna penze je
vyplacena manzelce po dobu 1 roku bez dalSich podminek, je rovna 50% dtichodu zemielého. Stala je
vyplacena pouze vdové starsi 56 let anebo vdovci starSimu 60 let (v okamziku amrti partnera) anebo

tomu, kdo ma v péci alespon dvé déti mladsi 18 let, je ve vysi 20% dichodu zemielého.
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Sirotci diichod vyplacen détem do 18 let (nebo studujicim do 25 nebo invalidnim). Jeho vysSe je 30%

.oy

dtchodu (na ktery by mél narok zemiely), 60% pro oboustranné sirotky nebo pro zijici oddéleng.

Rodicovsky dichod je vyplacen rodi¢tiim nebo prarodi¢im, ktefi jsou v dobé tmrti ditéte nebo vnuka

invalidni nebo starsi 65 let. Je roven vdovskému duchodu.

6. Soubéh dichodu a prijmu z vydéleéné ¢innosti
Duchod se vyplaci bez ohledu na pracovni aktivity. Zakladni starobni a invalidni dichody

nepodléhaji zdanéni’ az do 2013, diichody z 2.pilife podléhaji zdan&ni. Diichody z doplitkovych
schémat az na vyjimky zdanéni nepodléhaji.

Pracovni pfijem je danén stejn€ jako u pracujicich v aktivnim veku.

7. Valorizace a indexace dichodu

Statni diichody jsou valorizovany pravidelné jednou ro¢né k 1.lednu podle tzv. Svycarského indexu: %2
navyseni je dle indexu spottebitelskych cen a druhd %2 podle indexu ristu primémych mezd v daném

obdobi. V posledni dob& neprobéhly vyznamné zmény v tomto ohledu.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

V 1ét¢ 1997 byla navrzena postupna reforma penzijniho systému. Hlavnim ucelem bylo zapojeni
fondovych a soukromych systému (2. pilif), které spolu s PAYGO systémem (1. pilif) mélo tvofit
zaklad zabezpeceni v penzi. Treti pilif je zajistén fondy a soukromymi schématy jiz existujicimi pied
reformou (od roku 1994). Tato reforma vstoupila v platnost v lednu 1998 a novy systém je povinny
pro v§echny nové pracujici. Po dobu pfistich 40 az 50 let tak budou vedle sebe existovat stary (socialni
zabezpeceni + dobrovolné fondy) i novy (statni socialni zabezpeCeni + povinné soukr. fondy +
dobrovolné pfipojisténi) dichodovy systém. Reformy byly podniceny pfedevSim vzrastajici mirou
zavislosti (nardst obyvatel v penzi vzhledem k pracujicim) a nartistem primérné ,,replacement ratio
(prumérna penze/pramérny Cisty vydelek), nizkou hranici pro odchod do diichodu pro Zeny v kontrastu
se zvySujicim se dozitim; tzn. nardst po¢tu penzisti. Doslo k nerovnostem ve vydajich na davky a
v pfijmech z ptispévkl. DalSim podnétem bylo ocekavané starnuti populace, s tim spojené vétsi a

vEtsi zatizeni budoucich generaci.

" MISSEEC: oficialné davky podléhaji zdanéni. P¥ijem do vyie diichodu je pIné odeditatelny z dafiového zakladu
a jakykoli pfijem ze zdroju jinych nez je dichod podléha zdanéni. WMM dotaznik: diichod je pfidan k piijmu
z pracovni ¢innosti a celd castka je zdanéna. Existuje vladni ndvrh na to, aby tento diichod v budoucnu zdanéni
nepodléhal.
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Konkrétné doslo k témto zménam: postupné se zvysSuje vék odchodu do diichodu na 62 let pro muze
(do roku 2001) i Zeny (do roku 2009), min. 40 let ekonomicky aktivni ¢innosti, novy zpiisob vypoctu
davky, novy danovy rezim (od 2013), indexace podle ,,Svycarského modelu* (50% dle vyvoje cen a
odkladu (za kazdy rok bonus ve vysi 3,6%). V roce 1998 se zménila pravidla vypoctu davek a zvysil
se dichod tém, kdo pfispivaji dlouho a t€ém, kdo pfispivaji hodn¢ (Castecna korekce redistributivniho
prvku). Vedle toho se dichody zacaly danit. Od roku 2013 se maji dichody pocitat na zakladé
hrubych vydelki. Dle dostupnych vypoctl tyto reformni kroky snizi zatizeni budoucich generaci az o
Ya.

Hlavni problémy v 90.letech

V prvnim pilifi je hlavnim problémem jeho financovani. K fondtim po roce 1998 odeslo 2,5 mil osob
(25% populace), coz prevysilo expertni ocekavani. Prijmy pribézného systému se tenci a vydaje se

ZvySuji.

Pravicova vlada zmrazila ptivodné planované postupné navysSovani odvoda do fondi ve 2.pilifi az na
8%. V soucasné dob¢ se pripravuje celkova revize druhého pilite, 1ze o¢ekavat reformu (v zavislosti na
volbach). Premiér se vyjadiuje proti soukromym sektorovym fondim a vlada pfipravuje novy statni
dichodovy systém na bazi §védského modelu. Tento reformovany, upevnény statni systém bude
konkuren¢ni k fondim druhého pilite. MozZnost vratit se zpét do 1.pilite pro ty klienty, ktefi presli
k fondiim, je do konce roku 2002 zaruena zakonem — piivodni termin byl do konce roku 2000,
nicméné k fondim pieslo vice osob nez se piedpokladalo a PAYG systém ma finan¢éni problémy,
snazi se tedy ziskat pojisténce zpét. Az doposud vyuzilo moznosti navratu ze soukromého fondu do
statniho systému pouze 1% clent fondd. Fondy maji velkou popularitu i piesto, ze vlada rozhodla
snizit jiz zminény planovany nardst v podilu dichodovych piispevka, které do fondl jdou. Nizka

profitabilita pfiméla nékteré fondy ke konsolidaci.

Metody formulace strategickych cilii reforem

Hlavni mySlenky pfichazeji z politickych stran. Nicméné ohledné diichodové reformy je veden dialog,
pfedevs§im s profesiondlnimi asociacemi. Obcané jsou informovani prostiednictvim tisku, ktery
pokryva i obsah navrhi ¢i diskusi nad nimi.

Reforma byla z finanéniho hlediska silné podhodnocena. Cast nekalkulovanych reformnich nakladii
bude pokryta ze zdroju, které vznikly nezvySenim prispévku do druhého pilite na plvodné
zamyslenych 8%. Piispévek setrval na 6%.

D. Srovnani s Ceskou republikou

Madarsko ma tfipilifové socialni zabezpeceni. Prvni priibézn¢ financovany pilif je povinny pro

vSechny obyvatele. 2. fondovy pilif je povinny pro osoby, které vstoupily na trh prace po 17. 7. 1998 a
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pro ostatni volné pristupny. Mad’arsko jako jedinda zemé umoziiuje do uréité doby navrat pouze
k prvnimu pilifi. Vzhledem k neocekavané velkému poctu osob, které se zapojily do druhého pilite, je
toto obdobi prodlouzeno az do konce roku 2002. Tieti pilif je tvofen soukromym pfipojiSténim,

daiioveé zvyhodnénym.

Prispévky do prvniho pilite odvadi zaméstnanec ve vysi 8% piijmu. Pokud je zapojen ve druhém
pilifi, tento piispévek se rozdeli na dvé casti — 2% jdou do prubeézné financovaného schématu a 6% do
fondu. Existuje strop na odvod piispévkil pro zaméstnance a OSVC. Zaméstnavatel odvadi na
dichodové pojisténi v roce 2001 20% piijmu. Pro rok 2002 je to 17%. Odvadi ptispévky pouze do
prvniho pilife — Fondu dichodového pojisténi, bez ohledu na zaméstnancovu ucast ve fondovém

schématu. Kazdopadné jsou odecitatelné z dani.

Vék vzniku naroku se postupné zvysuje na 62 pro muze i zeny ( do roku 2009). Urcita flexibilita je
mozna v souladu s minimalni Gc¢asti v systému — tzn. 20 let. Pro osoby s Gcasti 15 - 20 let existuji
sankce ve form¢ redukce davky. Pii odlozeném odchodu je naopak davka zvySovana. V druhém pilifi

je pozadovana ucast min. 180 mésici.

Vyse davky vychazi z primémych piijmt (za 20 az 40 let; od roku 1999) a délky pojisténi. Je
stanoven minimalni dichod z vefejného systému, a to ve vysi 69 EURO mési¢né¢ pro obdobi
2001/2002. Po roce 2013 bude vypocet vychazet z nového uspotradani zabezpeceni, s ohledem na tcast

ve fondovém pilifi.

Ekonomické ukazatele:

Mira inflace (2000) 9,8%
Mira nezaméstnanosti (2000) 5,6%
Mira ekonomické aktivity (1998) 51,7%
Rust HDP (2000) 5,3%
Podil osob 0 — 14 (2000) 17,03
Podil 15 - 65 68,55
Podil 65+ (2000) 14,48
Mira zavislosti — zavisli k pracovnimu véku (2000) 0,46
Mira porodnosti (1999) 9.4
Fertilita (1999)
Podily vékovych kategorii na celkové 1,32
populaci Stedni délka zivota pfi narozeni
(1999) 70,6
mO0-14 m15-64 O65+
120
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hor$i demografické vyhlidky a vyrazn€ nizs$i pocet ekonomicky aktivnich ob¢and. Také doslo
k vyraznému ptiklonu obyvatel od prvniho pilife k Gc€asti v obou, coz snizilo pfijmy do pribézné
financovaného schématu. Jako nevyhodné je toto hodnoceno predevs§sim u osob starSich 40 let véku,
kteti jiz nedosahnou dostatecné vyse penze. Bylo proto prodlouzeno obdobi pro navrat do 1. pilife do
konce roku 2002.

Vydaje na veSkeré dichody se pohybovaly v Mad’arsku v poloving 90. let kolem 10% HDP.

Madarsko je dal$i ze zemi sdruzenych v Stfedoevropské dohod¢ o volném obchodu a Mezinarodni
organizaci prace je tak fazeno mezi zem¢ s mirngj§im ekonomickym poklesem. Systém socialniho
zabezpeceni prosel zasadni reformou ( v roce 1998 spole¢né s Polskem jedinymi tranzitivnimi zemémi
se zavedenym povinnym fondovym pilifem) a béhem dalSich 40 az 50 let dojde k jeho kompletnimu

zavedeni. Jiz dnes se vSak uvazuje o zménach organizace druhého fondového pilite.

Soucasné usporadani vypada takto: prvni pilif je univerzalni, povinny pro vSechny. Je zaloZen na
pribézném financovani s definovanymi davkami zpfispévkii odvadénych zaméstnancem i
zaméstnavatelem do Narodniho penzijniho fondu. Davka je stanovena procentem z minulych piijmu
dle délky pojisténi. Po 40 letech prispivani tak mira nahrady dosahne 48,8 % v 62 letech. Druhy
fondovy pilif je pomérné rozmanity co se velikosti a vlastnictvi fondu tyka. Také moznosti zmény
fondu nejsou tak ptisné (jako napft. v Polsku). Zakladni pilif nezarucuje minimalni davku, ale nabizi
prijmové testované davky typu socidlni pomoci pro staré ob¢any. Fondovy pilif zarucuje minimalni

penzi — 25% davky z prvniho pilife s podminkou minimalné 15 let ptispivani.

Z krokd Mad’arska v diichodové reformé a zavadéni povinného druhého pilife si mizeme brat priklad
a vyvarovat se tak dnes jiz zfejmych pochybeni, k nimz v Mad’arsku doslo. I zde bude nadale
dochazet k analyzam a riznym zménam v tomto ohledu. Podminky Ceské republiky a Mad’arska pii
reformovani systému socidlniho zabezpeceni jsou ve vétsi mife identické, coz mohou ob¢ zemé vyuzit

pii dalSich tivahach o jeho uspofadani.
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Némecko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

Neémecko, jako fada jinych vyspélych zemi svéta, bude ¢elit vyraznému starnuti populace.

Prognéza vyvoje populace (v tis.osob)
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Celkova populace se bude ptiblizné
od roku 2010 zmenSovat, a to diky
vyraznému uUbytku osob v aktivnim
véku. Nicméné pocet osob starSich
65 let se plynule zvySuje, a to
predevsim od roku 2000.

Vztah podilu ekonomicky aktivnich
a star$i populace z celku Ize vyjadrit
timto nazornym zobrazenim, kde je
vidét, jak se podil obou skupin
populace piiblizuje. Tento proces se
vyrazné urychli po roce 2020.

Pokud bychom chtéli védét, kolik

osob  teoreticky  pfispivd na

dichodovy prijem jednoho
obyvatele starSiho 65 let, pak staci

letmy pohled na nasledujici graf.

Pocet osobve wku 15-64 na 1 osobu starsi 65 let
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Dtvod starnuti populace najdeme v nizké a jest¢ klesajici fertilité Zen, ktera se v 90.letech

pohybuje pod hranici 1,3 déti na Zenu ve véku 15-49 a ani v piedeslém obdobi nepiesahla hranici

LS.
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Némecko je typickym reprezentantem ,bismarckovského™ modelu socialniho zabezpeceni. Jeho
historicky vyvoj, typicky pro mnoho dalSich zemi Evropy, vnesl do zakladniho systému korporativni
prvky a urcil zakladni vahu celého systému zabezpeceni ve stafi do verejného diichodového pojisténi.
Prapivodni myslenka fungovani némeckého dichodového zabezpeCeni bylo fondové schéma.
Nicméné vyvinul se systém charakterizovany pribéznym financovanim a tripartitni spravou, znamena
ovSem 1 citlivost celého systému na vyvoj poctu platct pojisténi a poctu pfijemct davek. Tak jako se
ostatni evropské zemé potykaji strendem starnuti populace, Némecko musi cCelit této tendenci

s védomim nepfilis diversifikované podoby do n€kolika vzajemné vyvazenych pilift jesté vyrazngji.

Duchodova reforma je proto v Némecku po cela devadesata 1éta minulého stoleti tématem ¢islo jedna
a reformni koncepty jsou soucasti politickych programt vSech politickych stran. Jeji prosazovani,
vzhledem k hluboké tradici a rozsahu celého systému, vSak je velmi slozité. Jde nicméné napiic¢
politickym spektrem: Sir$i debata zacala v roce 1996 za konzervativni vlady kancléfe Kohla a v roce

2001 byla pomérné zasadni reforma prosazena socialnédemokratickym kancléfem Schroedrem.

Pilif 1 — Povinny PAYG systém

Soucasna podoba zakladniho dichodového systému vznikla formalné na pay as you go principu v roce
1957. Na financovani systému se podili zaméstnavatelé a zaméstnanci formou ptispévkl rozdélenych
rovnou mérou (9,65 a 9,65), piipadné OSVC odvadgjici 19,3%, a déle stat, ktery pokryva vzniklé
deficity v bilanci pfijmt a vydaji a hradi prispévky za né€které skupiny osob. Systém je spravovan
oborovymi socialnimi pojistovnami, fizenymi zastupci zaméstnancl, zaméstnavatelll a statu, tedy
tripartitnimi organy. Specialni schéma se uplatiuje pro statni zaméstnance, horniky a zeméd¢lce.
Zakladnimi podminkami pro vznik naroku je minimalni doba ucasti v systému, ktera je v Némecku
extrémné nizka a ¢ini 5 let a dosazeni diichodového véku, ktery je v principu 65 let, ale s vyraznou
moznosti pred¢asného odchodu do dichodu. Cely systém je historicky koncipovan tak, aby zajistil
velkou c¢ast diichodovych piijmt, proto také rovnice vypoctu dichodu zajistuje starobni diichod na

urovni az 70% ptedchozich piijmu.

Dtchody nejsou zalozeny na zakladnim pojisStovacim schématu, nybrz spiSe sleduji princip

ekvivalence. DuleZitou roli hraji prvky socidlni rovnovahy.
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Pilit 2 — Fondy

Reforma v 1ét¢ 2001 zavedla novy, tzv. 1.B pilif — doplitkova diichodova schémata. Tato schémata
nejsou povinnd, nicméné jsou zamyslena jako kompenzace k postupné se snizujicim provizim ze
zakladniho povinného pilife. Schémata budou danove zvyhodnéna, spofici efekt bude rozdélen mezi
pojisténce (zaméstnance) a stat. Bude nékolik forem schémat: pravidelna penze, dichodovy fond,
prispévky do individudlnich plant ¢i spofici plany bank.

Rada podnik®l, zv1a§té vétsich, méa pro své zaméstnance podnikova diichodové schémata, ktera jiz nyni

pland jsou ptimé platby a ochrana dichodovym fondem a uzavieni zivotni pojistky.

Pilif 3 — Dobrovolné penzijni plany

V Némecku je velmi rozsiteny model zabezpeceni ve stafi Zivotnim pojisténim. Piesto i v tomto sméru
jdou uvahy o zvySeni moznosti vytvareni soukromych ptispévkové definovanych penzijnich plant:

zde se v zasadg treti pilif stal novée tzv. pilifem 1B.
2. Parametry v jednotlivych pilifich
Pokryti riznych skupin obyvatel

Uast v zékladnim systému (1. Pilif) je povinna pro zaméstnance (bilé limecky, manualné pracujici) a
uréité skupiny OSVC s piijmem nad DEM 630 mésiéné. Rodi¢e déti do 3 let jsou téz povinnd
pojisténi, stejné tak osoby pecujici o osobu blizkou. Osoby povinné platit pojisténi jsou tedy
nasledujici:

= zamgéstnanci dostavajici plat

= ucni

= 0soby ve vojenské Ci civilni sluzbé

= samostatni lektofi, umélci
Osoby zbavené povinnosti:

= Ufednici a jiné osoby majici ndrok na zaopatieni

= starobni diichodci, penzisté

= studenti a zaci

=  osoby majici nepatrny vydélek (méné nez 630 DM)
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Dobrovolna ucast je mozna pro vSechny kategorie obCanti: na vlastni Zzadost se dobrovolného
pojisténi mohou ucastnit v§echny osoby, které dovrsily vek 16ti let a nejsou povinny platit si povinné
pojisténi. To plati také pro Némce, kteti pobyvaji v ciziné.

Vysi ptispévku si dobrovolny pojistnik miize sam volit. Je pfipustna jakakoli mésic¢ni castka v rozmezi
mezi minimalnim (120,33 DM) a maximalnim (1.661,70 DM ) prispévkem.

Dobrovolné ptispévky za aktualni rok je mozno platit do 31.3. nasledujiciho roku.

Pfi placeni dobrovolného pojisténi je vice moznosti uhrady: pfevodem z Gétu, trvalym piikazem,

jednotlivym pfevodem, platbou Sekem, platbou v hotovosti na ucet BfA.

Utast v podnikovych planech (ILpilif) je nepovinna. Existence podnikovych schémat je ast&jsi ve
velkych podnicich: 90% firem s vice nez 5000 zaméstnanci ma vlastni plany. V byvalych spolkovych

zemich byla asi polovina zaméstnanych muzi chranéna podnikovym diichodovym schématem.

Stejné tak ucast vnovém schématu doplikovych dichodd je nepovinna. Nicméné je vysoce

podporovana statem.
Pokryta rizika
Zakladni rizika jako stafi, invalidita, pozustalost jsou kryta v obou pilifich.

Nova dopliikova diichodova schémata pokryvaji riziko stari, pfi¢emz nasledné rozliSuji vysi podpory

ucasti podle poctu déti v domacnosti.
Podminky naroku

V prvnim pilifi ¢ini diichodovy vék 65 let (dochazi k postupnému posouvani véku Zen tak, aby v roce
2004 byl 65 let), doba pojiSténi je rlzna pro rizné rocniky, v novém systému bude pozadovano
minimalni doba Ucasti na pojisténi 5 let. V zakladnim systému je umoznén pted¢asny odchod do
dichodu ve véku 63 let (po min. 35 letech pojisténi), u osob narozenych po roce 1939 nebo
nezaméstnanych je pfedcasny dichod mozny v 60 letech. Vyse davek v ptipadé predCasné penze je
snizena o 0,3% za kazdy mésic. Caste¢na penze mozna od 55 let, pracovni uvazek pak musi byt
minimaln€ o polovinu sniZzen. Opakem je odlozend penze, a to max. do 67 let, davka se zvySuje o
0,5% za kazdy mésic odkladu. Primémy realny veék odchodu do penze, vcetné invalidnich dichodd,
byl 59,8 let v roce 1998.

Soub¢h s pfijmem je mozny, v piipadé plného starobniho dichodu je vSak pfijem do 65 let véku

omezen stropem DEM 630 mé&si¢né.
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Duchody ze schémat dopliikového diichodového zabezpe€eni nelze Cerpat pied dosazenim 60 let ¢i
pred odchodem do diichodu ze statniho diichodového systému. Schémata musi garantovat minimalné
nominalni hodnotu zaplacenych ptispévki. Ugastnik ve schématu — ,,uloZitel” — si vybira typ aktiv a
ma pravo urc¢ovat smlouvy. Jedna osoba ma narok na maximaln¢ dvé smlouvy pfi naroku na pfimou
statni podporu nebo danové zvyhodnéni. Kazdy, kdo je pokryt povinnym dichodovym systémem, ma
néarok na statni podporu — coz v praxi vylu¢uje OSVC a statni zaméstnance.

Zpusob vypocétu

Némecky zakladni diichodovy systém je systémem definovanych davek. V zakladnim systému je
dichod kombinaci 3 faktort: individualnich vydélka (bodt, kde zavisi na vSech letech ucasti v
systému), dichodového faktoru a soucasné hodnoty diichodového bodu (bere v vahu nardst ve
vydélcich — ten zvySuje hodnotu bodu - a nartist v danové a piispévkové zatézi — ten hodnotu bodu
snizuje). Tento zakladni princip se v poslednim obdobi nezménil. Max. davka pro rok 2001 DEM 104
400 pro zapadni cast, DEM 87 600 pro vychodni. V soucasné dob¢ je primérna mésicni penze po 45
letech pojisténi a vychazejici z primérnych vydelkt v zapadni ¢asti DEM 2 186, ve vychodni pak
DEM 1901.

Zména vypoCtu ma zacit vroce 2011 a sméfuje k niz§i nahradé¢ plivodniho pfijmu dichodem —
hodnota diichodového bodu bude pocitana jinak nez dnes. Bude brat v iivahu primérné hrubé vydélky,
pramérnou vysi prispévku do statniho systému a maximalni pfispévek do soukromého doplitkového
systému o dva roky diive. Nahrada ptijmu piesto nema spadnout pod 67% c¢istych vydelki — oproti

dnesnim 70%.

V doplikovych schématech jde o nckolik forem wvyplaty, ktera bude zaviset na uCastnikovi:
pravidelna penze, dlichodovy fond, ptispévky do individualnich plant ¢i spofici plany bank. Schémata

musi garantovat minimaln€ navrat nominalni hodnoty vlozenych ptispévk.
Indexace

KaZzdoro¢ni tprava zakladnich dichodi (k 1.7.) je odvisla od vyvoje €istych mezd. V roce 2000 a
2001 vsak upravy dachodd prob&hly v souladu svyvojem cen. V letech 1959-1991 probihala
valorizace v souvislosti s vyvojem hrubych mezd, kdy byly kdispozici korekéni mechanismy

zabranujici neproporcionalnimu ristu dichod.
Metody financovani

Na financovani zakladniho systému se podili zaméstnavatelé a zaméstnanci formou pfispévki
rozdélenych rovnou mérou (9,65 a 9,65%), OSVC plati celou &astku 19,3%. Pro piispévky je stanoven
limit, ktery v soucasnosti ¢ini 8600 DEM mési¢né (nové zem¢é 7100). Stat pokryva vzniklé deficity
v bilanci pfijmd a vydaji a téZ piispiva na nepfispévkové davky (mapi. na davky emigrantim

némeckého ptivodu ze statti vychodni Evropy). V roce 1999 se stat podilel na dichodovych vydajich
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27,1%. Ovsem jeho realny prispévek je jesté vyssi, 36% - hradi prispévky napt. za rodice pecujici o
déti. V roce 1999 byla zavedena ,,ekologicka dan* - dodatkova dan na energie a paliva, jejiz vynosy
jsou piedevsim pouzity ve prospéch schématu dichodového pojisténi.

Podnikové diichodové plany se t¢si nezanedbatelnym datiovym a prispévkovym vyhodam. Dichody
z nich nepodléhaji zdanéni do 4000 DEM ro¢né (pfi pfimé platb¢) nebo miize zaméstnavatel prevzit
dan zpfijmu do pfispévkit do dichodového fondu a zdanit ji jednotnou sazbou 20% (az do
stanoveného maxima).

Do novych doplitkovych dichodovych schémat lze poc¢inaje rokem 2002 odvadét, resp. v nich spofit
1% a postupné se castka bude zvySovat az na konecna 4% v roce 2008. Pii této maximalni spofené
castce bude mit zaméstnanec narok na ptispévek 154 Euro na dospélého a 185 Euro na dité. Pro osobu
s prumérnymi piijmy bude tato ¢astka predstavovat podporu ve vysi 0,5% vydélka, détska podpora
bude o néco vyssi. Celkem bude dotovano zhruba 12,5% uspor. V tomto systému budou preferovani
nizkopiijmovi zaméstnanci. Uspory a vynosy zuspor nebudou podléhat zdanéni, penze nasledné
budou pln¢ zdanény.

Organizace schématu

Zakladni systém je spravovan oborovymi socialnimi pojistovnami, fizenymi zastupci zaméstnanci,

zaméstnavatelil a statu, tedy tripartitnimi organy. Organizace je oddélena od statu.

Zaméstnavatel si ponecha ¢ast placenou zaméstnavatelem z jeho platu, spole¢né se svym piispévkem
ho poskytne na sbérna mista ,,nemocenské pokladny* a ty ho dale pievedou na nositele diichodového
pojisténi. Pojistény dostane ro¢né, piipadné pii ukonceni zaméstnani piehled od svého zaméstnavatele,

ve kterém bude doba zaméstnani a vyse platu potvrzena.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému duchodového zabezpeceni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

% PPV .
300 Podil vydaji na HDP Starobni diichody spotiebovavaly v 80. i 90. letech
250 — viceméné stabilné¢ castku odpovidajici 10-11%
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I1. Vybrané prvky zakladniho systému diichodového zabezpeceni

Diichodové pojisténi OSVC

OSVC jsou v nékterych piipadech dobrovolné pojisténi v ramci zakladniho systému uréeného pro
veétSinu zaméstnanct, v nékterych ptipadech jsou povinné zaclenéni pod specialni profesni schéma.
Prispévky jsou shodné s prispévky zaméstnancli a zaméstnavatell. Noveé piedstaveny systém
diverzifikovaného zabezpe&eni ve staii nicméné OSVC z pokryti vyluéuje, pfestoZe neni nijak vazany
na prispévky zaméstnavatele a je postaven pouze na vztahu ucastnik — poskytovatel (s podporou a

supervizi statu).

osvC
Ur¢ité OSVC jsou povinné uéastnit se povinného diichodového pojisténi. Mezi né patii mimo jiné:
= Soukromi ucitel¢ a vychovatelé, ktefi ve svém podniku nezaméstnavaji zadné zaméstnance
povinné se ucastnit dichodového pojisténi.
= Svobodné povolani porodni asistentky a porodniho pecovatele.

=  OSVC ¢inné v péci o nemocné, kojence ¢i déti, které ve svém podniku nezaméstnavaji zadné

zaméstnance povinné se ucastnit dichodového pojisteéni.

= Samostatny podnikatel s né¢jakym (jednim) odbératelem, ktery v souvislosti se svou ¢innosti

nezamestnava zadné zameéstnance povinné se ucastnit diichodového pojisteéni.

Kdo vsak ve svém podniku (nikoli ve své domacnosti) vice nez nepatrné (viz dobrovolné pojisténi)

zamestnava jednoho i vice zaméstnanctli, nepodléha povinnému pojisténi.
Povinnost pojisténi na zakladé Zadosti

Na vlastni zadost se mohou v§echny OSVC stat povinnym G¢astnikem pojisténi. Takovato povinnost
pozdgji trva b&hem 5ti let od prijeti OSVC.

Aktualni p¥ispévkova sazba pro OSVC je 19,1 % jejich pracovnich piijmi. Nezavisle na vysi pijmi
mtze OSVC platit pravidelnou &astku 855,68 DM ve starych spolkovych zemich a 721,98 DM v
novych spolkovych zemich.

OSVC povinné platit pojisténi museji své piispévky zaplatit samy v plné vysi, nejpozdgji 15tého v
mesici za predchozi mésic. Prispévky mohou byt BfA uhrazeny pfevodem z Uctu ¢i dalSimi formami
bezhotovostni thrady, o Gthradu v hotovosti musi OSVC Zadat.

Jako doklad o platb¢ ptispévkl obdrzi kazdy ucastnik dobrovolného pojisténi bez vyzadani stvrzenku

od BfA, kde mimo jiné najde vysi a pocet prispevka.
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»030 DM prace“ (Zaméstnani malého rozméru)
Za nepatrn¢ odménované zaméstnani povazujeme takové zaméstnani, kdy:
= zaméstnani je pravidelné vykonavano méné nez 15 hodin tydné

= pravidelny mési¢ni pfijem nepievysuje 630 DM.

Pracovnik spliujici podminky uvedené vyse je od placeni dichodového a nemocenského pojisténi
osvobozen. Ale zaméstnavatel zaméstnavajici takového zaméstnance je povinen odvadét za néj
pausalni prispévky do nemocenského pojisténi ve vysi 10 % jeho platu a do diichodového pojisténi ve

vysi 12 % jeho platu sam.

Kratkodobé zaméstnani

Za kratkodobé zaméstnani povazujeme takové, jehoz doba v pritbéhu jednoho roku, pocinaje zacatkem

takového zaméstnani, nebude vyssi nez:
= dva mésice

= dohromady 50 pracovnich dni
a je predem smluvné zakotvena, ¢i dohodnuta mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Jestlize pracovnik pracuje pravideln¢ minimaln€¢ 5 dni v tydnu, je pro n¢j smérodatnd doba dvou
mesict, jestlize jeho zaméstnavani trva pravidelné¢ méné nez 5 dni v tydnu, je pro né¢j smérodatné
obdobi 50ti pracovnich dni.
Samostatna ¢innost vykonavana nepatrnou dobu
Pokud na misté zaméstnance stoji samostatny podnikatel (OSVC), zasady uvedené vyse tykajici se

kratkodobého zaméstnani a nepatrné odménovaného zaméstnani, jsou na takovouto OSVC také

uplatnitelné. Pausalni ptispévek zaméstnavatele se v tomto piipad¢ neplati.

Vztah zdanitelnvch prijmu a prijmu, z nichZ se plati pojistné na duchodové a nemocenské

pojisténi

Prispévky nemocenského pojisténi nejsou stanoveny jednotné. Priméma vyse k 1.1. 2001 ¢ini 13,7%
celkem, polovinu (6,75% ) hradi zaméstnavatel a polovinu zaméstnanec. Pojistné diichodového
pojisténi v celkové vysi 19,10% plati ¢astecné zaméstnavatel a zamestnanec(oba 9,65%). V obou

pripadech jsou stanoveny stropy, které se 1isi pro zapadni a vychodni ¢ast Némecka.
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Zapocet dob ucasti na pojiSténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

Za nekteré zapoctené doby se neplati zadné ptispévky, ptipadné se hradi pfispévky ve snizené vyméte:
jedna se o obdobi nezaméstnanosti ¢i studium ve véku nad 17 let (vzdé€lavani, Skoleni). Piispévky za

rodice pecujici o dité do 3 let hradi pojistné stat.
Doby, kdy ucastnik nepfispival, z divodid které sam nezplsobil, napf. valeény zajatec, netrestni

stihani, uték ¢i politicka vazba z NDR. Na nahradni dobu se piihlizi pfi vypoctu diichodu a z hlediska

potfebné minimalni doby, aby vznikl narok na dichod.

Zapocet neprispévkovych dob

Zapocitavané nepiispévkové doby se v nedavné minulosti vyznamné zménily. Jejich vyznam byl
reformami v devadesatych letech snizovan (z hlediska socialni spravedlnosti). Byla omezena doba
studia (studium ve véku nad 17 let) zapoctena pro Gcely diichodovych narokt. Na druhé strané ovSem
byly zdliraznény komponenty souvisejici s rodinnou politikou - péce o dit€ zapoctena pro ucely
dichodi byla zvy$ena na dobu (od roku 1992) 36 mésicti (vzhledem k demografickému vyvoji). Téz
se pro dichodové tcely zapocitava obdobi péce o osobu blizkou v domacim prostiedi po dobu min. 14
hodin tydné. Dal$imi nepfispévkovymi dobami jsou pobirani davek v nemoci, rehabilitaci ¢i v

nezamestnanosti.
Vychova déti je povaZzovana za dobu povinného piispivani, po kterou jsou piispévky brany jako
placené, od 1.6.99 jsou vladou skute¢né placené. Tato doba ¢ini 3 roky pocinaje narozenim ditéte pro

narozené po 1.1.1992 a 1 rok pro narozené pied 1.1.1992.

Nezaméstnanost — Gfedné uznand nezaméstnanost, ve které je vyplacena podpora v nezaméstnanosti,

¢i pomoc v nezaméstnanosti. Za tyto nezaméstnané plati piispévky pracovni trad.

Doba nemoci a péce o rodinného pfislusnika — prispévky jsou placené bud’ z nemocenské pokladny
(Krankenkasse) nebo pecovatelské pokladny (Pflegekasse)

Doba studia je rovnéz v urcitém rozsahu zohlednéna.

Naroky z duchodového pojisténi po jednom zemrelém

Davky nalezi vdové/vdovei a détem. Podminkou je min. 5 let pfispivani pozustalého nebo pobirani

starobniho ¢i invalidniho dichodu. Sirot¢i penze je vyplacena détem do 18 let, do 27 v ptipadé
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ptipravy na budouci povolani. Reformou 2002 se opét snizuje pozistalostni diichod z 60 na 55%

dichodu zemielého, naopak byla zvysena davka pro studujici déti.

Soubéh duchodu a prijmu z vvdéleéné ¢innosti

V ptipadé plné penze po dosazeni 65 let si mize dichodce vydélavat bez omezeni. Pfijem je danén
jako obvykle. Dle vyse vydélku se pak uréuje podil ¢asteéné penze.

Valorizace a indexace duchodu

Upravy kazdy rok (1.7.) podle vyvoje &istého pifjmu v minulém roce ve srovnani s rokem predchozim.

Od roku 2002 bude dtchod valorizovan v souladu s nartistem hrubych mezd.

Diléeni diichodovych naroku

Dilceni existuje ve vSech penzijnich systémech.

Zpusoby vyplat duchodovych davek

Vyplaty na tcet nebo hotové postou na konci kazdého mésice.

C. Reformy v poslednich dvaceti letech

ey e

jdou napii¢ politickym spektrem. V zim¢ a nasledné v 1ét€ 2001 byly pfijaty dvé sady opatieni, kterd
vnesou do systému dichodového zabezpeceni prvky diverzifikace, po které vola vétSina dnesnich

reformatorid v riiznych statech svéta.

Hlavni zmény v 90.letech:

1992 valorizace se vaze na rast ¢istych mezd; moznost ¢aste¢ného diichodu a omezeného pracovniho
prijmu; redukce v zapoctu obdobi bez piispévkl (vzdélani); narGst v uzndvané dobé rodicovstvi;

propojeni trovné prispévku a statni (vladni) dotace

1996 redukce zapoctu neptispévkovych obdobi (vzdélani, nezaméstnanost); redukce davek

rehabilitace; redukce dichodi cizinciim

1999 (Castecné odlozeno na konec roku 2000) novy ,,demograficky faktor*, ktery snizuje davky s
ohledem na popula¢ni zmény; redukce invalidnich dichodt; zvySeni dichodového véku; pojistné-
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matematické redukce v ptipadé pred¢asnych dichodli a invalidity; zvySeni zapocétu rodi¢ovské
dovolené

2002 redukce ve vypoctu pii valorizaci; zvySeni zapoctu (zapoctové miry) pii vychové déti; snizeni
dichodu partnera; snizeni zakladniho dichodu — kompenzovano fondovym ,,soukromym® schématem

Podstatnymi body reforem 2001 bylo postupné snizeni podilu diichodovych davek na primémé cisté
mzdé ze 70% na 67% (oproti pivodnim navrhovanym 64%), indexace zakladnich diichodii podle ristu
pramérnych hrubych piijmi, zvyseni kreditl pro osoby s vice nez 25 lety ti€asti v systému a pro osoby
pecujici o dité do 10 let véku (taktéZ osoby pecujici o dalsi dit€ ve véku 4 — 10 let). Navrh také snizil

pozustalostni dichod o 5% a umoznil dil¢eni penzi.

Snizeni nahrady mzdy v zékladnim systému, ke které ma zacit dochazet od roku 2011, ma byt
vyrovnano provizemi z nové piedstaveného systému doplitkového diichodového zabezpeceni, které je
postaveno na fondovém principu. Uast v ném je dobrovolna, t&i se z dafiovych tlev. Lze do néj

prispivat pocinaje 1% v roce 2002 az na konec¢na 4% pocinaje rokem 2008.

Zatimco odbory nejsou naklonény snizovani souc¢asnych dichodt (vzhledem ke stafi svych ¢lent), libi

se jim myslenka organizovani nového dopliikového schématu.

Balik danovych reforem mél zvySenym vynosem dani zenergii ¢asteéné pokryt sniZzeny vynos
z ptispeévkld na dichodové zabezpeceni (snizeni prispévkd z 19,2% na 18,6%). Dals§i zména od
2000/2001 se tykala valorizace podle inflace namisto vyvoje ¢istych mezd. Zvysuje se diichodovy vék
pro ob¢ pohlavi na 65 v roce 2011.

Ovsem dilezité reformy odsouhlasené v roce 1998, které mély vejit v platnost vroce 1999, byly
novou vladou o dva roky odloZeny. Mezi nimi i tzv. ,,demograficky faktor*, ktery reforma zaclenila do
rovnice vypoctu dichodu, m&l mj. vést i k dlouhodobé redukci poméru dichodu na piedchozi ¢isté
mzd¢ na 64%.

Dulezita je pfedev§im snaha o rozvoj dal$ich nastroji zabezpeleni ve stafi a ddraz na zvySeni
soukromého zaopatieni. Privatni a zaméstnanecka schémata budou podporovéana statem a ptispévky,

ackoli by m¢ly zlstat stale na dobrovolné bazi, budou vyrazné zvyhodnény motiva¢nimi mechanismy.
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Polsko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

Z uvedeného grafu je zietelné, Ze v Polsku bude k roku 2050 pocet obyvatel nad 65 let az 10 mil.
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B. Stavajici podoba systému diichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Plvodni systém vychazel z britského flat-rate schématu. Dnes je dichodové zabezpeceni rozdéleno
mezi statni pribézné financovany prvni pilit (ZUS) a druhy fondovy pilif, ktery je povinny pro osoby
narozené po roce 1969. Lidé ve véku mezi 31 — 50 lety se mohou dobrovoln¢ zapojit do fondového
schématu. StarSich ob¢anli narozenych pied rokem 1949 se zmény nijak nedotknou — pro né zistal

zachovan ptivodni systém zabezpeceni.
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Pilit 1 — Povinny PAYG systém (DC NIA) - ZUS

Prispévky na socialni zabezpeceni se i do nového systému odvadéji v nezménéné vysi 45% mzdy:
pokryvaji rizika stafi, pozistalosti, nemoci, invalidity, pracovniho Urazu a mateistvi. Na zabezpeceni
ve stafi je pfitom uréeno 19,52% zobjemu mzdy, odvadénych stejnou mérou zaméstnancem a
zaméstnavatelem (9,76%); OSVC pfispivaji stejnym procentem. Na odvod piispévki je stanoven strop
na 250% (Maintaining....: strop pro pfispivani je 150% primérného vydélku) narodnich primémych
vydelkt. Prispévky na dichodové zabezpeceni jsou vybirany spole¢né pro prvni i druhy pilif. Systém
tuto platbu rozdéli na dvé Casti a ¢ast odpovidajici 7,3% ze mzdy (zaméstnance) piesune na pomyslny
dichodovy tcet u penzijniho fondu podle vybéru pojisténce. Ve VSeobecném penzijnim fondu (ZUS)
zlstane ¢ast 12,22% z objemu mezd, kterd bude pojisténcim vedena na individudlnim pomyslném
uctu a indexovana, zatimco penize se redlné pouziji na vyplaceni stavajicich dichodci. Na
pozustalostni diichody a invaliditu je urceno pojistné ve vysi 13% hrubych mezd. Specialni schéma
pro zemédélce — KRUS (kdo je v pojistén v ZUSu, neni v KRUSu) — pokryva zhruba 1,5 mil.
zemedélcl. Fond je z 95% financovan ze statniho rozpoctu, a to predevsim kvili nizkym ptispévkim
(30% min. dtichodu ¢tvrtletng). (MPSV, 2000)

Pilif 2 — Povinné fondy

Druhy pilif je povinny pro osoby narozené po roce 1968; lidé narozeni do konce roku 1948 maji
zachovany podminky ptivodniho pribézné financovaného schématu. Ostatni se mohou dle vlastniho
vybéru pfipojit. Prvni dichody budou vyplaceny v roce 2009. Fondy strhavaji z kazdého ptispévku

provizi a U¢tuji poplatky za vstup do fondu a jeho investi¢ni ¢innost.

Pilif 3 — Dobrovolné penzijni plany

Jedna se o Zivotni pripojisténi, investi¢ni fondy, zaméstnanecké penzijni fondy a vzajemné pojisténi.
Prispévky do penzijnich pland ve 3.pilifi az do 7% z pojisténcovy mzdy nepodléhaji platbam na
socialni zabezpecCeni, ale podléhaji zdanéni. Davky danény nejsou a je knim piistup od 60 let.

K dnesnimu dni je registrovano 67 zaméstnaneckych penzijnich schémat.

2. Parametry v jednotlivych pilifich

Pokryti riznych skupin:

L, IL.: zamé&stnanci a OSVC; vyloudeni jsou soukromi zemédélci (vlastni schéma), vojaci a policisté

(pod statnim rozpoctem);

III.: bez omezeni
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Pokryta rizika:
L., II.: stafi, invalidita, vdovstvi/vdovectvi.
Podminky naroku

L., IL.: Pro minimalni starobni diichod je tieba splnit podminku 25 let pojisténi pro muze, 20 let pro
zeny. Diichodovy vék M 65, Z 60 (s fadou vyjimek, mj. Z s 30 lety pojisténi mohou jiz v 55).

Zapotitavaji se doby piispivani do systému (zaméstnanci i OSVC), dale téZ nezaméstnanost,
matefstvi, péce o hendikepované dit¢. Kazda nepiispévkova doba je pokryta ptispévky ze

zdroji rozpoctu.

Zpusob vypocétu

Ptvodni schéma: zakladni ¢astka, doba pojisténi a vydélky z n€kolika nejlepsich let
P=0,24M+M*1*0,013*D+M*I*0,007*Z

M — mzda, I — individualni mzdovy index, D — celkova odpracovana doba, Z — roky navic

zapocitatelné do pojisténi

Novy 1. 1 2.pilit akumuluje ,kapital“ a zavisi na predpoklddané dobé doziti: P=K/G, kde K je
dichodovy kapital pojisténce a G je koeficient piedpokladu doziti v okamziku Zadosti o diichod.

Prispévky maji minimalni zaklad v minimalni mzdé pro zaméstnance a 60% primémé mzdy pro

OSVC. Maximum, ze kterého jsou piispévky na pojiiténi odvadény, je 250% primérné mzdy.

Dévka je tvofena tfemi Castmi: pevnym zdkladem rovnym pfiblizné 24% referenniho piijmu
(upravuje se dle koeficientu), ¢asti vztazenou k vydélku (1,3% zadatelova zakladu za kazdy rok
pfispivani) a  ndhradou nepfispévkovych obdobi béhem kariéry (0,7% zékladu za kazdy
neptispévkovy rok). Pozn.: referencni zéklad vychazi z 10 vydélecnych let.

Minimalni dichod je garantovan v novém systému stejné jako byl ve starém. Musi byt splnény
podminky pro narok na plny diichod (vék a doba pojisténi). Uroveti pro rok 1999 odpovidala ptiblizng
33% pramérné Cisté mzdy, pficemz tato davka podléha valorizaci stejné jako jiné davky. Ze statniho
rozpoctu tak bude dorovnavan na minimalni trovenl dichod tém, jejichz dchod je nizsi nez stanovené

minimum.

Maximalni duchod neni.
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Davky vyméruji krajska strediska.

Ve druhém pilifi si pojisténec bude moci koupit anuitu od specializovanych agentur.

Indexace

Stary systém podle mezd.

Od roku 1999 je uplatitovan mix cen a 15% (pro rok 2000), resp. 20% (pro rok 2001) rozdilu mezi
prognozovanou Urovni pramérnych vydelkt a predpokladanou cenovou inflaci. Rovnice pro valorizaci
je kazdoro¢né pocitana Centralni statistickou kancelafi. Pokud je inflace vyS$si nez 10%, valorizace je
dvakrat do roka, jinak jednou ro¢né.

Financovani

L., IL.: Starobni dichod z pomyslnych osobnich Gctl: pomyslny nashromazdény kapital se rozdéli

podle ocekavané délky doziti v okamziku odchodu do diichodu.

Ve druhém povinném pilifi jsou tlozky na osobnich uctech skute¢né kapitalizovany.

V piivodnim systému (do roku 1992) odvadéli prispévky na socialni pojisténi pouze zamestnavatelé.

Dévky prvnich dvou pilift podléhaji zdanéni.

IIL.: 1ze odvadét az 7% z objemu mezd po jejich zdanéni (nikoli po odvedeni prispévkil do povinného

schématu). Davky nepodléhaji zdanéni.

Po dosazeni diichodového véku mohou dichodci pracovat bez omezeni. Dichod je pak pfepocten

pridanim novych zaplacenych ptispévkl s ohledem na piedpoklad doziti v momentu piepocitani.

Organizace schématu

Oddélené rozpocty; statni kontrola nad fondy. ZUS vybira veskeré piispévky i do fondového 2.pilite.

Pro ptipravu reformy ustaven zvlastni ufad zmocnénce, politicky nezavisly, ktery se plné vénoval
odbornym otazkam. Hlavni kroky navrhi byly pribézné konzultovany s odbory a mély jejich podporu.
Stejné tak byla podpora i na stran¢ vefejnosti. Mezi politickymi stranami panovala shoda v ndzoru na

potiebnost reformy.
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3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeceni a v systému socialniho

zabezpeceni obecné

Zakladni ukazatele (Polsko /pramér EU(15 zemi)):

mira zavislosti (% osob 65+ viici pracujici populaci, vypocet pro rok 2005)

vydaje na soc. ochranu z HDP (z roku 1992)

davky na starobni dichody z celkovych soc. vydajt

replacement rate (podle Chlon,.....)
narust populace 65+ (mezi rokem 2000 a 2050; dle ILO)

naklady Pracovniho fondu nahrazujiciho nahradni doby (% z HDP; 1999)

naklady rozpoctu na schéma zemédé€lct (zahrnuje vice nez 2 mil. osob)

23.1% /27
21,35%/28,7
68,38%/44,8
59% /33,01'
9,4% /10,5°
0,2-0,3%
2% z HDP

1980 1995
Porodnost (narozeni/1000 19,5 1.2
obyvatel)
Fertilita 2,28 1,61
Umrtnost 9,90 10,0
Doziti pii narozeni - muzi 66 67,6
DoZiti p¥i narozeni - Zeny 74,4 76,4

D

vypocet autora (z dat ILO)

D primér OECD (Gillion, ...,2000)
(Zdroje: The Social Situation in ...., 2000; Hausner, Chlon, Eurostat 1999.)

% HDP
30

Socialni vydaje jako procento z HDP

25 Ay —.—
20 /

N

e
5,

1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996

=—4&— Socialni vydaje na staré obc¢any jako % z HDP
——\/ydaje na socialni zabezpeceni jako % z HDP

1997

I1. Vybrané prvky zakladniho dichodového zabezpeceni

1. Diichodové pojisténi OSVC

socialni

v poslednich

Prestoze celkové ndklady na

zabezpeceni

letech  mirné
klesaly, podil vydaji na staré

obCany mirn¢ vzrustal.
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Povinnost byt pojistén zavedena az reformou v 1992. Vymeétovaci zaklad nesmi byt niz§i nez 60%
narodnich primémych vydélka. Farmari jsou vynati ze zékladniho schématu a maji vlastni systém

zabezpeceni.

WMM: Rozdil mezi OSVC a zaméstnanci se tyka odvadéného pojistného na socialni zabezpeéeni.
Pojistné zaméstnanchu je slozeno z ptispévki jich samotnych a dale z ptispévki jejich zaméstnavatell a
odvadi se mésiéné procentem z hrubé mzdy. OSVC hradi celé pojistné. Mési¢ni pojistné OSVC je
vypoéteno jako procento (stejné jako je v piipadé zaméstnanci) z ¢astky uréené OSVC, ktera nesmi
byt niz$i nez 60% narodnich praimémych vydélkd. Strop je shodny jako u zaméstnancti. OSVC se

dobrovolné mohou ucastnit nemocenského pojisténi.

2. Vztah zdanitelnych pfijmi a prijmi, z nichZ se plati pojistné na dichodové a nemocenské
pojisténi

Pojistné na dichodové zabezpeceni je 17,88% zaméstnavatel, 18,71 zaméstnanec (11,41% do casti

prabézné, 7,3% do fondlr). Vybér se déje dohromady, ZUS prevadi nasledné cast do fondu.

Pojistné pro piipad nemoci a mateistvi plati zaméstnanec ve vysi 2,45% mzdy. Pro OSVC je

nemocenské pojisténi dobrovolné.

WMM dotaznik: Prispévky na socialni zabezpefeni zaméstnanci odménovanych mzdou jsou
vypocitavany z hrubych pfijmil, s uplatnénym stropem ve vySi 30nasobku narodniho primérného
pfijmu pro ucel povinného zabezpeCeni. Dané jsou odvedeny zpiijmu snizeného o odvedené

piispévky®.
3. Ziapocet dob ucasti na pojiSténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

Zapot&itavaji se doby piispivani do systému (zaméstnanci i OSVC), dale téZ nezaméstnanost,
matefstvi, péfe o hendikepované dit€. Kazda nepiispévkova doba je pokryta piispévky ze

zdrojt rozpoétu.

4. Zapocet nepiispévkovych dob

Obdobi, v nichZ pojisténec nepobiral mzdu: doby pobirani davek socialniho zabezpeceni (kromé
starobnich dachodi), dale téZ nezaméstnanost, matefstvi, péCe o déti a zavislé osoby, studium,
vojenska sluzba, vefejna sluzba, sluzba u policie. Kazda neptispévkova doba je pokryta ptispévky ze
zdrojti rozpoétu. Mateisky piispévek je vyplacen na prvni dit€¢ 16 tydnt, na dalsi 18 tydnt. Narok na

testované piidavky na déti nalezi do dvou let veku ditéte.

5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

¥ tedy shodné s Geskym systémem
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Narok vznikd, pokud zemfely splnil podminky pro starobni dichod a byl zaméstnan anecbo byl

nezaméstnan, ale byl by mél narok na invalidni dichod.

Narok maji déti zemielého, jeho partnera a déti adoptované do 16 let (25 studenti nebo invalidé), dale
v nekterych piipadech vnuci, partnefi a rodice. Vdova / vdovec musi byt starsi 50 let nebo invalidni
nebo se musi starat o déti mladsi 16 let. Pokud vdové nevznikne narok na rodinny dichod, je mozna
v pfipad¢ materialni potieby vyplata docasného rodinného dichodu do jednoho roku po smrti
manzela; nebo do 2 let, pokud nav$tévuje vzdélavaci zatizeni. Dichod je rovnomérné rozloZen mezi
vsechny ¢leny rodiny.

Vyse dichodu je 85% dichodu, na ktery by byl zemiely mél narok (plus 5% navic pro 2. a pro 3.
pozivatele), pokud je pozistaly sam, nalezi mu 50% davky. Pro oboustranné sirotky navySeni uréenou
castkou. V pfipadé pokryti zemtelého zaméstnaneckym pojisténim, narok na davku nevzniké — plnéni

je na zaméstnavateli.

6. Soubéh dichodu a prijmu z vydélecné ¢innosti

0Od 1.1.1999 dichodci, kteti dosahnou zakonné hranice véku odchodu do diichodu, nemaji omezeni na
dalsi vydélek. Dichod je pak prepocten piidanim novych zaplacenych piispévka s ohledem na
predpoklad doziti v momentu piepocitani. Nicmén¢ restrikce jsou uplatiovany vuci tém, ktefi jiz jsou
diichodci ¢i se nepfipojili k novému systému. Pod starym systémem si diichodci mohli pfivydé€lat jen
do urcitého limitu.

Prispévky do penzijnich plant ve 3.pilifi az do 7% nepodléhaji platbam na socialni zabezpeceni, ale
podléhaji zdanéni. Davky danény nejsou a je k nim pfistup od 60 let.

7. Valorizace a indexace diachodu

Stary systém podle mezd. Novy systém valorizovan jednou nebo dvakrat rocné podle mixu cen a 20%
(pro rok 2001) rozdilu mezi progndézovanou urovni primérnych vydélku a predpokladanou cenovou

inflaci.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Rovnice pro vypocet diichodu piedstavena v roce 1991 zajistovala 76%ni nahradu posledniho platu a

nijak neredukovala pfedcasny odchod. Zakladni dtiichod tak sestaval ze tfi ¢asti:
- jednotna ¢astka odpovidajici 24% referenéni mzdy, valorizovana koeficientem

- castka vazana na vydélky: 1,3% vypoctového zakladu za kazdy rok ptispivani
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- navySeni 0,7% vypoctového zakladu za kazdy rok neptispivani: obdobi neptispévkovych dob
(napf. pécCe o déti, studium) nemélo piesahnout 1/3 ptispévkovych dob

Vypoctovy zaklad predstavoval primérné mési¢ni vydélky v daném obdobi, indexovano s inflaci.
V roce 1993 si zadatel o dichod ur¢il tfi nejlepsi po sobé jdouci roky v obdobi poslednich 12 let,
pricemz postupné se tyto doby prodluzovaly az na 10 let z poslednich 20 vroce 2000. Strop na
vypoctovy zaklad byl nové zaveden na 250% primérné mzdy. Minimalni dichod v roce 1991 byl na
35% pramérné mzdy, valorizovan béhem let skoncil v roce 1999 na 33,4% pramérné Cisté mzdy.

Osoby starsi 75 let maji narok na navySeni 10% z primémé mzdy.

Zasadni reforma dichodového zabezpeceni vesla v zivot pocatkem roku 1999. Vysledné existuje
tiipilifovy systém: reformovand Agentura statniho socidlniho pojisténi (ZUS) poskytujici davky na
zaklad¢ pomyslnych individudlnich Géta, povinné oteviené penzijni fondy a schémata ve 3.piliti
spravovana licencovanymi provozovateli. Replacement rate primérného zaméstnance v 65 letech se

snizila pfiblizn€ na 59%. Strop na davky v novém systému jiz neni.

Byl ustaven docasny demograficky fond do r.2009 na zmirnéni dopadu odchodti do diichodti baby-
boom generace, financovan 1% zékladu pojistného (SSP: 1% z hrubych piijmi).

Srovnava se diichodovy vék zen a muzl a zvySuje se spodni hranice pro piedfasny odchod do
dichodu.

Cilovym stavem je polovina dichodového zabezpeceni fondova a polovina z pomyslnych uétu, cilové
prispévky jsou 18%, z ¢ehoz polovina bude pievedena do druhého pilite. Cilového stavu by mélo byt

postupné dosazeno v roce 2009.

Mezi fondy uz probé¢hla fada splynuti, a to piesto, Ze regulator UNFE se velmi soustiedi na vlastnictvi
fondu. Piedpovédi analytiki jsou takové, ze do konce roku 2002 zbude z 21 fondu (v dobé jejich
nejvétiiho rozmachu) pouze 9-13 fondd. Platby ze ZUS (obdoba CSSZ) do fondi se zrychluji a téz se

zlepSuje uspésnost vybéru pojistného — na 98,3%

Polsko je jednou z mala zemi, kterd nepocituje akutni problém starnuti populace. V roce 2015 bude
v Polsku 18,4% osob v diichodovém véku (zeny nad 60 let, muzi starsi 65 let) z celé populace. Do
roku 2030 se tento pomér zvysi na 24%. Pfesto uz nyni probihaji reformy s ohledem na tuto budouci
problematiku.

MPSV: Reforma nebyla dostatecné pfipravena a neexistoval dostatek informaci o novém systému
pojisténi. Lidé se rozhodovali hlavné na zakladé reklamy (do II. pilite se zapojilo asi 11 miliond

ucastniki, pricemz predpoklady se pohybovaly okolo 6 mil.).
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Pfi zavadéni novych databazi v ZUSu se vyskytlo mnoho problémi s vypocetni technikou a jejim

sjednocenim pro jednodussi a rychlejsi zpracovavani dat. Mnoho obtiZi souvisi také s tempem zmén —

je stale zdaraziiovana nutnost komplexni a vyzkouSené reformy. Doporucuje také pro pfisté zachovani

informacniho systému. Dale byla v polském ptipad¢ podcenéna informovanost obc¢antl i instituci (pf.

banky, platci), coz zptisobuje chyby v identifikaci.

D. Srovnani s Ceskou republikou

Tabulka miry zavislosti starSich osob (65+/15-64)

1975 2000 2025 2050
CR 20 18 28 43
Polsko 14 17 27 35
CEE prumér 14 17 24 34

Fondy v P. oproti CR uplatiiuji slozity systém poplatk.

(Zdroj: Gillion,C. (2000))
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Rakousko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

Rakousko ¢eka po velmi stabilnim obdobi ve smyslu demografického vyvoje pomérné zavazny nartst

v mife zavislosti. Podle

Vyvoj a projekce populace projekce Spojenych
v tis. narodd  bude  vyvoj
9000 - populace aktivnich osob
8000 ) o
oo o kopirovat Vyvo]
6000 populace jako celku,
JLLD zatimco  pocet  osob
o | Sich 65 let se bud
3000 starsSic et se bude
2000 — zvySovat. Vyznamny
1000 vliv na rist populace ma
O T T T T T T T . r
migrace - mira
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 o
porodnosti je pod urovni
populace celkem populace nad 65 let populace 15-64 1.5
,5.

5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Pocet osob ve véku 15-64 na 1 osobu starsi 65 let

——

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Pocet déti na Zenu ve véku 15-49

Tento piedpokladany vyvoj vyulsti ve
stav, kdy pocet osob ve véku 15-64 na 1
osobu star$i 65 let se bude pohybovat
pod trovni 2.

Muizeme-li hledat pricinu ve fertilité, pak
vyvoji
dvaceti letech, nebot’ tam se pocet déti na

jist¢ nikoli ve v poslednich
zenu ve veéku 15-49 let vyrazné nezménil

a stale se pohyboval okolo trovné 1,5.
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled
I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Diichodové zabezpeceni v Rakousku vzniklo jako jedno z prvnich schémat v Evrop€, podle vzoru
némeckého korporativniho zabezpeCeni zaméstnancd, jiz vroce 1906. Jako klasicky zastupce
bismarckovského typu je zde kladen hlavni diraz na zakladni zabezpeCeni a druhy pilif neni pfili$
rozvinuty, resp. nepfedstavuje nijak zasadni soucast systému dichodového zabezpeceni. Pribézné
financované schéma je vSak v soucasnosti do zna¢né miry fragmentované — Sest zvlastnich skupin
populace mé zvlastni systémy zabezpecCeni. Prakticky cela pracujici populace je zakladnim systémem
pokryta. AZ na vyjimky se dale budeme vénovat zabezpeéeni zaméstnanct a OSVC.

Dopliikovy, dobrovolny druhy pilif tvoii pfedevsim podnikova schémata, kterd vSak nepokryvaji vice
nez piiblizné 11% populace. Zpravidla do téchto schémat ptispivaji pouze zaméstnavatelé. Pokud vsak
je 1 ucast zaméstnanct, ti pak obvykle pfispivaji 1-3% z ¢astky pod hranici socialniho zabezpeceni a 5-

15% z castky nad tuto hranici.

Ttetim pilifem jsou osobni dichody z Zivotniho pojisténi. Tteti pilif byl vyrazn¢ podpoten danovou
reformou z roku 2000.

Pro srovnani ti pilitt lze fici, ze 94% dichodovych naroki je pokryto zakladnim schématem a po 3%

pak druhym a tfetim pilifem.

Socialni pojisténi kryje rizika nemoci, urazu a stafi. Podle téchto rizik je téZ organizovano, az na
vyjimky existuji specialni instituce zabyvajici se pouze jednim rizikem: nemocenské, Urazové a
dichodové pojistovny. Pojisténci jsou do nich rozdéleni podle povolani (fondy pro zaméstnance
zeleznic, horniky, zaméstnance vefejného sektoru, zeméd¢€lce, obchodniky a makléfe, notafe), nema;ji
volbu nositele pojisténi. VSechny tyto pojistovaci spolecnosti jsou sdruzeny v Asociaci rakouskych

socialnich pojistoven.
2. Parametry v jednotlivych pilifich

Pokryti riiznych skupin obyvatel. Pojisténi je povinné pro zaméstnance, OSVC a rodinné piislusniky
zapojené do firmy, pro osoby bez formalni smlouvy zaméstnavajici jiné. V poslednich letech (od
1.7.1996) se rozsifuje povinnost pojisténi na §irsi spektrum osob, aby se zamezilo unikiim v pojisténi.
Cast takto nové definovanych skupin pojidténci jsou osoby svym postavenim se bliZici ke skupiné
OSVC — tzv. ,,nové OSVC*, které zadaly podléhat pravidlim pro pojisténi OSVC. Druhé &ast jsou
osoby snizkymi pfijmy doposud vynaté zpovinného pojisténi pravé zduvodu marginalniho
charakteru svych vydélka (jedna se bud’ o brigadniky nebo o osoby pracujici na velmi maly uvazek) —

tzv. ,,volni, resp. nezavisli zaméstnanci®, kteti zacali podléhat schématu dichodového pojisténi pro
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zaméstnance. Minimalni hranice pfijmu, pfi které vznika povinnost se pojistit, je pfijem 3977 ATS
(289 €) mésicné. Poslednim zminénym opatfenim (povinné pojisténi pokryvajici i nové formy prace)
se ma dosahnout vétsiho pokryti (60 tisic pojiSténci nové do systému) a zamezit tnikim z pojiSténi
alternativnimi formami prace. Vedle toho byla zavedena moznost dobrovolného pojisténi pro veskeré
rezidenty (osoby strvalym pobytem v zemi). Stejné tak se mohou za zvyhodnénych podminek

dobrovolng¢ pojistit osoby dlouhodobé pecujici o zavislou osobu blizkou.

Pokryta rizika: nemoc, Uraz a stafi jsou tii rizika zahrnuta v systému socidlniho pojisténi.

Podminky naroku. Dichodovy veék se v soucasnosti lisi, je 65 let pro muze a 60 let pro Zeny (v
rozmezi let 2024 - 2034 se bude dichodovy vek Zen zvySovat na koneénych 65 let — rozdily mezi
pohlavimi se odstrani). Narok na starobni diichod vznika pti minimalni dob¢ pojisténi 40 let a pokud

byla splnéna minimalni doba odvodu ptispévki 180 mésict.

Je téz mozné odejit do starobniho diichodu pred¢asné. Pred¢asna penze piichazi v uvahu u pojisténct s
minimalni dobou pojisténi 240 mesicl. Pro muZze pak tato moznost nastava v 61,5 letech, pro Zeny jiz
v 56,5 letech (zvySovani na 60). Tato doba se snizuje, je-li Zadatel momentalné nezaméstnan. Pii
predCasném dichodu dochazi ke kraceni davek o 2% za kazdy rok, o ktery se odejde diive. Ve
vyjimeénych pfipadech, kdy je splnéna doba Ucasti v systému pojisténi (prispivani do né&j) 40,

respektive 45 let, maji narok na pfedcasny diichod zena v 55 letech, resp. muz v 60 letech.

Zpusob vypoctu. Vyse starobniho diichodu je odvozena od ptedchozich piijmu, kdy z pfijmi se bere
v uvahu nejlepsich 15 let. Od roku 2002 by tento pocet mel byt zvySen na 18 v piipadé€, Ze pojisténec
bude narokovat starobni dichod o pét ¢i vice let diive, neZ mu vznikne zakonny narok (diichodovy
vek, doba pojisténi). Obdobné jako na piispévky je zaveden strop i na vypoctovy zaklad. Maximalni
vypoctovy zaklad v roce 2000 byl 38185 ATS (2775 €). Za roky péce o dité se jako vypoctovy zaklad
bere Castka 8312 ATS mésicné (604 €) — tato Castka byla zvysena rokem 2000, pfedchozi vyse byla
6685 ATS (486 €). Osobni zaklad vypocétu penze (PPCB) je roven podilu vydélkt z nejlepsich 180
mesict prispivani a koeficientu 210.

Do poloviny roku 1996 byla vypoctova rovnice pomérné jednoducha: 1,9% vypoctového zakladu za
prvnich 30 let pojisténi a 1,5% za kazdy nasledujici rok. Maximalni diichod byl roven 79,5%
vypoctového zakladu po 45 letech pojisténi. Nasledné se starobni dichod vypocetl jako 1,83% PPCB
za kazdy rok prace (prvnich 30 let) + 1,675% za rok v dalSich 15 letech; do maxima 80% PPCB. Tato
formule ovSem vedla k moznému ziskani naroku na plny nejvyssi mozny dichod (80%) po 40 letech
prace. Proto byl pocinaje rokem 2000 opét zmeénén zpiisob vypoctu: za kazdy rok pojisténi jsou 2%.

vvvvvv

transparentné&j$i. Strop na penzi je opét na 80%.

V roce 2000 byl maximalni dichod 30459 ATS mésicné (2213 €). Starobni dichod je vyplacen 14x
ro¢n¢. Minimalni dichod je stanoven na hranici ATS 8312 (604 €) mésicné. Pokud této vyse jedinec

VUPSV&WMM 54



Monografie
Rakousko

ze zakladniho pilife nedosahne, stat jeho dichod dorovnava na minimalni uroven. V dichodovém

zabezpeceni je i strop, a to na vyplaté¢ maximalniho dichodu ATS 30 548 (2 220 € ) m&sicné.

Pro vypocet ptfed¢asného dichodu je pouzivan obvykly vzorec. Dichod vSak mulze dosahnout

maximalni mésicni trovné ATS 3 977 mésic¢ne (289 €).

Soubéh s pFijmem je bez omezeni, pfispival-li doty&ny alespoti 35 let. Casteéna penze je obvykle

mozna s maximem 28 odpracovanych hodin tydné pti vysi dichodové davky minimalné %2 plné penze.
Indexace: 1x ro¢n¢ v souladu s vyvojem €istych mezd.

Metody financovani. Starobni diichody jsou financovany prubézné z ptispévkll odvadénych do
systému. Prispévky odvadi zaméstnanec i zaméstnavatel v obdobné vysi: zaméstnanec 10,25% a
zamestnavatel 12,55%. Strop ptispévkl je na 43200 ATS (3139 €) mési¢né pro rok 2000 navyseno o
dalsich 86400 ATS (6279 €) za 13. a 14. plat.

Dalsim subjektem prispivajicim do systému pojisténi je stat, ktery doplaci za ,,své“ pojisténce (za
dobu péce o dité apod.) Castku odpovidajici pfiblizn¢ 25% nakladi na dichodové pojisténi. 75%
nakladd na davky je tedy kryto pfispévky (stav roku 1999). V tomto ohledu existuje zna¢ny rozdil
mezi schématem pro zaméstnance a pro OSVC: ve schématu OSVC stat pokryva 68% vydajii na
dichody, zatimco jinak 17%. Tento statni prispévek ovSem nezahrnuje federalni vyrovnavaci
prispévek (doplatek do minimalniho dichodu), ktery v roce 1999 predstavoval dvacetinu vybranych
prispévki, resp. Sestinu statniho pfispévku na vydaje na dichody. Zatimco mezi zaméstnanci uz je
pouze minimalni pocet osob, které by doplatek do minimalniho dichodu potfebovaly, mezi

soukromymi zeméde¢lci je na doplatku do minimalni penze zavislych zhruba 30%.

Prispévky zaméstnance 1 zaméstnavatele jsou odecitatelné z dani. Diichod plné podléha zdanéni. Co

se tyCe prispévkl na pojisténi, starobni diichod podléha odvodu na zdravotni pojisténi.

Soukromé schémata (3.pilif) jsou zvyhodnéna 4,5%nim piispévkem stitu a davky ani uroky

nepodléhaji zdanéni. Piispévky do druhého pilife nejsou odecitatelné z danového zakladu.
Organizace schématu

V Rakousku puisobi 28 pojist'ovacich ustavii na poli celého socialniho pojisténi, z toho 7 pojistoven se
zabyva dichodovym pojiSténim, dalsi se zabyvaji urazovym a nemocenskym pojisténim. Historicky
neni piislusnost k pojisténi uréovana pouze na teritorialni bazi, nybrz i podle piislusnosti k podniku ¢i
sektoru. Oddélené pojisténi maji zaméstnanci drah, hornici a zamestnanci ve vefejném sektoru, stejné

jako zeméd¢€lci, zivnostnici a notafi.
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V oblasti dichodového zabezpeceni jsou vedle vy$e zminénych specialnich vy¢lenénych obord dvé
pojistovny, jedna pojistujici délniky a druhd zaméstnance (,,bilé limecky*). VSechny pojistovaci
domy jsou zastfeSeny pod Hlavnim svazem rakouskych nositeld socialniho pojisténi, ktery haji
spole¢né zajmy pojistoven vici vn&jSim partnerim vcetné statu a zahrani¢nich partnerd. Svaz ma
zna¢né kompetence, které mu umoznuji lepsi koordinaci a strategické vedeni rakouského socialniho
pojisténi. Socialni pojisténi podléha dozoru a metodickému fizeni ministerstva prace a socialnich véci.

Pojistovny jsou samospravné.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeceni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

%z FLP Vivoj vyckit v porrtru K FIDP Vydaje na  starobni

dichody jako takové se

300 v poslednich dvaceti

o — = Qocidlni Wi 5 dacanj“ 7 .

B0 —— : videjera sare letech témef nezmenily a
200 _]akO%ZHD) .

150 —— Vickje e sociii Zzbezpederi pohybuji  se  okolo

100+—— Jjako%zHDP hranice 5,5% zHDP,

50 resp. 21% zvydaji na

W celek socialniho

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 zabezpe&eni. Co je viak

pomérné alarmujici, jsou vydaje na pozistalostni diichody. Ty dosahuji v Rakousku okolo 2% HDP a
na vydajich na socialni zabezpecCeni se podileji témét 8%. Tato Cisla jsou v mezinarodnim srovnani

velmi vysoka.

Jak jiz bylo feceno, stat do dichodového systému pfiplaci nemalou ¢astku. V soucasnosti (1999)
predstavuje prispévek statu vydaj rovny 2,3% HDP, coz znamena zlepsSeni oproti roku 1989, kdy
témet 30% prispeévek statu na diichodové vydaje predstavoval 2,8% HDP. Se zménami v systému lze
predpokladat, ze statni ptispévek bude vroce 2030 odpovidat 5,8% HDP, resp. 39% vydaji na
dichody.

II. Vybrané prvky zakladniho diichodového zabezpeceni

1. Diichodové pojisténi OSVC

Socialni pojisténi pro osoby samostatné vydeélecné Cinné zahrnuje rizika stafi, invalidity, vdovstvi a
osifeni, nemoci, matefstvi a rodiCovstvi. Nositel diichodového pojisténi (pojistovna) je sdruzen jako
vsechny ostatni pod Hlavnim svazem rakouskych pojistovacich fondl (asociace). Zvlastni pojistovnu,
ktera vedle stafi pokryva i nemoci z povolani a pracovni Urazy, maji zemédé€lci. TéZ existuje oddélené
schéma se zvlaStni pojiStovnou pro notafe — to pokryva vedle stafi jeSté rizika invalidity a
pozustalosti.
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Diichodové pojisténi je povinné pro specifikované skupiny OSVC (ué¢itelé, umélci,....) s piijmem nad
3,977 ATS mésicné (289 €). Pokryté skupiny osob byly v poslednich péti letech rozsifeny, jelikoz
dochazelo k podstatnym unikiim piedev§im nizkopfijmovych a nepravidelnych pracovnikli (jak
samostatnych, tak v zavislém zaméstnani). Ptispévky OSVC jsou nizsi nez piispévky zaméstnancii,

napt. zemédelci prispivaji 14%. Davky jsou vypocteny podle stejného pravidla jako u zaméstnanct.

2. Vztah zdanitelnych pfijmi a prijmi, z nichZ se plati pojistné na dichodové a nemocenské
pojisténi

Vyse pojistného nemocenského je riiznd pro manualné pracujici (7,90%), ttedniky (6,90%) a osoby

pracujici na dohodu o provedeni prace (6,50%) - polovinu plati vzdy zaméstnavatel a druhou

zamestnanec.

Dtichodové pojistné hradi zaméstnavatel z 12,55% a zaméstnanec z 10,25% piijmu. Existuje strop pro
prispévky, ty se odvadi z maximalni ¢astky ATS 44 400 (3226 €) mésicné pro rok 2001 - maximalni
mesicni pfispévek zaméestnance je tedy ATS 7 624,70 pro rok 2001 (554 €).

Prispévky zaméstnance i zamé&stnavatele jsou odecitatelné z dani. Diichod plné podléha zdanéni. Co se

tyCe prispévkll na pojisténi, starobni diichod podléhéd odvodu na zdravotni pojisténi.

3. Zapocet dob ucasti na pojisténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

Za nékteré nepiispévkové doby odvadi pojistné stat. Témi jsou obdobi vojenské / nahradni a valeéné
sluzby, obdobi matetské dovolené (pobirani matefskych pfidavki a péce o déti do 4 let ditéte) a
obdobi, v némz pobira jedinec nemocenské davky ¢i davky v nezaméstnanosti. Studium je zapocitano
v ptipad¢ zpétného doplaceni ptispevkil (jejichz vyse je dobrovolnd) - toto opatieni plati od roku 1988

a v roce 1996 se prispévkové miry znac¢né zvysily.

4. Zapocet nepiispévkovych dob

Do doby ucasti na pojisténi se zapocitavaji nasledujici ndhradni doby, za které nejsou odvadény

prispévky:
— obdobi vojenské / nahradni a vale¢né sluzby
— obdobi matei'ské dovolené (pobirani matefskych piidavkl a péce o déti do 4 let ditéte)
— obdobi, v némz pobira jedinec nemocenské davky

— obdobi, v némz pobira jednotlivec davky v nezaméstnanosti.
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Za tyto doby doplaci pojistné jednotlivym zicastnénym pojistovnam stat. Naklady na to piedstavuji
priblizné 18% ro¢nich vydaji na davky. V soucasné dobé je dlurazné doporuCena revize
nepiispévkovych dob a zaroven je doporuceno zvazit alternativni zdroje pro odvod prispévki za tato

obdobi. Ptikladem takového zdroje je napt. zdravotni pojiSténi.

5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

Déti do 18 let (resp. 25 let v pifipadé piipravy na povolani nebo univerzitniho vzdélavani a bez
omezeni veku pokud se jednd postizené dit€) maji narok na sirot¢i davku ve vysi 300 ATS (22 €)

meésiéné.

Néhrady vdovam / vdovelim existuji a zohlednuje se minimalni vyse dichodu stanoveného pro
samostatné Zijiciho diichodce a domacnost dvou dichodci.

6. Soubéh dichodu a prijmu z vydélecné ¢innosti

Pfi pIné penzi je soubéh mozny do maximalni vySe vydélku rovné 8312 ATS (604 €) za mésic nebo
pokud jedinec pfispival na pojisténi 420 a vice mésict. Nespliuje-li tyto podminky jeho davka se snizi
az o 15%. V ptipadech predcasnych a castecnych diichodi je soub&h mozny do vyse 3977 ATS (289

€) vydélku mesicné, je-li tato Castka vyssi, vyplaceni davek je ukonceno.

7. Valorizace a indexace diuchodu

Dochazi ke kazdoro¢ni uprave (1.1.) dle navrhu Ministerstva prace a socialnich véci, ktery je zpravidla

stanoven v souladu s vyvojem ¢istych mezd.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

80. 1éta probihala viceméné ve znameni snadného odchodu do penze. Podminky naroku byly $tédré,
bylo mozné zpétn€ si ,.koupit® dobu pojisténi. OvSem vydaje na dichody rostly a stejn¢ tak se
zvySovala nezameéstnanost, coZ oboji vedlo k vysokym vetfejnym vydajim. Rakouska vlada nasledné
ptijala fadu opatieni s cilem snizit vefejné vydaje na dichody. Tato opatfeni pfedevsim ovlivnila
pojistné-matematické aspekty vefejného dichodového systému. Byly zpfisnény podminky naroku.
Vedle toho se zménil mechanismus valorizace. Z opatieni s dlouhodobym efektem stoji za zminku
planované postupné zvySovani dichodového véku Zen. Rakouské reformni snahy jsou zaméfeny na

prodlouzeni doby zaméstnani.

e Od roku 1981 byl nékolikrat zménén systém zakladni slozky duchodt a obdobi, z nichz se
dichod vypocitava. V roce 1993 byla zabudovana motivaéni slozka k odlozeni dtichodu (vyssi

podil nahrady dichodu za pfedchozi mzdu) — ta byla nasledn¢ modifikovana v roce 1996 a od
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roku 2000 funguje navyseni o 2% za kazdy rok pojisténi. Reforma 1995/1996 zptisnila
predcasny odchod do diichodu snizovanim o 2% za rok.

e Rozhodné obdobi, ze kterého se pocita primérny vydélek pro stanoveni vySe dichodu, se
mezi lety 1984 a 1987 prodlouzilo z poslednich 5 let na poslednich 10 let. Od roku 1993 do
2002 je vypocet zalozen na poslednich 15 letech a dale ma byt toto obdobi prodlouzeno na 18
let v pfipad¢, ze o dichod bude pozadano o pét ¢i vice let pred dosazenim diichodového véku.
V roce 1993 byl téz zaveden tzv. revaluacni faktor — indexace podle inflace aplikovana na

vvvvvv

stabilizaci rovné penzi (,,Cista adjustace*).

e Vyse prispévkii zaméstnancti se od roku 1980 zvysily postupné z 20,5% na 22,8%. Ptispévky
OSVC té7 vzrostly, ale nedosahly tirovné piispévkil zaméstnanci (zemédélci piispivaji 14%).
Od roku 1988 se ovSem v oblasti prispévkll zaméstnancli nic nezménilo. OvSem pokud
vezmeme v uvahu statni pfispévek, ktery pokryva mezeru mezi vybranymi piispévky a
pfiznanymi naroky (vyplacenymi diichody), pak by pfispévek v soucasnosti, po reformé od
1.1.2000, musel byt ve vysi 34% a do roku 2030 by musel vzrist na témét 42%.
V dlouhodobé perspektiveé posledni reforma mirné snizila finan¢ni naroky systému.

e Reforma zroku 1997 se dotyka statnich zaméstnancu a poprvé pro né téz zavadi rozhodné
obdobi: obdobi by se mezi lety 2003-2020 mélo sladit s ostatnimi vefejnymi dichodovymi
schématy. Az do t& doby méli statni zaméstnanci zajistény dichodovy ptijem ve vysi 80%
posledniho preddichodového platu. Od pocatku roku 2001 se téz zavadi prispévek na
dichodové zabezpeceni ve vysi 0,8%, a to jak pro statni ufedniky cinné, tak i pro

penzionovang.

e  Vroce 1996 byla pro urcité skupiny osob prodlouzena minimalni doba pojisténi — hlavnim
cilem tohoto opatieni bylo zvysit realny vék odchodu do duchodu, ktery do té doby byl
v pruméru 58 let pro muze a 57 let pro Zeny.

e Mezi dalsi opatieni, ktera maji pfispet k del$i pracovni aktivité, patii od roku 1993 i moznost
¢asteéného duchodu. Zajemci mohou zlstat pracovat na zkraceny uvazek a zaroven pozadat

o pfiznani ¢aste¢ného starobniho dichodu.

e Reforma roku 1997 byla tedy zaméfena na podnéty pro postupny odchod do dichodu,
zptisiuje podminky pro invalidni dichody, zaclefuje schéma pro statni ufedniky do
vseobecného schématu a byla rovnéz zavedena valorizacni formule, ktera zohlednuje finan¢ni
disledky delsi pravdépodobnosti doziti. Dichodovy vék se posouva na 65 let pro ob¢& pohlavi
(v obdobi 2024 — 2034). Ovsem reformy byly pozastaveny do roku 2000. Od roku 2000 je
zvyhodnén pozdé€jsi odchod do dichodu — zvysenim davky o 2% za kazdy rok.

VUPSV&WMM 59



Monografie
Rakousko

e Stat zacal po danové reformé roku 2000 podporovat soukromé schéma prispévkem 4,5%
ro¢n¢ z nasporené ¢astky (jako systém stavebniho spoieni, ktery v Rakousku ptitahl 5 miliont
smluv). Chce tak rozsifit okruh osob, které si samy vybuduji viceslozkové dichodové
zabezpeceni. Prispévek nalezi osobam, které odvadéji az 1000 € roéné¢ do soukromych
pojistnych nebo podilnickych schémat. Tim se navysi podil dichodovych schémat. Piijmy z

investic a dichody navic nepodléhaji zdanéni.

Myslenka druhého povinného pilite, ve kterém by byl uplatnén fondovy princip, byla v zemi
odmitnuta. Davkové definovana schémata zaméstnaneckych fondi maji dobré ekonomické vysledky,
nicméné vzhledem k rozvinutosti zadkladniho syst¢ému v Rakousku nedochazi k vétSimu rozvoji
zaméstnaneckych penzijnich fondi. Ramec pro dopliikové schéma byl zlepsen zadkony z roku 1990 o
zaméstnaneckych diichodech a o profesnich dichodovych systémech. Ro¢ni prémie v kontraktech
zivotniho pojisténi vzrostly mezi lety 1985 a 1995 ze 16 mld. ATS (1,16 mld. €) na 47 mld. ATS (3,42
mld. €). Vroce 1996 tvotrilo 14-15% vydaji v celém dichodovém systému (vCetn¢ Urazového
pojisténi) vydaje na 2. a 3. pilit — tfeti pilif je vSak vyrazné upfednostiiovan (na Zivotni pojistky Slo
asi 14% vydaji). Velmi dtlezitou zkuSenosti ze zavadéni zaméstnaneckych schémat je fakt, Ze tato
schémata obvykle zakladaly nejprve ty podniky, které jiz pfedtim néjakou formu dopliikového
dichodového piijmu svym zaméstnanciim nabizely. Absolutni ,,novackové® potiebovali n¢kolik let na
pripravu zaméstnaneckého schématu. Dal§im faktorem byla atraktivita fiskalni podoby, a to jak pro

zamestnavatele, tak pro zaméstnance.

Dnes je v Rakousku z kazdého pfijmu odvadén prispévek na povinné socialni pojisténi. Také je

diskutovana otazka nezavislych dichodt pro Zeny a dil¢eni penzi.

Jista ¢ast ze zmén uplatnénych v systému dichodového zabezpeceni velmi tizce souvisi s tim, jak na
n¢ zareaguje trh prace. Rakouské zkuSenosti jsou pomémé optimistické — politika zaméstnanosti
podporuje setrvani starSich pracovnikd v pracovnim procesu, hleda pro né moznosti alternativniho
vyuziti na zkraceny uvazek, hleda zpusoby zapojeni zaméstnavateli v procesu Skoleni starSich
pracovniki a v jejich najimani. Na druhé¢ strané se vyrazné redukuji moznosti pfedc¢asného odchodu do
dichodu.

Zda se, ze dosavadni reformy stabilizovaly systém a vladé se podafilo snizit socialni vydaje v poméru
k HDP. Efektivita dichodovych reforem mize byt téZ dokumentovana na vyvoji federalniho podilu na
vetejnych vydajich na diichody: ten se snizil o 10% mezi lety 1975 a 1998 a dosahl 24%, zatimco mira
zavislosti vzrostla, realny dichodovy vek se snizil a valorizace diichodli se nachazela v pasmu nad

vyvojem spotiebnich cen.

Rakousky systém vetejného diichodového zabezpeceni prokazal znacnou adaptabilitu vi¢i ménicim se
socialnim a ekonomickym podminkam. Podle stavajicich prognoz neni tfeba zisadni reformy v
nejblizsich 10 letech. Stale vSak z{stava fada parametrt v systému, které by bylo mozné reformovat.
Vedle jiz vy$e zminénych opatieni ke zvyseni realného véku odchodu do dichodu a opatieni k vyssi

ekonomické aktivité v preddiichodovém véku a opatieni ke zvysSeni atraktivity ¢aste¢ného dichodu je
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to predev§im v soucasnosti pomérné vysoky pomér, jakym je nahrazena predesla mzda. Jakakoli
opatfeni budou uvazovana, je tfeba vzdy mit na paméti cely systém socidlni ochrany a jeho vnitini

vazby.

Soucasna rakouska vlada ustavila expertni skupinu k piiprave dalsi diichodové reformy. Ta by se méla
dale zaméfit na vEtsi uplatnéni pojistné matematickych principi v ptipadé piedCasnych, resp.
odlozenych dichodt. Dale by mély byt zvazeny mozné zdroje pro pokryti neptispévkovych dob u
pojisténci (at’ jiz ze zdravotniho pojisténi nebo z jakéhokoli jiného rozpocétu). Mél by byt zrevidovan

zpusob valorizace. Stejné tak se predpoklada vyssi tlak na rozSitovani doplnkovych schémat.
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Slovinsko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Novy systém dichodového zabezpeceni je v ucinnosti od pocatku roku 2000. Prvni systém

zdravotniho, trazového a dichodového pojisténi zde vznikl za Rakouska — Uherska v roce 1854.

V poslednich desitkach let pak byl centralizovany pribézné financovany systém vzhledem

k politickym, socialnim i ekonomickym podminkam neudrzitelny (také z diivodu velmi omezené

prehlednosti finan¢nich tokti ve fondech). Dnes zde existuje tiipilitovy systém, ktery prosel v prubéhu

devadesatych let, stejné jako systémy v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy rozsahlymi

zménami (v pripad¢ Slovinska jesté nedoslo k zdsadnim zménam systému). Z analyz vyplyva, ze
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ckonomické, socialni a politické prostredi, véetn¢ aplikace riznych transformacnich a privatiza¢nich
metod, ve kterém se diichodovy systém koncipuje, je velmi podobné situaci v CR. Ani zde neni dosud

jasna podoba dalsi reformy zabezpeéeni ve stafi.

1. pilif — v§eobecné povinny prubézné financovany (DB)

Povinny prubézny systém pro zabezpeCeni ve staii a invalidité. Piispévky plati zaméstnavatel i

zaméstnanec (bez omezeni jejich vyse) do Narodniho penzijniho fondu.

2. pili¥ — povinné (a dobrovolné) doplikové soukromé fondové systémy

Druhy pilif sestava z dobrovolného a povinného (pro ur€ité skupiny zaméstnanct a jejich
zameéstnavateld) dichodového a invalidniho pojisténi ve fondech. Piispévky jsou placeny z piijmu
pied zdanénim.

3. piliF — dobrovolné pfipojisténi s prispévkové definovanymi plany

Cist¢ dobrovolné pfipojisténi ¢i spofeni na dichod na zéklad¢ individudlnich spoficich ucti.
Dobrovolné pojisténi mize byt financovano bud’ zaméstnancem nebo zaméstnavatelem a je danové

zvyhodnéno.

2. Parametry v jednotlivych pilifich
Pilii I.

Vék se postupné zvySuje umuzl azna 63 let, u Zen na 61. Je velmi flexibilni; existuji sankce pii

vvvvvv

Pokryti riznych skupin Zakladni schéma pokryva veskeré obyvatelstvo / univerzalni.
Mezi pokryta rizika patii stafi, invalidita (i po pracovnim urazu), vdovstvi/vdovectvi a osifeni.

Podminky naroku v piechodném obdobi: dichodovy vék dle doby pojisténi a typu vydéleéné
aktivity. Minimalni doba acasti je 15 let pii dosazeni dichodového veéku. Nérok na plny diichod maji
muzi po 40 letech aktivity a zeny po 35 letech (od 2000 se zacal zvySovat aZz na 38 v roce 2024). Stale
zistava minimalni veék 58, ale narok na plny diichod se posouva, takze v roce 2010 bude 63 let pro
muze. V piipad€ zen se minimum zvy$i z 53,4 na 58 let; pfiCemZ pro plny dichod bude v roce 2024

nutné dosahnout vék 61 let.
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V ptechodném obdobi plati, ze ¢im je Zadatel o penzi starsi, tim kratsi doba pojisténi mu staci: ve véku

58 let potfebuje min. 40 let pojisténi, v 61 uz jen 20, v 65 letech staci 15 let.

Zpusob vypocétu

Duchod je zalozen na 10 po sobé jdoucich nejlepsSich letech po roce 1970 (reforma prodluzuje tuto
dobu postupné az na 18 let v roce 2008). Minimalni dichod je na hranici 45% c¢istého primérného
vydélku — pro rok 2001 (mj. pro vypocCet minimalnich ptispévka) je to 84 418 SIT = 440 EURO. Je
stanovena také hranice maximalniho dichodu. Zvlastni pravidla se vztahuji na nékteré typy aktivit.

Néhradova mira byla v roce 1995 podle Mezinarodni organizace prace 75,4%.

Indexace mési¢n¢ podle inflace — ta je ovSem nizka (okolo 4% roc¢né), takze realné se valorizuje

jednou ro¢né

Financovani: ptispévky (z hrubych mezd) zaméstnavateld a zaméstnanci se odvadéji do
Duchodového fondu, transfery od statu. Je stanovena minimalni mzda (mj. pro vypocet minimalnich
ptispévki), ale neni strop na pfispévcich. Zameéstnanec odvadi 15,5% na starobni a invalidni dtichod a

8,85% zaméstnavatel. Jedna se o pribézné financovany systém.

Institut pro penzijni a invalidni pojisténi plati osobam s postizenim zvlastni davku a pfidavky na
pomoc a péci. Také doplaci Slovincum, ktefi pobiraji davky starobniho dichodu v jiné republice

byvalé Jugoslavie jakousi nahradu.

Organizace schématu: oddé¢leny rozpocet. ,,Dichodovy fond*.

Pilir I1.

Druhy pilif socialniho zabezpeceni je tvofen piipojisténim. Toho se mohou G¢astnit jednotlivei sami
nebo v ramci zaméstnani — kolektivnimi smlouvami. Ackoliv jsou danové ulevy vyhodnéjsi v ptipadé
podnikovych planti, Doposud o né nebyl piili§ velky zajem. V roce 1999 byl schvilen zakon
umoznujici od roku 2000 zalozit dobrovolné podnikové schéma v kazdém podniku, jehoz alespon 2/3
zaméstnanci si preji takového schématu se Ucastnit. Pro zaloZeni takového penzijniho planu musi
v podniku fungovat odbory. Z mnoha firem, které o zaloZeni vlastniho schématu zazadalo, jich pouze
nékolik desitek splnilo podminky pro zaloZeni a mohou tak uplatnit dafiovou ulevu v roce 2001.
Prispévky na pfipojisténi, na které je zvlastni podnikovou daniovou tlevu mozné uplatnit, je stanoveno
na minimu 15,6 EURO (3000 SIT) mésicn¢ a omezeno stropem 156 EURO (30000 SIT) mésicné.
Tyto castky — ptispévky do schématu — nejsou povazovany za mzdu. Jsou valorizovany podle inflace
(index spottebitelskych cen). Zaméstnavatel s vice nez tisicem pfipojisténych zaméstnancii muze

zalozit vlastni uzavieny fond. Jinak jsou fondy oteviené, spravované pojistovnami, bankami apod.
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Pripojisténi je povinné pro osoby s rizikovym povolanim, za které zaméstnavatel odvadi kromé
prispévka do povinného 1. pilite zvlastni ptispévky do pilite druhého. Podminky vzniku naroku na
davku starobniho dichodu jsou u téchto zaméstnanct specifické — maji dfive narok na
zameéstnaneckou davku a kdyz dosahnou normalniho dichodového veéku, maji narok na obvyklou

davku a redukovanou zameéstnaneckou.

Pilir I11.

Dobrovolné spofici ucty.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dtchodového zabezpeceni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

Vydaje na dichody jako % HDP
(Zdroj: IPDI, annual reports, White

16 paper on pension reform, Bulletin of the
14 f/ Bank of Slovenia in: Stanovnik, T.
12— 2001.)
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I1. Vybrané prvky zakladniho dichodového zabezpeceni
1. Diichodové pojisténi OSVC
Povinné univerzalni pojisténi. Neodlisuje se od zamé&stnani

2. Vztah zdanitelnych pfijmi a prijmi, z nichZ se plati pojistné na dichodové a nemocenské

pojisténi

Pojistné na diichodové zabezpecCeni se plati z hrubé mzdy. Danitelny pfijem vychazi z hrubého po
odectu standardnich (od¢. polozky pro kazdého poplatnika) a nestandardnich (nékteré vydaje do
urcité vyse — pi. charita, stavebni spofeni a ptijcky) polozek do max. vyse 3% zdanitelného ptijmu.
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Pojistné pro piipad invalidity je zahrnuto v dichodovém poji§téni. Zdravotni pojisténi pokryva davky
v nemoci a v pfipad¢ oSetfovani, pojistné je stanoveno ve vysi 6,36% z hrubé mzdy (zaméstnavatel) a
6,36% zaméstnanec. VSichni zaméstnanci maji zadkladni zdravotni pojisténi a vedle toho maji moznost
se individualn€ pfipojistit. Prvni mésic nemocenské je placen zaméstnavatelem (ve vysi 80% platu
z predchozich 12 mésicti), zbytek zdravotnim fondem (90% platu). Pokud se jedna o nemoc
z povolani, pak je nahrada ve vysi 100% platu. Nemocenské miize byt vyplaceno i nékolik let. Placena
nemocenska neni mozna, pokud je partner zaméstnance nemocny. Je umoznén soubéh davek a

éasteéného tvazku.

Na starobni a invalidni diichod pfispiva zaméstnanec 15,5%, zaméstnavatel 8,85%

3. Zapocet dob ucasti na pojiSténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

Zaméstnavatel mlize svému zaméstnanci za urcitych podminek ,koupit“ az pét let pojisténi.

Zaméstnanec si sam muze doplatit dobu univerzitniho studia a vojenské sluzby.

4. Zapocet nepiispévkovych dob

1 rok vojenské sluzby se nezapocitava, nicméné muzi si mohou zpétné doplatit pojistné.

Stejn¢ tak je mozné si ,,vykoupit” roky pojisténi za obdobi studia a dobu registrované
nezaméstnanosti. Existuji moznosti zapocitani rokti do ,.credited zaroven vSak tato doba neni
zapocitavana pfi vypoctu davky — nevykoupené roky univerzitniho studia, vojenské sluzby a
neregistrované nezaméstnanosti (nebyla-li osoba pojisténa v té dob¢). Navic Zenam se pocita jeden
rok za péci o kazdé dité. Toto obdobi bude také zohlednéno v podminkach naroku na penzi.

5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

Vyplata pozistalému bez vlastniho dichodu, starSimu 53 let. Pokud starsi 48 let, v 53 mize vznést
narok. Az novy zakon zroku 1999 toto umoznil i pozistalym muzim. V pfipad¢ naroku na vice
dichodi ma poziistaly moznost si vybrat (starobni / invalidni / vdovsky). Pokud zadny z dichodu

nedosahuje vyse prumérného mési¢niho dichodu, pak je narok na 15% navysSeni vdovského dichodu.

Sirotéi dichody se vyplaceji zavislym potomkidm mladsim 26 let, studujicim v dennim studiu bez
vlastnich vydélkd.

Vyse pozistalostniho diichodu se rovna plnému dichodu zemielého (pokud jiz diichod pobiral, jinak
¢asti diichodu podle nabytych prav do své smrti). Pfezivsi partner dostane vyssi z dichodt — sviij nebo
po partnerovi. Dichod se vztahuje i na dit€ narozené do 300 dnti po otcove smirti.
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Vdovsky/vdovecky diichod — narokujici s vlastni penzi mize dostat percentualni ¢ast (max. 15%)
davky zemrelého partnera. Celkova Castka je limitovana a nesmi byt vét§i nez primérna mésic¢ni davka

v uplynulém roce.
6. Soubéh dichodu a prijmu z vydélecné ¢innosti

Soubéh je mozny pokud pobirajici pracuje maximalné na pul uvazku. VySe pfijmu neovliviiuje vysi
dichodu. OvSem neni mozny dvoji status: byt jak dichodcem, tak zaméstnancem (pracovnikem);

vyjimkou je ¢asteény dichod.
Moznost pracovat vice se vylucuje s vyplacenim davky.

7. Valorizace a indexace dichodu

Valorizace podle mési¢niho indexu mezd. Ro¢ni adjustace je provadéna parlamentem v pfipadé€, Ze by
podil primérné mzdy na primérné starobni penzi za plnou dobu pojisténi nedosahl min. 85%. V tomto

bod¢ dochazi k Castym obménam.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Socialni pojisténi ma na tizemi Slovinska tradici jiz od roku 1854, kdy byla zemé soucasti Rakouska-
Uherska. V ramci hornického zakona bylo zavedeno zdravotni, Grazové a starobni pojisténi. Béhem
dvacatého stoleti spadalo Slovinsko pod federalni Jugoslavii, ktera zajistovala socialni zabezpeceni
centralizované. Od roku 1937 fungovalo prvni vSeobecné schéma ddchodového pojisténi se
specialnimi plany pro urCité kategorie zaméstnancli — ufednici, zelezniCaii, hornici. Postupné
dochazelo k decentralizaci a v roce 1983 pfijal slovinsky parlament samostatny zakon o zabezpeceni
ve staii a invalidité, ktery mimo jiné zahrnul zemédélce a OSVC do vieobecného schématu za velmi
priznivych podminek. Byl zavedena minimalni vySe davky a jeji minimalni zaklad. Jiz nezavislé
Slovinsko pfijalo novy zakon upravujici vék odchodu do penze a vysi piispévki, také stanovil nové

kategorie pojisténct

Od roku 1990 zasahoval rtiznymi opatfenimi stdt do systému. V roce 1992 se tak zménil zplsob
indexace davek, byla stanovena maximalni hranice pro vydaje na dichody. V zapéti se zdalo, Ze se
vydaje stabilizovaly, ale ve skutecnosti tomu bylo naopak. Doslo ke zvySeni ptispévki do systému az
na 35% vroce 1995. Dalsim opatfenim vlada snizila vysi ptispévki od zaméstnavatele a chybéjici
finan¢ni prostedky plynuly ze statniho rozpoctu. K dalsim parametrickym reformnim krokim dochézi
od roku 2000: postupné se zvySuje v€k odchodu do dichodu a byly zavedeny nové kategorie
pojisténcl. Zaroven byl k 1.prubézné financovanému povinnému pilifi zaveden 2.pilif. Ten je mixem
povinnych a dobrovolnych doplitkkovych diichodovych a invalidnich fondovych dachodd pod
patronatem Institutu pro penze a pojisténi v invalidité.
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Na konci roku 1997 byla publikovana prvni verze ,,Bilé knihy penzijni reformy*. Jedna se o dokument

pfipraveny experty pod vedenim ministra pro préci, rodinu a socialni véci suc€asti odbornikl

vvvvvv

vvvvvv

opatfenich vyvrcholily vladnim dokumentem, v némz vldda odmita druhy povinny fondovy pilii za
rizikovy a navrhuje postupné zavedeni dobrovolného pln¢ fondového pilife. Vysledkem téchto jednani
byl novy zékon zroku 1999. Ten redukuje ptred¢asné dichody a zvysSuje dichodovy vék Zen
(postupné na 61 let). ZvySuje se téz rozhodné obdobi z 10 na 18 let. RovnéZ jsou zpiisnény minimalni
pojistné podminky pro Zeny — ze 40% dichodového zakladu na 38% (accrual rate) a méni zplisob
vypoctu davky. Ta se timto novym vypoctem snizi az k mife nahrady 72,5% oproti piedeslym 80%.

V¢Ek odchodu do dichodu je flexibilni, s tim, Zze existuji motiva¢ni prostfedky pro pozdéjsi a naopak

vvvvvv

Zakon zavadi ,,statni diichod“, nepfispévkovou testovanou davku uréenou rezidentim bez naroku na

zakladni starobni duchod.

Dobrovolné pojisténi mtize byt financovano zaméstnavatelem a zaméstnancem a je odec€itatelné z dani,
nicmén¢ zékon jesté neni implementovan. Zvlastni ucet, na ktery jsou tyto ptispeévky poukazovany,

bude v budoucnu pfeménén na zvlastni dichodovy fond.

Aktéry doplitkového pojisténi mohou byt penzijni fondy, nad nimiz dohlizi Agentura pro ochranu trhu.
Nebo to mohou byt ,,pension management companies®, jejichz ¢innost kontroluje Utad pro dohled

nad pojistovnami. Povinné doplitkové schéma reguluje ,,Kapitalska druzba®.

Penzijni fondy umoznéné timto novym zakonem musi garantovat minimalni navratnost investic ve
vysi 40% prumérného ro¢niho troku z vladnich cennych papirt (se splatnosti nad jeden rok) a musi

mit minimaln¢ stanoveny pocet ucastniki.

D. Srovnani s Ceskou republikou

Srovnani Slovinska s Ceskou republikou

Podle nejnovejsi zpravy Evropské komise ma
CR Sanci na vstup do Evropské unie v roce
2004.

Slovinsko je mezi zemémi, které by mély byt
ptijaty do Evropské unie v prvni viné.

Duchodové zabezpeceni je organizovano do 3
pilitt nasledovné: 1. pilif je povinny pribézné
financovany, 2. pilif je ¢aste¢n¢ povinny (u
urcitych rizikovych povolani musi
zamestnavatel kromé piispévka do 1. pilife,
pfispivat i do 2.) fondovy a 3. je tvofen
dobrovolnymi spoficimi Ucty.

Systém dtichodového zabezpedeni je v CR
rozdélen takto: 1. pilit PAYG s definovanymi
davkami, 2. pilit tvofi dobrovolné davkove
definované pfipojisténi se statnim pfispévkem
u penzijnich fondu, 3. pilif je Zivotni pojisténi,
op¢t davkove definované s daiiovymi tilevami.
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Piispévky odvadi zaméstnanec i
zaméstnavatel. Zameéstnanec prispiva 15,5% ze
svého pfijmu do Néarodniho penzijniho fondu,
zaméstnavatel 8,85% + 15,5%. Na zdravotni a
nemocenské pojisténi odvadeji oba 6,36%.

Vék odchodu do dichodu je postupné
zvySovan az do roku 2010. Tehdy bude muzim
vznikat narok v 63 letech s minimalné
40tiletou Ucasti a zenam v 61 letech po 38
rocich casti v systému.

Davka je wvypoCitina zvydélki a %
kvalifikujicich let (tzn. primérného mési¢niho
piijmu v nejlepSich 18 letech). Od 1. 1. 2001.

Historie socialniho pojisténi ve Slovinsku je
dlouha; prvni systém byl ptedstaven v roce
1854. (za R-U; tudiz stejn¢ jako na uzemi
dnesni CR).

Vyse prispévki odvadénych zaméstnancem na
dichodové pojisténi je stanovena na 6,5%,
zaméstnavatel odvadi 19,5% na zvlastni
poducet vramci statniho rozpoctu. Prispévky
na zdravotni pojisténi a nemocenské jsou pro
zaméstnance 4,5 + 1,1% a pro zaméstnavatele
9+ 3,3%.

Vék vzniku naroku se postupné zvySuje tak,
aby vroce 2007 byl 62 letu muztia 57 - 61 u
zen v zavislosti na poctu déti. Potfebna doba
pojisténi je 25 let; nebo 15 let, je-li
narokujicimu alespon 65 let.

Davka se sklddd ze dvou casti: zikladni
vyméry, kterd je pevné stanovend, a procentni
vyméry. Ta vychazi z doby pojisténi a vyse
pfijmu  vrozhodném  obdobi.  V délce
rozhodného obdobi taktéz dochézi
k prodluzovani — do roku 2015 dosahne 30 let.

Tato cast davky ma stanovenu minimalni
hranici; ne vSak maximalni.

Od pocatku 90. let dochazi ve vSech tranzitivnich zemich k pfechodu na trzni hospodarstvi spojenému
s pluralitou vlastnickych vztahli a demokratickymi principy. Mezinarodni organizace prace rozdéluje
tyto zemé dle jejich ekonomického ristu do nékolika skupin. Ceskou republiku, Slovinsko a
Mad’arsko oznacuje za zemé s vysSimi ptijmy sttedni tarovné. Kromé toho jsou tyto zemée sdruzeny ve
skupiné CEFTA - Sttedoevropské dohody o volném obchodu a zaznamenaly nejmensi ekonomicky
pokles. (pokles vyroby o méné nez 20% HDP).

Dalsi zhorSeni nastalo v mife nezaméstnanosti, ve vysi piijmil a zdravotnich ukazatelich. VSechny tyto
faktory zvysily duraz na socialni zabezpeceni, pfedevsim na davky socialni ochrany.

Jak systém Cesky, tak slovinsky vychazely zjednoho zakladu, ktery tvofilo bismarckovské socidlni
pojisténi zavedené za Rakouska-Uherska. Jejich vyvoj se postupné oddélil, ale zakladni principy
zistaly podobné. Puvodni Jugoslavie stejné jako socialistické Ceskoslovensko byla velmi
centralizovana a také zabezpeCeni ve stafi lezelo plnou vahou na statnim rozpoctu, do néjz plynuly
sice prispévky, ale dochazelo k nerovnostem mezi piijmy a vydaji systému.

V porovnani s Ceskou republikou za¢alo Slovinsko pomé&mé pozdé s ivahami a diskusemi o reformé.
Vroce 1998, kdy v jinych zemich uz byly prvni kroky zmén implementovany, pfisla prvni verze
zésadngjsich navrhii reformy do slovinského parlamentu. CR uz také piedstavila zdkonny ramec pro
soukromé penzijni fondy. Bylo zde zalozené dvoupilifové schéma — DB PAYG (davka tvofena
jednotnym zékladem a ¢asti urCenou z piijmu) a dobrovolné pfipojisténi podporované statem. Od roku
1997 se znovu hovoii o zavedeni povinného fondového pilife a mimo jiné byl odmitnut navrh na
ziizeni Socialni pojistovny. Slovinsko sice pfijalo v roce 1992 tupravu, ale ta se tykala pouze omezeni
pribézné od pfijeti tohoto navrhu, ale proces parametrickych reforem vramci prvniho pilife a
formovani doplikového schématu probihal az v obdobi 1996 - 1999. Druhy pilif se vSak ve Slovinsku
prili$ neujal, a to hlavné kvili malému danovému zvyhodnéni jeho Gc¢astnikd. Od roku 1999 je mozné
zapojit se do druhého pilite kolektivni smlouvou se zaméstnavatelem, ktery mu pfispiva na
pripojisténi, nebo individualné. Bylo zaloZeno mnoho penzijnich fonda a penzijnich spolecnosti. Jejich
budoucnost je vSak i pfi existenci rozsahlejsich danovych vyhod pro klienty nejista.

K dne$nimu dni ve Slovinsku funguje vicepilitové zabezpeceni ve stari.
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Popula¢ni vyvoj a jeho prognoéza ve Slovinsku

1981 1991 1999 2001 2011 2020

Populaéni vyvoj v CR

0-14 23,0 20,5 16,1 16,5 16,4 16,4

1981 [ 1991 | 1999 | 2001 [ 2010 | 2020 | 2030

15-64 | 65,7 68,5 70,0 69,4 67,8 64,7

0-14 23,5 [ 208 | 16,8 | 16,5 | 13,7 | 13,7 | 124

65+ 11,1 11,0 13,9 14,1 15,8 18,9

15-64 | 63,4 | 66,5 | 69,4 | 653 | 70,2 | 64,7 | 63,5

Pramen: Stanovnik, T.: The Political Economy of

Note: Figures do not always add up; due to
miscellaneous row.

Source: Statistical Yearbooks of Slovenia for the
yvears 1972, 1973, 1982, 1993 and 2000.

65+ 13,1 | 12,7 [ 13,8 | 182 | 16,2 | 21,6 [ 24,1

Pramen: Pape$, Z.: Indikatory a data..... a
Statisticka ro¢enka CR 2000.

Pozn.: pro rok 2001 jsou kategorie 0-14, 15-59,
60+ z www.czso.cz

Ekonomické ukazatele Slovinsko Ceska republika
Mira inflace (2000) 8,9% 3,9%
Mira nezaméstnanosti (2000) 11,7% 8,8%
Mira ekonomické aktivity (1998) 60,0% 61,3%
HDP (2000) 4,3% 2,2%
Podil osob 0-14 v roce (2000) 15,85 16,5
Podil 15— 65 (2000 70,02 69,76
Podil obyvatel 65+ (2000) 13,73 13,71
Mira zavislosti (2000) 0,422 0,433
Mira porodnosti v roce (1999) 9,0 8,7
Fertilita (1999) 1,24 1,17
Stredni délka Zivota pfi narozeni (1999) 75,1 74,6

Vydaje na duchody jako % HDP

Vydaje na diichody jako %HDP, CR

10
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12 ~
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pramen: Stanovnik, T.: The Political Economy....,
2001
Pramen: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2000,
CSU 2000.
Podily vékovych skupin na populaci, SLO Podily vékovych skupin na celkové populaci, CR
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Jak vidime z vy$e uvedenych dat a grafi, vyvoj ve Slovinsku je velmi podobny vyvoji v Ceské
republice. I pies vyrazny rozdil ve velikosti celkové populace — k roku 2000 méla CR malo pies 10
milioni obyvatel a Slovinsko necelé 2 miliony — jsou tyto stfedoevropské zemé témér totozné.
Predevsim v demografickych prognézach jsou si velmi blizko. Postupné klesa pocet déti — zptisobeny
poklesem fertility a diky prodluzujicimu se Zivotu se zvySuje pocet osob v dichodovém véku. To
znamena, ¢ Slovinsko i CR musi fesit podobné problémy plynouci z demografického vyvoje a
zarovenl obé zemé prochazeji vyznamnou a narofnou zménou z centralné fizenych stati na
demokratické, trzné orientované. Uvahy a navrhy pro déichodové i ostatni reformy vychézeji z velmi
podobnych podminek.
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Svédsko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Svédsky systém vysel zbeveridgeovského typu socidlniho statu, zaloZeného na univerzalnim pokryti

celé populace jednotnymi

davkami (flat rate). Nicméné v povale¢ném obdobi se systém rozvinul

v tzv. skandinavsky model socidlniho statu. Tento systém funguje i v ostatnich skandinavskych

zemich, ale i jinde v Evropé. Jedna se o socialné demokraticky / institucionalné redistributivni neboli

strukturalni socialni stat. Systém je stale univerzalisticky, s totalni odpovédnosti statu za blaho vSech

obyvatel bez zkoumani potiebnosti, nicméné pokryti davkami je Stédiejsi nez v liberalnim,

beveridgeovském modelu. Svédsko také financuje systém priabézné (PAYG). Vzhledem k vyvoji
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dochazi postupné k reformovani systému a zavadéni novych prvki, viz nize — pt. ¢asteéné fondové

financovani.

Vv

Pilif 1 — Prubézné financovany zdkladni pilit-NDC

Prispiva zaméstnanec a zaméstnavatel procentem z pfijmu. Je uzce provazany s druhym pilifem —
prispévky ve vysi 18,5% piijmu jsou rozdéleny tak, ze 16% se odvadi do pribézné financovaného
schématu a 2,5% do fondu. Prispévky jsou odecCitatelné z dani jak pro zaméstnavatele, tak pro
zaméstnance. Davky podléhaji zdanéni jako pfijem, coz se nevztahuje na testované dopliky
k dichodiim (ptispévek na bydleni apod.). Stat poskytuje takzvanou garantovanou cast osobam, které
jsou star$i 65 let a vySe jejich penze nedosahuje stanoveného minima (testovani pfijmu). Tato

»garantovana Cast“ je upravovana v souladu s indexem spotiebitelskych cen a financovéna je z dani.

Prvni pilit je zaloZzen na mezigeneracni solidarit¢ a solidarit¢ mezi pfijmovymi skupinami. Je

spravovan statem.

Pilif 2 — Povinné fondové schéma — FDC (Finan¢n€ definované prispévky)

V ramci tohoto povinného schématu, fungujiciho od roku 1999, je kazdému obcanovi zaloZen
individualni ucet, na némz se shromazd’uji jeho prispévky. Ty se riznymi zplsoby kapitalizuji a po
ur¢ité dobé jsou tyto zkapitalizované ¢astky vyplaceny jednotlivei. Davky jsou danéné stejnym
zpusobem jako pfijem z ekonomické aktivity. Pojisténec do doby vzniku naroku dostava kazdoro¢ni
vypis ze svého dichodového Gétu i s projekci budouciho diichodu. Svym principem individualnich
iéth snizuje toto schéma zatizeni budoucich generaci. Cast uéti a transakci je spravovana statem,

investice pak zajistuje soukroma sféra.

Pilif 3 — Dobrovolné pfipojisténi

Kromé¢ soukromého piipojisténi, napf. zivotni pojisténi, sem spada i dobrovolné podnikové pojisténi
(kolektivni dohody). Podnikové pfipojisténi je pokryto ¢tyfmi schématy — dve jsou fondova financné
definovana a druha dvé zatim vykazuji pouze nékteré prvky fondového usporadani. Prispévky jsou v
podnikovych schématech odecitatelné. U individualniho pfipojisténi je stanovena hranice pro odpocet

z dané. Davky z obou ¢asti jsou danény jako ostatni piijmy. Sprava je pln¢€ soukroma.

2. Parametry v jednotlivych pilifich

Pokryti riuznych skupin

L, IL: pojisténi se vztahuje na veskeré ekonomicky aktivni obyvatelstvo.
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IIL.: bez omezeni.

Pokryta rizika

I., II.: nemoc, invalidita, stari.
Podminky niaroku

L., II.: Narok na davku z obou povinnych pilifi vznika jiz v 61 letech. Tento v€ék neni povinny, naopak
je flexibilni. Ocekava se, Ze vétSina bude vyuzivat ¢astecnou penzi (1/4, 1/2, 3/4). V dobé odchodu do
dichodu je ¢astka na pomysiném uctu prepocitana anuitou dle ocekavané¢ho doziti dané vékové
skupiny; davky jsou indexovéany dle predpokladané délky doziti zadatele a celoZivotniho vydélku.
Zbytek davky z fondové slozky si mize kazdy vybrat kdykoliv po dosazeni 61 let.

U tzv. guaranteed pension, staitem garantované penze je podminkou naroku vék nad 65 let, pobyt ve
Svédsku 40 let (obcan SWE, zemé EU nebo jiné, s niz ma SWE dohodu). Narok vznika bez ohledu na
kapitalové prijmy, vysi penze z podnikového ¢i dobrovolného schématu nebo vysi davek pro pecujici

osoby. Pfedc¢asné dlichody jsou mozné pouze v pripade osob s postizenim.

Pivodni systém: Davka byla tvofena dvéma ¢astmi; 1. zdkladni jednotny dichod: 40 let rezidence
nebo 30 let ,,dGchodovych bodi*, narok v 65 letech, diichod ve vysi 34245 SEK pro jednotlivee (2001
= SEK 36 900) pokryva pfiblizné¢ 15,4% primérmné mzdy ve vyrobé. Prispévky odvadi pouze
zaméstnavatel ve vysi 6,83%. Stejné odvadi OSVC ze zdanitelného pifjmu.

2. dichod vazany na pfijem: narok v 65 letech po 30 letech pfispivani (narok na plnou davku). Strop
pro vydélky pii vypoctu davek je 60% aktudlniho zakladu vynasobeného pojisténcovym primeérnym
poctem dichodovych bodi za 15 nejlepSich let. Maximalni pfispévky zaméstnance jsou 1%

zdanitelného pfijmu, zaméstnavatele 13%.

Zpusob vypoétu

I, II.: Davka je stanovena dle vySe pfispévkl sohledem na piedpokladané doziti. Anuita je
vypoc€itana vydélenim celkové c¢astky prispévkll ofekavanym dozitim v daném roce (které je
stanoveno bez rozdilu pohlavi). Osoby narokujici pfed dosazenim 65 let véku maji davku

kalkulovanou z ,,pfed¢asného* koeficientu.

U garantované penze musi zaklad tvotit 2,13 ,,basic amount™ (pro 2001 4315 EURO - SEK 36 900).

Je-li penze niz§i, stat do této ¢astky doplaci.

Indexace
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Kazdoroéné je upravovana zakladni ¢astka pro vypocet garantované penze (,,basic amount). I.: Davky
jsou upravovany dle miry pomysiného budouciho ristu o 1,6%. V piipad¢, ze skutecny rust bude
vy$$i, indexace se imérn¢ zméni. Bude-li rist mensi, davka se nezvysi dle dané miry, ale upravi se

v souvislosti s realnymi zménami.
IL.: Gprava dle obvyklych pojistovacich zasad.
Financovani

Systém je financovan z prispévki (zaméstnancti, zaméstnavatelti a ostatnich pojisténci) a z danovych
pfijmu (v pfipad¢ garantované penze). Celkové piispévky tvoii 18,5%. 16% jde do pribézné
financovaného 1. pilife a 2,5% je poukazano na individualni uéet pojisténce u vybraného fondu.
Zaméestnavatel piispiva 10,21%, zbytek 8,29% plati zaméstnanec. Pro pfispévky odvadeéné

zameéstnancem je stanoven strop (7,5nasobek zakladni castky, ktera se priabézn¢ meni).

V ptivodnim systému: pfispival pouze zaméstnavatel a OSVC. Zaméstnanec nebyl zatizen

prispivanim.
Organizace schématu

Zaklad tvofen piispévkem do pribézného systému a na individualni Gcty. Této Casti se povinné€ tiCastni

kazdy z obyvatel Svédska. Navic dobrovolné podnikové nebo soukromé ptipojisténi.

Kazdoro¢n¢ kazdy ucastnik dostane od Spravy socialniho pojisténi vypis ze svého uctu, na némz je
informace o stavu U¢tu a vypocet predpokladané davky. Danovy ufad pak zodpovida za kalkulace
dichodovatelnych piijma. Existuje zde také Sprava predfinancovanych fondovych dichodu.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeCeni a v systému socialniho

zabezpeceni obecné

Zakladni ukazatele (Svédsko /pramér EU(15 zemi)):

. mira zavislosti ( % osob nad 65 z populace 15 — 64, vypocet pro rok 2010) 28% /27

. mira zaméstnanosti osob ve véku 55- 64 let (z roku 1998) 62,7% /36,3

. vydaje na soc. ochranu z HDP (z roku 1997) 31,8 %

. davky na starobni diichody z celkovych soc. davek 38,9% /44,8
. replacement rate (podle ILO) 40% /33,01
. narust populace 65+ (mezi rokem 2000 a 2050; dle ILO) 6,5% /10,5 *

Y vpocet autora (z dat ILO)

2 primér OECD (Gillion, ...,2000)
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1980 1990 1995
Porodnost (narozeni/1000 obyvatel) 11,7 14,5 11,7
Fertilita 1,68 2,14 1,74
Umrtnost 11,1 10,6

Zdroje: The Social Situation in ...., 2000
Zmény ve vyvoji populace jsou ve Svédsku v porovnani s jinymi zemémi (pt. Italie) velmi pozvolné.

V podilu vydaji na

Socialni vydaje jako procento z HDP socialni Zabezpeéeni
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=i~ \/ydaje na socialni zabezpeceni jako % z HDP
=—&— Socialni vydaje na staré ob&any jako % z HDP (starobni a pozGstalostni dlichody)

II. Vybrané prvky ziakladniho diichodového zabezpeceni
1. Diichodové pojisténi OSVC
Univerzalni povinné pojisténi pro vSechny starsi 16 let.

2. Vztah zdanitelnych pFijmi a pFijmi, z nichZ se plati pojistné na diichodové a nemocenské
pojisténi

Piispévky diichodového pojisténi plati zaméstnavatel a OSVC ve vysi 10,21% vroce 2001
(zaméstnavatel celkem na socialni zabezpeceni plati 32,82%) a prispévky zaméstnancli na socialni
pojisténi jsou stanoveny na 7%.

Do National Health Insurance plati zaméstnavatel 8,8%, OSVC 9,23%.

Zdravotni péce je hrazena z mistnich rozpoctl/ county councils.

3. Zapocet dob ucasti na pojisténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému
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V dobé péce o dité, vojenské sluzby a dalsiho vzdélavani plati ptispévky stat. Také v dobé nemoci,
pracovni neschopnosti, postizeni nebo nezaméstnanosti — tehdy se obcan podili na placeni ptispévku a
do 18,5% doplaci stat.

4. Zapocet nepiispévkovych dob

Zapocitava se doba péce o dité (MISSOC: max. 450 dnt1), vojenska ¢i nahradni sluzba a studium.
5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

Néhrada vdovam (manzelkdm) je vyplacena do veéku 65 let podle ménicich se pravidel (v max. vysi
96% zakladni ¢astky) nebo tém pozlstalym, ktetfi pecuji o dité do 12 let. Je vyplacena max. 1 rok nebo
dokud dité nedosahne veku 12.

Sirot¢i dichody jsou narokovany dle provedenych tGprav z roku 1989 a nalezi vSem détem do 16 let.

6. Soubéh dichodu a prijmu z vydélecné ¢innosti

Vydélek je neomezeny az do vyse trojnasobku zakladni sazby, poté narok na davku zanika.

7. Valorizace a indexace diachodu

Castka (base amount) se méni pravidelné jednou za rok na zaklad& vyvoje cen.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Od 80. let byl existujici stav socialniho zabezpedeni ve Svédsku analyzovan a z vystupt vychazela
navrhovana opatieni pro reformu financn€¢ neudrzitelného a nespravedlivého systému. I pii
probihajicich politickych zménach nedosSlo k naruseni ¢i zpomaleni reformnich krokd. Tyto byly
vSeobecné konsenzualné pfijaty. Hlavnim cilem navrhované reformy byla finan¢ni udrzitelnost a

zapojeni soukromych subjekti.

V roce 1999 byly zahajeny dodnes probihajici reformy penzijniho systému. Podle téchto bude penze
vyplacena znékolika zdroji — jednak zprubézného systému s pomyslnymi individualnimi 0Gcty,
z n¢hoz pajdou davky na zakladé zaplacenych piispévki (dle vyse piijmi — ,,income related*) a budou
tvofit 86,5% davky. Druhym zdrojem pro vyplaceni davek budou fondy, v nichz bude mit kazdy
obcan veden individudlni ucet. Na ten budou ptipisovany jeho ptispévky, kapitalizovany a po dosazeni
dichodového veéku bude cela tato ¢astka vyplacena kazdému jednotlivei. Tato ¢ast by méla tvofit
zhruba 13,5% davky, ale zalezi na tom, jak bude ten ktery fond nakladat s penézi a jak dobfe bude

prosperovat. VSichni jsou tedy motivovani k vy$$im piijmim a del$i pracovni aktivité; zde dochazi ke
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zmén¢ — kazdy, 1 nizky pfijem ma odraz na dich. davku. Zkratka, kazdy ob¢an pfimo ovliviiuje vysi
davek, které bude dostavat po odchodu do dichodu. Nad ramec zékladni penze si mize kazdy
dobrovolné spofit v soukromych penzijnich pojistovnach nebo v podnikovém schématu (dnes je
vétSina obyvatel v tomto schématu zapojena; vyplaty z nich tvoii ptiblizn€¢ 10% diichodového piijmu).
Prvni vyplaty dle nového systému NDC jsou vyplaceny v roce 2001.

Dalsim bodem reformy je nahrazeni pevné ¢asti davky za statem garantovanou penzi. Ta zarucuje
kazdému ob&anovi nad 65 let véku, ktery Zil ve Svédsku 40 let (je obéanem SWE, zemé EU nebo jiné,
s niz ma SWE dohodu), penzi v min. vysi 2,13nasobku zakladni ¢astky (SEK 36 900). A to bez ohledu
na kapitalové piijmy, vysi penze z podnikového ¢i dobrovolného schématu nebo vysi davek pro

pecujici osoby. Prvni vyplaty garantovanych dichod jsou planovany na rok 2003.

Reforma také zarucuje davky pro pozistalé: pro déti, vyrovnavaci penzi a specialni pozlstalostni
davku.

Vyse prispévkl na socialni zabezpeceni je nyni stanovena nasledovné: celkové zaméstnavatel plati
32,82% (na dichodové zabezpeceni jde 10,21%), zaméstnanec na socialni pojisténi (nemoc, postiZeni,
dichod) ptispiva 7%. Do nového penzijniho systému z toho tvofi ptispevky celkem 18,5% piijmu,
z ¢ehoz 16% jde do priibézné financovaného schématu a zbyla 2,5% do fondu s individualnim Gctem.
Zakladni diichod by mél tvofit 60% vydélku po 40 letech ptispivani. (Na zdravotni péci pfispiva
zaméstnavatel 8,8%, OSVC 9,23%.)

vvvvvv

tvofi spodni hranici vzniku naroku, odchod do diichodu je flexibilni. V roce 1999 byla odstranéna
horni hranice (65 let). Jednotlivci maji moznost se rozhodnout pro pfechod z plného na castecny
dichod. Ptijem z pracovni ¢innosti po odchodu do diichodu bude navySovat naroky na dichod, coz je
vyrazna pobidka k préci pro seniory (veskery pfijem do 7,5nasobku zakladni ceny — v roce 2000 max.
2726 EURO (23312 SEK) mési¢né je ,,dichodovatelny”). Ocekava se proto, Ze bude velmi Casto

vyuZivana moZznost ¢aste¢né penze.

Pred¢asna penze je mozna pouze do konce roku 2001, a to od 60 let a za kazdy mésic pfed dosazenim

65 let je davka snizena o 0,5%. Pti pozdéjsim odchodu do diichodu se pak davka zvysuje.

Zasadnimi zménami provadéné reformy tedy je: zména z pribézné financovaného systému zalozeného
na definovanych déavkach ke kombinaci pribézného a fondového schématu vychdzejiciho z
definovanych piispévki, posunuti véku naroku na starobni dichod, obména vypoctu vysSe davky

s ohledem na vek doziti, nahrazeni flat-rate casti davky za garantovanou penzi.
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Svycarsko

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

v tis.
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B. Stavajici podoba systému diichodového zabezpeceni — celkovy pohled

I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Svycarsko miizeme v typologii socialnich statd’ nékterymi faktory zafadit mezi staty rezidualniho,

beveridgeovského typu, pokud jde o univerzalni pokryti v§ech rezidentd. VSichni rezidenti maji narok

minimalné na zakladni, jednotny statni ddichod. OvSem jiné faktory ukazuji na korporativni,

bismarckovsky typ - prvni pilif je vazany na vydélky, prubézné financovany z prispévkll zamestnanct

9 socialni stat jako eské synonymum pro ,,welfare state*
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a zaméstnavatell. Nad timto zakladnim schématem je nadstavba povinného podnikového
diichodového zabezpedeni. Svycarsko bylo prvnim stitem OECD, ktery ulozil zaméstnavatelim
povinnost zakladat penzijni plany pro své zaméstnance — schvaleno referendem vroce 1972 a
uplatnéno od roku 1985. Rovnéz prvni bylo v deklarovani vicepilifového diichodového zabezpeceni
jako optimalni podoby systému ochrany diichodovych piijmi. Systém vdéci za svou nynéjsi, pomérné
uspésnou podobu Castym revizim, které do n&j vnaseji pozitivni inovace — nebyl takto navrzen. Cely

rozsahly socidlné-ochranny systém zabezpeceni ve stafi 1ze na federalni Girovni vyjadfit asi takto:

i} zakladni pribézné financované starobni pojisténi
2) podnikova schémata povinna a dobrovolna
3) danové zvyhodiiované individualni uspory.

Systém zakladniho penzijniho zabezpeceni — prvni pilif - je velmi redistributivni. Maximalni penze
mize dosahnout nejvyse dvojnasobku penze minimalni. V prvnim pilifi navic existuje strop na davky,
ale nikoli na pfispévky. Co se tyce druhého pilife, nizkopfijmovi zaméstnanci se nemusi uUcastnit

povinnych podnikovych dichodovych schémat.

Druhy pilif je velmi fragmentovany — ptisobi v ném okolo 4000 fondt. Postrada transparentnost co do
spravy, tak do moznosti investic. Navic dosahuje jen malych navratd z investovani dichodovych aktiv.
Nicméné v roce 1984 spravoval prostiedky odpovidajici 64% HDP a jiz vroce 1942, kdy bylo

zamestnanecké pojisténi pouze dobrovolné, odpovidala aktiva 31% HDP.
Dobrovolna podnikova schémata

ZaloZeni podnikového pfipojisténi je na zaméstnavateli. Rizeni je soukromé. Pokud zaméstnavatel
jednou plan zalozi, pak musi se vSemi zaméstnanci zachdzet stejn€. Jeho piispévky musi byt
minimalné rovny pfispévkiim zaméstnancl. Strop je na 100% hrubé mzdy. Schémata jsou jak
ptispévkove, tak davkove definovana, ale i kombinovanid. V posledni dobé se dava prednost
prispévkové definovanym. Danovy rezim je shodny s povinnymi podnikovymi schématy. Zaméstnanci

okamzit¢ ziskavaji moznost prenosu svych nabytych prav, stejn¢ jako u povinnych schémat.

2. Parametry v jednotlivych pilifich
L pili¥
Pokryti ruznych skupin obyvatel

Zakladni pojisténi je povinné pro vSechny osoby pracujici na Uzemi Svycarska (tedy vcetné
zahrani¢nich d€lnikd, pendlerd a pfeshrani¢nich pracovniki) a dale jsou pojistény osoby na tizemi

.oy

Svycarska Zijici (tedy déti a jini nevydéleéné &inni, jako studenti, invalidé, dichodci, muZi
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ey

v domacnosti, Zeny v domacnosti atd.). Dobrovolné jsou poji§tény osoby zijici v zahrani¢i, které byly
drive pojistény a mohou tedy zabranit ptipadnému zkraceni penzi. V roce 1998 bylo dichodovym
systémem pokryto 89% ekonomicky aktivnich obyvatel. Spravu pojisténi starobniho a poztstalostniho

vykonava pro vyse zminéné skupiny (tedy pro veskeré obyvatelstvo Svycarska) AHV.
Pokryta rizika: Prvni pilii pokryva riziko stafi, invalidity a smrti.
Podminky niaroku

Pro narok na dichod z 1.pilife, vazany na ptedchozi vydélky (AHV/AVS) je uplatiovan vék 65 pro
muze a 62 pro zeny narozené pied rokem 1939, 63 pro narozené mezi 1939 a 1941 a 64 pro narozené
po roce 1942, Pro ziskani plného diichodu musi byt zaplaceny piispévky za celé obdobi od 21 let: za
45 let muzi, za 43 let Zeny. Na dichod vznika narok jiz po 1 roce i€asti v systému, nerezidenti po 10

letech ucasti a pobytu v zemi pfi pobirani dichodu.

Svycarsko bylo donedavna v evropském kontextu vyjimeéné svym piistupem k nevydéleéné ¢innym
partnerim. Nevydélecné Cinny partner mél narok na dichodové davky na zakladé vydélka svého
vydéle¢né ¢inného partnera: odvedené piispévky se totiz ptli a zapocitavaji obéma zvlast. Reforma
roku 1997 zavedla povinnost odvodu pfispévkl i viici nevydélecné ¢innym. Mezi lety 1973 a 1997

meély nevydéleéné ¢inné osoby moznost piispivat na zakladé majetku.

Dtichod lze odlozit az o 5 let s jeho naslednym zvySenim. Piedcasny dichod Ize uplatnit 1 — 2 roky
pred dosazenim diichodového véku, davky jsou odpovidajicim zplisobem kraceny: 6,8% rocné (stav
1997).

V povinnych i dobrovolnych podnikovych schématech je okamzité zapocteni nabytych prav.

Zpusob vypoctu

Davka z verejného schématu je dvousloZkova: zahrnuje jednotnou ¢ast a ¢ast vazanou na vydélky,

pfi¢emz v ni existuji dve€ rizna pravidla vypoctu v zavislosti na ptijmové kategorii piijemce davky:

e pokud jsou primérné vydélky nizs$i nez 37 080 CHF, pevna Castka je rovna 9 146,40 a
navySeni je 26% z prumérnych vydélkl

e pokud jsou priméerné vydelky vyssi, pak je pevna ¢astka 12854,40 a z vydélkt (limitovanych
na 74 160 CHF) je navySeni 16%.

Vyse diichodu zéavisi na zapocitatelné dob¢ prispivani a urcujici primémé rocni vysi piijma. Plny
dichod obdrzi pouze ten, kdo od svych 20ti let az do Gfedné stanoveného véku pro odchod do

dichodu ma zaplaceny kazdoro¢ni ptispévky do AHV. Ten, kdo nema vse v poradku, mize dostat od
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AHV pouze ¢asteény duchod. Zpravidla je kazdy chybéjici rok pocitan jako zkraceni dichodu o
minimalné 2,3 % (1/44). PredCasny/odlozeny dichod je vplacen ve sniZzené/zvySené mife po celé
obdobi.

V souladu s myslenkou solidarity je zaveden strop na davky z 1.pilife, a to na 24 720 CHF ro¢né.
Minimalni diichod je 12 360 CHF ro¢né. To predstavuje 40%, resp. 20% pramérnych vydeélka.

Pred rokem 1993 se starobni diichod pocital nasledovne: 80% minimalniho diichodu (podle doby
prispivani) + 20% vypoctového zakladu. Tento zplisob vypoctu vedl k tomu, Ze nahrazoval ptedchozi
ptijem stoprocentné nizkopiijmovym skupinam (s pfijmem na trovni 20% primérného platu), ovSem
jiz ti s primérnym vydélkem méli narok jen na 36% nahradu a osoby s platem na irovni pétindsobku

praméru dostavaly dichod rovny 8% piedchozim vydélkim.

O dichod se musi pisemné zadat (nejlépe 4 mes. predem, z diivodu administrativni narocnosti vypoctu
dichodu).

AHV duchody by mély principialné feSit zajisténi zivotnich potieb. Kdyz vSak samotné dichody
nestaci, mize byt pozadovano ,,Doplikové plnéni®. Zda vSak nékdo takovéto plnéni obdrzi, zavisi na
individualnich pfijmech a majetkovych pomérech. Indexace a valorizace. Valorizace je provadéna
jednou za 2 roky podle vyvoje cen i mezd (tzv. $vycarsky index - ,,Mischindex*: prostfedni hodnota

cenového a mzdového indexu). PfedCasna valorizace v pripad¢ inflace vyssi nez 4% ro¢né.
Financovani

Do systému pfispivaji vSichni kromé déti a osob pobirajicich sirot¢i diichod. Prispivat musi kazdy od
1. ledna nasledujiciho po dovrseni 20ti let az do dovrSeni fadného dichodového véku. To plati také
pro studenty. Pojisténi, ktefi jsou jiz pied dvacatym rokem vydélecné ¢inni, musi piispévky platit jiz
od 1. ledna néasledujiciho po dovrSeni 17ti let. Nevydé€lavajici partnefi nemusi platit v pfipad¢, ze za né
vydélavajici partner zaplati dvojndsobek minimalniho piispévku. Totéz plati pro manzela(ku)
spolupracujici v rodinném podniku bez hotovostniho piijmu. Vydéleéné Cinni diichodci musi platit
také. Za zaméstnance odvadi pojistné zaméstnavatel vcetné svych piispévki. Nevydélecné Cinni a
OSVC se museji na AHV piihlasit sami.

Prispévky do zékladniho schématu (na starobni diichod, pozistalost a armadu) plati zaméstnanec ve
vy§i 4,35% stejné jako zaméstnavatel, OSVC odvadi podle svych vydélka 4,2-7,8%. Existuje

minimalni hranice pro pfispévky, ale nikoli maximalni.

Prispévky jsou evidovany na tzv. individualnim konté kazdého pojisténého. Prispévky poskytnuté

AVH pojisténym, slouzi pak k naslednému vypoctu dichodu.
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Prispévky do vefejného schématu AHV/AVS (1.pilif) i do soukromych povinnych schémat (2.pilif,

podnikové fondy) jsou odecitatelné z dani jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance.

Davky ze zakladniho i z povinného podnikového systému podléhaji zdanéni. Doplikové davky k
AHV/AVS (starobni a pozlstalostni pojisténi) a davky z pojiSténi v invalidit¢ danéné nejsou. V
nékterych kantonech si diichodci, ktefi potiebuji péci, mohou naklady na tuto péci odecist z daiiového
zakladu.

Od roku 1997 musi do zakladniho systému prispivat vSichni bez ohledu na zaméstnanecky status.
Tedy i nevydélavajici partnefi. Na zakladé toho budou mit poc¢inaje rokem 2005 v 64 letech narok na
vlastni diichod. V roce 1998 ptispivalo do systému 3,8 mil. osob ze 4,3 mil. ekonomicky aktivnich.

Prispévek z federalniho rozpoctu pokryva kazdoro¢né zhruba 20% vydaji na starobni dichody z
1.pilife.

Z duvodu postupného pieklapéni zakladniho systému do deficitu jsou na pofadu dne uvahy o
alternativnim zdroji financovani tohoto deficitu. Tyto Gvahy smétuji k vyuziti ¢asti DPH ¢i k vyuziti /
zavedeni zvlaStnich dani na energie, dan¢ dédické ¢i majetkové. Soucasny rezervni fond bude
vycerpan v roce 2010. OvSem analyzy ukazuji, Ze pro rovnovazny stav by se nejen muselo vyuzit 1%

DPH, ale i zvednout stavajici troven ptispévki na socialni pojisténi o 10%.

Organizace schématu

V 1.pilifi je centralni kontrola systému, ale provadéni je decentralizované, co nejbliz§i obCanovi —
mistni pokladny v kantonech. Decentralizace znacné snizuje administrativni naklady, které v roce
1998 byly nizsi nez 1% objemu vyplacenych davek — a to davek vSech. Zatimco administrativni
naklady na pozlstalostni a starobni dichody nebyly vy$si nez 0,4% davek, naklady na spravu

invalidnich dichodu piedstavovaly zbylou, vyssi ¢ast.

II. pili¥

Pokryti. Pro podnikova schémata: pojisténi jsou zaméestnanci s ptijmy pievysujicimi uréeny limit pro

socialni zabezpeceni.

Zpusob vypoctu, financovani. BVG schéma (povinné dichodové podnikové zabezpeceni) musi
podle zakona zajistit dopliikovy diichodovy pfijem osobam s vydelky nad limit socialniho zabezpeceni
— jiz zminénych 24720 CHF ro¢n€. Schéma je ptispévkove definované, ptispévky se odvadéji jako
procento z ¢astky, o kterou prijem pfevySuje limit socialniho zabezpeceni. Zaméstnavatelé do téchto

plantt musi odvadét alespont Y2 piispévkl, v praxi zaméstnanci hradi mezi 5 a 8%. Prispévky do
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povinnych podnikovych schémat se 1isi podle véku i pohlavi: starSi pracovnici odvadéji vyssi

prispévky, pfi¢emz u Zen se ptispevky zvysuji dfive nez u muzii (mohou odejit do penze diive):

Muzi Zeny Prispévky
25-135 25-31 7 %
3544 3241 10 %
45— 54 42 - 51 15 %
55-65 52-62 18 %

Prispévky jsou odvadény do penzijniho fondu, kde jsou vedeny na individualnich uctech s
garantovanym Urokem 4% ro¢n¢. Pti dosazeni dichodového véku jsou nashromazdéné prostredky
konvertovany na ro¢ni dozivotni diichod: v soucasnosti se pouziva konverzni mira 7,2%. Ve druhém
pilifi nejsou zavedeny zadné redistributivni prvky. V praxi poskytuje vét§ina dichodovych pland
davky stédiejsi, nez jaké predpisuje zdkon — ten definuje minimum.

Davky z 1. a 2. pilife dohromady by mély predstavovat ¢astku mezi 60% a 70% kone¢né mzdy po 40
letech pojisténi.

Zdanéni. Prispévky do soukromych povinnych schémat (2.pilit, podnikové fondy) jsou odecitatelné z

dani jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance — stejn¢ jako zakladni schéma.

Davky z povinného podnikového systému podléhaji zdanéni, stejné jako davky z prvniho pilife.

Danové zvyhodnéné individualni penzijni pfipojisténi (3.pilif): pfispévky odecitatelné z piijmu. V
nékterych kantonech si diichodci, ktefi potiebuji péci, mohou naklady na tuto péci odecist z daitového
zakladu.

Organizace. Mali zaméstnavatelé se pridruzi k nékterému z fondl, ktery zastfeSuje vEétSi mnozstvi
podnikli (napf. v jednom sektoru). Prostfedky jsou spravovany v oddélenych podfondech (pravni
subjekty).

Povinna podnikovd schémata jsou spravovana bipartitné — zaméstnavateli a zaméstnanci. Jsou
zajistény jednoduché soudni postupy pro piipadné spory. Alespon jednou roéné je provadén audit,
pricemz vysledky jsou sdélovany mj. dohliZzejicimu orgénu.

Fondy maji rizné pravni postaveni: vétSina fondd jsou neziskové nadace, dale existuje zlomek
druzstev a Cast ma statut vetejnych fondi — ty jsou vSak uréeny pouze pro zaméestnance ve vetfejném
sektoru. Z celkového mnozstvi fondi pusobicich v diichodové oblasti, tedy ve druhém i tfetim pilifi
(témer 12 tisic v roce 1996) pokryva 52 fondu 60% zaméstnanci a spravuje 53% celkovych aktiv.
Zvlastni registraci podléhaji jen ty fondy, které jsou aktivni v povinném zaméstnaneckém
dichodovém pojisténi: v roce 1996 jich bylo 3075, tedy necela tietina fondd.
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Jiz v roce 1996 nabizelo 80% fondl prispévkové definované plany a nadale pokracuje konverze od

davkove definovanych k piispévkove definovanym planim.

Dtichodové fondy jsou hlavni silou na domacim finanénim trhu, spravuji aktiva ve vysi 102% HDP
(stav 1997), pticemz celkova dichodova aktiva vEetn¢ pojistovnictvi (3.pilif) predstavovala v témze
roce 125% HDP. Rist nadale pokracuje.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeCeni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

Vywoj vydaji jako podil na HDP

% HDP
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— Socialni vydaje na staré obcany jako % z HDP

—— Vydaje na socialni zabezpeceni jako % z HDP

Naésledujici tabulka nam ukazuje pozvolné preklapéni zakladniho systému do deficitu a naopak znacné
piebytky ve schématu podnikovych diichodt. Ostatni slozky v tabulce jsou uvedeny jen pro orientaci

v systému socialni ochrany.

1997 1998 Dtchodci
(v tisicich osob )
Zdroje Vydaje Zdroje Vydaje 1997 1998
mil. CHF | mil. CHF | mil. CHF | mil. CHF

Zakladni starobni pojiSténi (1.pilii) 25219 25 803 25 321 26 715 1597 1630
Dopli.davky k zakl.pojisténi AHV 1376 1376 1420 1420 121 126
Invalidni pojisténi IV 7037 7652 7269 7965 342 355
Dopliikové davky EL IV 653 653 723 723 46 51
Schémata podnikovych penzi BV 47100 27 300 6701
Uznana schémata zdrav.pojisténi 18 028 17749 .. .. 793 803
KV
Urazové pojisténi UV 6131 6 060
Pojisténi proti ztraté¢ vydélku EO 969 582 808 558 375
Pojisténi proti nezaméstnanosti ALV 5745 8028 58761 6 2081 354 316
Rodinné pridavky FZ 42362 42632
Celkem (bez duplicitniho uétovani) 115 831 98 803

1 predbezne 2 odhad 3 nemocni na 100 pojistenych osob Zdroj: Swiss Statistics
I1. Vybrané prvky zakladniho dichodového zabezpeceni

1. Diichodové pojisténi OSVC

OSVC maji povinnost byt pojistény. Jejich piispévky jsou v priméru piiblizné o 2% objemu piijmi

niz§i nez piispévky hrazené zaméstnavatelem a zaméstnancem dohromady. Podle svych vydélka
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(dafové priznani) odvadgji 4,2-7,8%. Pro OSVC neexistuje 7adna forma druhého pilife (napf.
sektorové schéma), misto n¢j vyuzivaji individualnich schémat tfetiho pilife. Ptispévky do 3.pilite —

dobrovolné ptipojisténi, zivotni pojisténi — jsou odecitatelné z dani.

2. Vztah zdanitelnych pfijmi a prijmi, z nichZ se plati pojistné na dichodové a nemocenské
pojisténi

Prispévky se odvadéji z hrubych mezd bez stropu. Dané z pfijmu se nasledné odvadéji z hrubé mzdy
snizené o prispévky, o nezdanitelné Castky na déti, o ¢astky odvozené od manzelského stavu a téz
snizené o odvody do podnikovych a dobrovolnych penzijnich pland (druhy pilif).

Prispévky jsou pomémné nizké: 5% plati zaméstnanci a 5% zaméstnavatel. Mezi lety 1991 a 1997 se
prispévky zaméstnavatele i zaméstnance zvysily o 2,1% z vyméfovaciho zakladu. Nemocenské davky
hradi zaméstnavatel, pfi¢emz ten mtize byt pro tento ptipad pojistén. V ptipadé invalidity plati diichod
statni systém a téz muZze byt narok na dichod z podnikového systému. Obycejné se uplatiuje

koordinace, ktera zajisti, Ze zaméstnanec nedostane nahradu prevysujici 90% ztracené¢ho vydelku.

3. Zapocet dob ucasti na pojisténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

Minimalni doba pojisténi pro ziskani naroku na davku z 1.pilife je 1 rok.

4. Zapocet nepiispévkovych dob

10.revize statniho systému AHV/AMS vroce 1997 zavedla dva nové prvky. Nasledné doby se
zohledni ve vypoctu statniho dichodu: 1) doba péce o dit€ do 16 let (bude se zohlediovat i dozadu), 2)
doba domaci péce o potomky ¢i piedky (jen pro budouci obdobi). Mezery v odvodu pojistného by se u
osob Zijicich ve Svycarsku nemély objevovat, jelikoz i lidé bez zaméstnani jsou povinni odvadét
pojistné v kategorii ,,0s0b bez vydéleéné aktivity”. Tato zména byla zavedena z divodu ,,zmény

socialnich znakti ve spole¢nosti‘.

5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

Z AHV existuji tii druhy pozlstalostni penze: vdovska, vdovecka, sirot¢i.

Desata revize AVS systému zavedla i vdovsky diichod pro vdovce mladsi 65 let, ktefi maji v péci

vvvvvv

uprava zajistovala pozlstalostni dichod pouze vdove, ktera méla v péci zavislé dite.

Je zavedeno dil¢eni diichodovych narokd na davky z prispévkové definovanych schémat, rovnéz od
10.revize AHV/AMS statniho zabezpeceni. Vedly k nému zmény v socidlni struktufe obyvatelstva.
Plati od roku 1997. Odvedené piispévky se rovnomérné dé¢li a zapisuji na rizné ,,ucty* obou partnerd.

Kazdy z partnerti dostava dtichod ve vysi 80% dtichodu jednotlivee, minimaln€ 1 030 CHF mésicné a
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maximalné 2 060 CHF. Zaroven vsak pfi dil¢eni nesmi diichody obou partnerti dohromady pfesahnout
150% maximalniho diichodu: 3 090 CHF mési¢né.

6. Soubéh dichodu a prijmu z vydéleéné ¢innosti

Neni omezeni na soub&h: diichod pridan k pfijmu a zdanén.

7. Valorizace a indexace diachodu

Pravidlo valorizace jednou za 2 roky podle vyvoje cen i mezd (tzv. $vycarsky index). PredCasna

valorizace v ptipad¢ inflace vyssi nez 4% rocné.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Referendem z roku 1972 se (az) v roce 1985 stalo podnikové diichodové zabezpeceni povinnym. Z
toho vyplynula povinnost pro zaméstnavatele zakladat podnikové penzijni plany a pro zaméstnance
povinnost se jich Gcastnit. Pfispévky se po zméné odvadé€ji na individudlni et zaméstnance, coz mu
zarucuje prenositelnost jeho nabytych dichodovych narokll. Po zavedeni povinného druhého pilite se
za 10 let zvedla mira Gspor o objem rovnajici se 2,5% HDP z ptivodnich 6% na 8,5%.

Od roku 2003 ma byt zvySena dail z pfidané hodnoty o 1,5% a od roku 2006 o dalsi 1% pro pokryti
deficitl, které stoupaji — ptispévky do systému pokryji cca 75% vydajii na davky a zbytek je pokryt
centralnim fondem AVS.

Zvysuje se dichodovy vek postupné do roku 2009 - srovnava se dichodovy veék pro muze a zeny.

V soucasné dobé ma 90% dichodct splnénou plnou dobu pojisténi — predCasné dichody tedy ve

Svycarsku nejsou problémem.

10.reforma v roce 1997 zavedla pro ucely vypoctu dichodu piedpokladany piijem, ktery by dostavaly
osoby pecujici (o déti nebo blizké piibuzné).

Od dubna 2000 jsou zvolnéna pravidla pro investice prostfedkti podnikovych diichodovych plani.
Od pocatku roku 2001 byly zavedeny mj. tyto zmény:

e maximalni dichod ze statniho zakladniho systému se zvysil z 24120 na 24720 CHF ro¢né pro
jednotlivce

e zaroven se na stejnou hranici zvySila minimalni hranice mzdy, od které je narok na druhy pilif
BVG/LPP
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e program roku 1998 na stabilizaci schématu podnikovych dichodovych plani omezuje (pro

danové ucely) vysi dodate¢nych dobrovolnych piispévki zaméstnance.

e Od 1.4. jsou rozsahlejsi zmény v zakladnim systému, kterého se dobrovoln¢ i¢astni osoby bez

trvalého bydliste.

Nyni probihaji dlouhé diskuse o 11. revizi statniho systému diichodi (AHV/AMS). Hlavnimi body
diskuse jsou vdovské a vdovecké diichody. Rovnéz je diskutovana 1.revize povinného druhého pilite
BVG — ptfedevs§im podminky pro ucast osob zaméstnanych na ¢astecny uvazek. Navrhy v diskusi jak
pro AHV, tak i pro BVG obsahuji srovnani diichodového véku — Zzeny ze soucasnych 62-64 na 65 let,
dale valorizaci kazdé 3 roky namisto soucasnych 2. Piepocitaci kurz (mira) v BVG schématu ma byt
snizen ze 7,2% na 6,65% s ohledem na zvysujici se predpokladany ve&k doziti: prispévky
nashromazdéné v penzijnim fondu, kde jsou vedeny na individualnich uctech s garantovanym urokem
4% rocn¢, jsou pri dosazeni dichodového véku konvertovany na roéni dozivotni diichod: v

soucasnosti se pouziva konverzni mira 7,2%.

Hlavni problémy v 90.letech

ey e

zminénych pfiblizné 75% vydaji na davky, rozdil hradi centralni AVS. To vSak nemiize pokracovat

donekonecna — budou nutné zmény.

Ve 2.pilifi vyvstala vétSina problémi a novych pravidel v pribchu 90.let a byla vazana k investicim
fondu. Role dichodového fondu a kontrolnich mechanismi vyrazné vzrostla. Nicméné stale nejsou
fondy povinny pouzivat depozitai ¢i podavat pojistn¢ matematické zpravy o svém hospodateni — a to
ani vladé ani pojisténcim. Stejné tak neni omezena moznost investic dichodovych aktiv dovniti do
podniku zakladajicitho fond. Jak jiz bylo zminéno diive, fondy dosahovaly od okamziku zavedeni

povinnosti pomérné malych vynosi — podle fady experti to byl disledek velmi opatrného investovani.

Pojistovaci spolecnosti historicky ve 3.pilifi nabizeji produkty s garantovanym urokem. Béhem 90.let

banky vyvinuly produkty bez této garance, kde se investi¢ni riziko plné pfesouva na zaméstnance.

Tvorba politik

Hlavni strategie jsou tvofeny politickymi stranami. O dichodovych reformach probiha dialog

predevsim mezi stranami a profesiondlnimi asociacemi, kteryzto proces ma vzestupnou tendenci.

Vlada o zménach vyhlaSuje referendum. Populace je pribézné informovana tiskem (popularnim) o

navrzich zmén ¢i o diskusich o reformach.
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Velka Britanie

A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

Velka Britanie za poslednich dvacet let prosla s ohledem na dichodové zabezpeceni nasledujicim
vyvojem. Zatimco mezi lety 1970 a 1980 pomérné rapidné¢ narostl podil osob starSich 65 let v
populaci, po roce 1980 se tento podil jiz tak dramaticky nezvySoval. Projekce vSak predpoklada dalsi
vlnu nartstu, a to opét pomérne zasadni, ktera nastane po roce 2010 a bude eskalovat okolo let 2040 —
2050, kdy podil osob star§ich 65 let v populaci dosahne témét Ya. Vzhledem k tomu, Ze fertilita se v
povalecném obdobi let 1950 — 1970 drzela na 2,2 — 2,5, prozatim neni tfeba oCekavat vyrazny pokles v
podilu ekonomicky aktivnich v populaci.

Jiz mezi lety 1970 a 1980 se vyrazné snizila porodnost (ze 2,5 na 1,7) a nepfedpoklada se jeji zvySeni
nad 1,9 béhem nasledujicich 50 let. Pfedpokladana délka doziti se zveda ze 70,8 let v 1960-65 na 77,2
let v 1995-2000 a dale na 82 let mezi lety 2045-50. Zlom ze soucasného riistu podilu ekonomicky
aktivnich v populaci na pokles nastane po roce 2010.

Podil poctu osob v
Projekce vyvoje populace ve Velké Britanii . .,
ekonomicky aktivnim

tis.osob véku 15-64 na jednoho
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——0 — —e— populace celkem obyvatele star§iho 65
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soucasné dob¢ je tento
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pomgér piiblizné 4:1. V
roce 2050 se tedy predpokladaji zhruba 2 ekonomicky aktivni na 1 diichodce (obc¢ana star§iho 65 let) —
a mozna jesté méné v zavislosti mj. na délce studia nebo mife zaméstnanosti osob v pfeddichodovém

veku.

Pocet osob ve véku 15-64 na jednu os obu starsi 65 let
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B. Stavajici podoba systému dichodového zabezpeceni — celkovy pohled
I. Zakladni koncept

1. Podoba systému, jeho filozofie

Systém diichodového zabezpedeni fadi Velkou Britanii do rodiny liberalniho typu socialniho statu'®.
Systém je vicepilifovy a velmi komplexni, jiz v povinné roviné zahrnuje Skalu produktt (statni /
podnikové / soukromé, davkové / piispévkoveé definované diichodové plany), rizné odpovédné strany
(stat / zaméstnavatel / ...). Jeho slozitost i pro samotné Brity mj. dokazuje i nedavno provedeny
prizkum Ministerstva socialniho zabezpe&eni'' (Department of Social Security). Z ngj vyplynulo, Ze
obyvatelé¢ se v systému neorientuji, neznaji své moznosti, nerozliSuji mezi jednotlivymi slozkami.
Systém dichodového zabezpefeni nabizi pfedevsim vSem jednotné davky s univerzalnim pokrytim —
tzv. zakladni dichod (Basic State Pension, dale BSP). V ptipadé potfeby je zakladni diichod doplnén
fadou testovanych davek. Zaméstnané osoby maji zakladni zabezpeceni rozsifeno o nezanedbatelnou
slozku vazanou na vydélky — tzv. SERPS (State Earnings Related Pension Scheme). Dalsi pilite —
podnikové a osobni diichodové plany - hraji v Britanii podstatnou roli, aktiva dichodovych fondt jsou
zde velmi vyrazna, Gillion [3] uvadi 73% z DPH.

zakladni dichod testované davky ve stari
BSP
|
| I [ | |
prispévkové definovany davkove definovany osobni dichod / SERPS kapitalové (podilnické)
podnikovy diichod podnikovy diichod kolektivn€ vyjednané diichody

individualni plany

doplnkové dobrovolné samostatné oddélené
ptispévky (k podnikovym prispévkové definované cty k
plantim) budovani diichodovych narok

1.pilii se tedy sklada ze zakladniho dichodu v jednotné vysi zaloZzeného na ptispévcich (BSP) a ze
statniho dichodu vazaného na vydélky ze zaméstnani (SERPS). Do tohoto vefejného, prubézné
financovaného systému pfispivaji osoby zaméstnané i osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, v posledni
dob¢ byla zavedena i dobrovolna tGcast dalSich skupin osob. V rozpoétovém obdobi 1998/99 bylo ve
Velké Britanii 10,8 mil dichodci, ktefi dostdvali zakladni dichod a z nich vice nez polovina
uplatiiovala téz narok na SERPS. Vedle BSP jesté existuje tzv. odstupnovany starobni dichod

(Graduated Retirement Pension), rovnéz zaloZen na vydélcich.

SERPS byl zaveden v roce 1978 a mél fungovat 20 let nez zacal vyplacet plné davky. Prvni diichody
ze SERPS bylo mozno vyplacet v daniovém obdobi 1979/80 na zéklad¢ ptispévka narodniho pojisténi

10" Socialni stat zde jako eské synonymum pro ,,welfare state
' provedeno na podzim 1997, 16 diskusi s celkem 97 respondenty, podle [12]
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odvedenych v 1978/79. Ti, kdo odesli do dichodu pied rokem 1998, dostali dichod ve vysi 1/80
(1,25%) vydelkt od roku 1978 mezi nizsi a vyss$i hranici pro vydelky (lower / upper earnings limit,
LEL / UEL). Vyd¢lky jsou pfeindexovany. Zaméstnanci, kteti odesli do dichodu mezi dubnem 1998 a
dubnem 2000, dostali diichod ve vysi 25% jejich primérnych ro¢nich preindexovanych vydélki mezi
LEL a UEL od roku 1978. Po tomto datu se vySe zac¢ina postupné snizovat az na 20% v roce 2010.

2.piliF nabizi moznost Ucastnit se podnikovych schémat, sjednat osobni diichodové pojisténi a nove i
kapitalové (podilnické) pojisténi (,,Stakeholder pension®). Pokryva zhruba 46% populace v aktivnim
véku. Zpravidla dava narok na dichod v 65 letech. Dichody ze schémat druhého pilife jsou jak
prispévkové, tak i davkoveé definované. Zaméstnanci se mohou ucasti v nékterém ze schémat druhého
pilife vyvazat ze staitntho SERPS anebo druhym pilifem doplnit dichod garantovany statnim
systémem zakladniho dichodu + SERPS. Individualni plany, kterymi se lze vyvazat, jsou ptispévkove
definované. V soucasnosti je vyvazano asi 14,5 mil osob. Nékteti zaméstnavatelé nabizeji skupinové
plany osobnich dtchodi, které maji zpravidla niz8i administrativni naklady nez individualni plany

jako takové.

Reforma v roce 1988 rozsifila pole piisobnosti vyvazani se a nyni je uplatiiovan konzervativnéjsi

pristup s dirazem na individualni rozhodovani.

Prispévek zaméstnavatele je dobrovolny, ovSem diky konkurenci ho zpravidla zaméstnavatelé alespoi
od stfednich manazerskych pozic nabizeji. Pro zaméstnance starsi 40 let byvaji maximalni hranice pro
odvod prispévkl do schémat osobnich diichodt vyssi nez pro mladsi rocniky. Maximalni ptispévek do
systému, ktery je osvobozen od zdanéni, je 17,5% mzdy pro osoby mladsi 36 let (az po 40% pro starsi
61 let). Kupt. v roce 1991 pfispival zaméstnavatel v pruméru 9.75%, zaméstnanec 5.5%. Ovsem
piispévek do 5764 €' ro¢né miize byt odveden do jakéhokoli p¥ispévkové definovaného schématu bez

ohledu na relevantni vydélky.

Mezi plany s definovanymi pfispévky u osobnich diichodii najdeme piedevsim nasledujici:

. Odsouhlaseny osobni dichod (,,Approved personal pension®): fondovy, vyvazanim.
Prispévky 4,6%.
. Osobni dichody: dobrovolny skupinovy plan, do néhoz se ptispiva 17,5%. Vzdy je

prispévkove definovany.

Systém podilnickych diichodti se rozbéhl v dubnu 2001. Rozsifuje volby dichodového zabezpeceni
zaméstnancti i OSVC. Je pfedeviim zamé&fen na osoby s piijmy mezi 15 210 a 34 582 € roéné (stiedni
prijmové kategorie), které nemaji sjednané soukromé pripojisténi. Administrativni naklady na vedeni
osobnich uctl nesmi presahnout 1%. PojiSténec se musi rozhodnout, kolik a jak ¢asto bude platit.
Pojistit se 1ze i bez vydélkl ve V .Britanii, pak je strop na pojistné 5 764 € ro¢n¢.

121 Buro = 0.6246 GBP
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Neexistuji zadna predepsana pravidla, kterymi by se diichodova schémata musela fidit — pokud se jimi
vsak nevyvazuje ze SERPS. Pak musi garantovat pozustalostni diichod ve vysi 50% nabytych prav na

starobni dichod. Nicméné v praxi je jista garance pozustalostnich davek i v pfipad€ nevyvazani se.

Ve 3.pilifi najdeme Zivotni pojisténi apod., dailové zvyhodnéné.

2. Parametry v jednotlivych pilifich
Pilir 1.

Duchodovy vék je 65 pro muze, 60 let pro zeny. Od roku 1986 je mozné az o 5 let dichod odlozit

(flexibilni dichodovy vék), neni mozny predcasny dichod.

VySe prispévki

Prispévky do tzv. narodniho pojiSténi (veSkeré socialni pojisténi) jsou odvozené od vySe hrubého

prijmu, pfipadné zisku. Platci pojistného jsou rozdéleni do Ctyi kategorii.

Kategorie 1: zaméstnanci

Pojistné ¢ini od roku 1999/2000 10% ze strany zaméstnance a 11,9% ze strany zaméstnavatele. Piijem
do minimalni hranice (ktera je revidovana, stejn¢ jako vySe pojistného, pro kazdé rozpoctové obdobi)
odvodu piispévki nepodléha. Pro 2001/2002 je tato minimalni hranice 115 € tydné. Na davky vznika
narok az po dosazeni minimalni hranice pfijmi. Az do 139 € tydné je vySe ptispévkl zaméstnance 0%
a dale odvadi zaméstnanec jiz zminénych 10% z vydelku nad 139 € (se stropem na 921 €) tydné.
Zaméstnavatel odvadi zminénych 11,9% z vydélku nad 139 €, pfiCemz zde strop uplatnén neni.

Prispévky zaméstnavatele jsou odecitatelnou polozkou z dani.

Kategorie 2: OSVC — véetné 1ékata, pravnikili, umelcti, zemédélcd apod.

Prispévky v kategorii 2 jsou pevné, stanovené na 3,20 € tydné pocinaje 2000/2001 — do té doby se
vsak pohybovaly na trojnasobné vysi po fadu let. Prispévky opét podléhaji kazdoro¢ni revizi. Pokud
OSVC nedosahne uré¢itého minimalniho zisku (6124 € za rozpo&tové obdobi 2000/2001), mize
pozadat o odpusténi platby pevné sazby pojistného.

Vyjimky:

- rybafi s ptijmem odvozenym od zisku jejich lodi odvadéji pojistné vyssi, a to ve vysi 4,30 €
pro rok 2001/2002.
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Kategorie 3: dobrovolné piispévky

Osoby nepodléhajici kategorii 1, ptipadné OSVC s vyjimkou v kategorii 2 (vyjimka z placeni
pojistného z diivodu nizkych ziskti) a osoby s nedostate¢nou dobou pojisténi pro narok na davky se

mohou dobrovoln¢ ucastnit pojisténi a odvadét pevnych 11 € tydné.

Kategorie 4: OSVC s piijmy nad ur¢ity limit

Pokud ma OSVC zisky v rozmezi mezi niz§i (LPL) a vy$§i (UPL) hranici ziski, je povinen uhradit
vedle pevné pojistné ¢astky platné pro kategorii 2 jeSté pojistné ve vySi 7% ze ziskll v rozmezi LPL -
UPL. Pro rok 2000/2001 je to rozmezi 7 020 — 44 540 € ro¢ni zisk, pro rozpoctové obdobi 2001/2002
je to rozmezi 7 260 — 47 870 €. Zatimco horni hranice ani procento se v prub&hu let pfili§ neméni,
spodni hranice klesla mezi obdobim 1999/2000 a 2000/2001 témér na polovinu z ptivodnich 12 055 €.
Z povinnosti odvadét piispévky pojisténi ze zisku jsou mj. vyiati OSVC starsi 65 (M), resp. 60 (Z) let

anebo tzv. tisi spole¢nici.

Pokryti riznych skupin obyvatel

Zakladnim dtchodem jsou pokryti vSichni zaméstnani a OSVC. Vyjimkou jsou uréité skupiny
vdanych Zen, které se pred rokem 1977 rozhodly nebyt pojistény. Neptispévkovy statni diichod lze

vyplacet osobam star$im 80 let.

Pojisténi neni povinné pro osoby s vydélkem pod hranici LEL, nicméné dobrovolna ucast je mozna.
OSVC s nizkymi zisky pod hranici LPL mohou pozadat o vyjimku z pojisténi.

Odstupniovanym dtchodem pokryti zaméstnanci, ktefi platili ,,odstupiiované* piispévky (podle
vydelku) mezi 6.4.1961 a 5.4.1975.

SERPS je urcen pouze osobam se statutem zaméstnance.

Podminky naroku

Zakladni diichod: dostatek zaplacenych ptispévki v pozadovaném poctu let — alesponi 10. Pro plny
diichod musi byt zaplacené piispévky za 90% let v aktivnim obdobi mezi 16 a 65 (M)/ 60 (Z) lety — v
praxi tedy muzi musi mit zaplacené nebo zapoCtené piispevky za 44, Zeny za 39 let. Davky nejsou
vypléaceny pied dosazenim diichodového véku. Pii odlozeni diichodu je navyseni 7,5% ro¢né.

Odstupnovany diichod: placené ptispévky v daném obdobi.

SERPS: Zaméstnanec musi mit vydélky vyssi nez je stanoven minimalni limit (LEL) pro SERPS v
alespofi jednom roce od dubna 1978 a na jejich bazi zaplacené ptispévky v plné vysi.
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Zpusob vypocétu

Zakladni dichod zavisi na délce pojisténi. Plny je ve vysi 116,10 € tydné pro jednotlivce,
proporcionalni za predpokladu pojisténi trvajiciho alespon % pozadovaného obdobi — minimum je
tedy 27. Zakladni diichod jako jediny zohlednuje zavislou osobu (je navySen o 64 € tydn¢) a dit¢, na
které dichodce dostava pridavky na déti (dichod navysSen o 16 - 18 € tydné v zavislosti na vysi

pridavku na dite).
Minimélni diichod zaloZeny na piispévcich je 0,13 € tydné, maximum 12 € (M) / 10 € (Z) tydné.

Od dubna 1999 byl zaveden statni nepiispévkovy minimalni dichod, tzv. MIG (minimum income

gurantee), ktery je urcen dichodciim s pfijmy pod Parlamentem stanovenym minimem.

SERPS zaloZen na vydé€lcich zaméstnance po dubnu 1978, maximalné mize dosahnou vyse 210 €
tydné. Prirtstkova mira je 1,25% ro¢ng, zaloZzeno na primérnych indexovanych vydélcich (po 1978)
mezi minimalnim a maximalnim limitem (UEL a LEL). Pokud je dichod odloZen, pak se navySuje o
zhruba 7,5% za kazdy rok odkladu. Reforma v roce 1986 snizila hodnotu diichodu SERPS: namisto
zohlednéni 25% z 20 nejlepsich let se pocita z 20% vydelka vSech odpracovanych let.

Odstupnovany dichod zavisi na ptispévcich zaplacenych mezi 6.4.1961 a 5.4.1975, jeho vyse je 0,13
€ tydné za kazdych 12 € (M) / 14 € (Z) ptispénych.

Narok na diichod neni ovlivnén vydelky pokud osoba opravnéna pokracuje nebo zacne pracovat nebo

podnikat po dosazeni dichodového véku.

K zakladnimu dichodu se vaze fada pridavki, na které miize diichodce uplatiiovat narok:

. vano¢ni prispévek 16 € jednou ro¢né
. navySeni s vékem: 0,40 € tydné osobam starsim 80 let
. zimni piispévek na topivo: osobam star§im 60 let 160 € rocné pokud Zziji sami, 80 € pokud

sdili domacnost s dalsi opravnénou osobou

Indexace se provadi legislativni cestou alespon jednou ro¢né, podle vyvoje trovné cen.

Metody financovani a zdanéni

Diichody podléhaji zdanéni jako piijem, ale navySeni dichodu na zavislé déti danéno neni. Na hrubou
mzdu je uplatiiovano progresivni zdanéni po odpoctu osobnich ¢astek které se lisi podle véku: hlavni
osobni odecitatelné ¢astky pro osoby pod 65 let 6 940 € ro¢né, 65-74 let 9 158 €, ptes 75 let 9 574 €.
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Osaméli rodi¢e a manzelské pary odeéitaji navic 3 154 € (do 65), piip. 8 205 (65-74), 8317 (nad 75
let). Vyssi odecitatelné castky pro osoby starsi 65 let se snizuji o 1,60 € za kazdych 3,20 piijmu nad
limit 26 897 € ro¢n¢, ale nejméné na uroven osob mladsich 65 let.

Z dichodu se neplati prispévky.
Vlada hradi plné naklady na nepiispévkovy diichod.
Organizace schématu

Prispévky vybirda Narodni prispévkova pojistovaci agentura (se siti mistnich pobocek). Davky vyplaci
Davkova agentura (opét se siti mistnich a regionalnich pobocek), kterd je podrfizena Ministerstvu
socialniho zabezpeceni.

Dtichodeci starsi 80 let Zijici ve VB alespon deset let po dosazeni 60 let, ktefi nemaji narok na zadny

jiny diichod, maji narok na neptispévkovy zakladni diichod v jednotné vysi 64 € tydné.

Diichodci s piijmy pod zivotnim minimem maji narok stejné jako ostatni osoby s minimalnimi piijmy
na Podporu piijmu. Zivotni minimum je dvouslozkové: zaklad a ,navyseni® pro specifické Zivotni
situace. Zaklad pro dospé€lého je 82 € tydn¢€, navySeni pro dichodce pod 74 let 0 38 €, 75-80 navyseni
0 41 €, nad 80 let navySeni o 49 € tydn¢. Do pfijmi jsou zapocteny i podpory bydleni apod. Podpora
pfijmu nepodléha zdanéni. Jeji pfijemce ma narok na fadu dalSich socialné¢ — zdravotnich sluzeb

zdarma.

Pilir I1.

Vék. Dichody z podnikovych schémat neni mozné Cerpat pfed dosazenim 50 let. Na druhé strané je

1ze odlozit maximalné do 75 let. Kazdé schéma si podminky konkretizuje.

Prispévky do dopliikovych schémat. Pokud se zaméstnanec vyvazal ze SERPS a pfipojil se k
podnikovému schématu se stanovenou konecnou ¢astkou, odvadi se za né€j zakladni narodni prispévky
niz8i o cast, kterd jde na pfipojisténi: o 1,6% nizs8i pispévky zaméstnance a o 3% zameéstnavatele.
Pokud se vyvazal pfipojenim k soukromému schématu, jde na né€j stejna castka, ale tu poukazuje az
Narodni Gfad pro vybirani ptispévkt a dani na jeho osobni ucet u diichodového provozovatele.

V ptipad¢ vyvazani k prispévkové definovanym ¢i k soukromym plantim je snizeni zakladniho
pojistného vazano na vék a pohybuje se v rozmezi 2,2% (u prispévkoveé def.) ¢i 3,8% (soukromé
dichody a kapitalové diichody) v 15 letech az po 9% pii dosazeni véku 40 let. Pokud ma soukromé
schéma navic k SERPS, pak odvadi vyssi prispévky.
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Prispévek na podilnicky diichod je minimalné 32 € za jeden vklad (perioda vkladi se odsouhlasuje se
spravcem), maximaln€ 5763 € roc¢né. Piispévek se odvadi az po zdanéni vydélku. Jeho vyse si urCuje
pojisténec: jde-li o zaméstnance, mlze se rozhodnout mezi procentem ze mzdy a fixni ¢astkou. U
procenta ze mzdy se nasledné jesté voli mezi procentem z hrubé mzdy (v¢etné bonusti apod.) anebo ze

zakladni mzdy.

Pokryti riznych skupin obyvatel. Podnikova schémata jsou urCena pro zameéstnané osoby,
podilnicka schémata a privatni diichody jsou piistupna i OSVC. Mira, do jaké podnik sva schémata

zptistupni pro rizné kategorie zaméstnanci, je pouze na jeho uvazeni.

Zpusob vypoctu zavisi na typu planu. Pro veskeré dichody z podnikovych schémat stanovila Inland
Revenue strop na 2/3 zavérecného platu po 20 letech zaméstnani.

Organizace schématu. Kapitalové (podilnické) dichody: spravce schématu investuje vklady.
Duchodce si v okamziku odchodu do diichodu sviij zhodnoceny vklad vybere a za néj si koupi diichod
u soukromého provozovatele dichodu.

3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dichodového zabezpeCeni a v systému socialniho
zabezpeceni obecné

Socialni vydaje v poméru k HDP za poslednich dvacet let nezaznamenaly pfili§ velké zmény: z 19% v
roce 1980 se dostaly pies 24% v roce 1993 zpét na 21,4% v roce 1997. Tolik socialni vydaje celkem.

Prispévky na  dtchodové
Socialni vydaje jako % HDP ., .
% HDP W ’ zabezpeceni vzrostly mezi lety

30 1967 a 1995 ze 6,5% na 13,9%
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mzdy dichodovymi davkami:

podle vypoctdi Blondala a

—o— Socialni vydaje na staré obcany —#— Vydaje na socialni zabezpeceni Scarpetty se tento podil zvysil

z 33,8% v roce 1975 aZ na
49,8% v roce 1995. Pritom v predchozim obdobi 1961 — 1975 zlstaval témét beze zmény. Ve

zminéném obdobi se ovSem téz vyrazné¢ zvysilo rozpéti piijmil dichodct.

Vyse uvedeny graf naznacuje trend ve vydajich na davky na starobni a pozlstalostni dichody v
poméru k HDP v obdobi 1981-1997. Po&et osob ve véku 15-64 na 1 osobu stari 65 let"

1% Grafy z dat ze zdroje [7]
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% Relace slozek systému socialni ochrany k HDP
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I1. Vybrané prvky zakladniho diichodového zabezpeceni

1. Diichodové pojisténi OSVC

OSVC jsou pokryty zékladnim jednotnym diéichodem stejn& jako ostatni, ale p¥ispévky odvadgji v jiné
vysi: 3,20 € tydné plus 7% ze zisku mezi 7 260 a 47 870 € (na rozdil od zaméstnancti s procentualnimi
odvody z mezd, bez pevnych &astek). Pojisténi je povinné pro OSVC s ro¢nim piijmem nad 6 036 €,

pro osoby s niz§imi pfijmy je ucast dobrovolna — mohou si i vybrat pilif, kterého se z(¢astni.
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Ve druhém piliti maji OSVC moznost zadastnit se schématu osobnich diichodi, piipadné nové od
dubna 2001 tzv. systému kapitdlovych (podilnickych) dichodt (stakeholder pension). Oboji
predstavuje soukromé diichodové zabezpeleni, ke kterému maji piistup i zaméstnanci. OSVC oviem
nemaji piistup k zaméstnaneckym dichodovym schématim ani nemaji narok na druhou slozku
statniho dichodu, vazanou na vydélky (SERPS).

Sprava davek i vybér prispévki je totozna se zaméstnaneckymi.

2. Vztah zdanitelnych piijma a prijmu, z nichZ se plati pojistné na dichodové a nemocenské
pojisténi

Prispévky do tzv. narodniho pojisténi jsou odvozené od vyse hrubého pfijmu. Pfijem do minimalni
hranice ur¢ované individualné na kazdy rok odvodu pfispévkd nepodléha. Pro 2001/2002 je tato
minimalni hranice 115 € tydn€. Na davky vznika narok az po dosazeni minimalni hranice pfijmi. Az
do 139 € tydné je vySe piispévki 0% a dale odvadi zaméstnanec 10% z vydélku nad 139 € (se stropem
na 920) tydné. Zaméstnavatel odvadi 11,9% z vydélku nad 139 €, ptiCemz zde strop uplatnén neni.
Piispévky zaméstnavatele jsou odeéitatelnou polozkou z dani. Ptispévky OSVC do narodniho pojisténi
(statni zékladni dichod) jsou 3,2 € tydn€ plus 7% ze zisku mezi 7 260 a 47 870 €. Prispévky
zaméstnance do narodniho pojisténi nejsou odecitatelné z danového zakladu. Piispévky do
»schvalenych® diachodovych plant jsou az do vySe 15% vydelkd (u podnikovych schémat). Na
prispévky zaméstnavatele do podnikovych dichodovych plant neni uplatiovan strop, nicméné danovy

odpocet muze byt rozloZen az do 4 let, pokud jsou prispévky oznaceny jako zvlastni.
Prispévky zaméstnance do kapitalového (podilnického) schématu se odvadeji az po zdanéni piijmu.

Z duchodu se neplati prispévky. Dichody (jak starobni, tak pozdstalostni) podléhaji zdanéni jako
ptijem, ale navySeni diichodu na zavislé déti danéno neni. Na hrubou mzdu je uplatiiovano progresivni
zdanéni po odpoctu osobnich Castek které se lisi podle véku: hlavni osobni odecitatelné Castky pro
osoby pod 65 let 6 940 € rocné, 65-74 let 9 158 €, pres 75 let 9 574 €. Osaméli rodiCe a manzelské
pary odecitaji navic 3 154 € (do 65), ptip. 8205 (65-74), 8 317 (nad 75 let). Vyssi odecitatelné Castky
pro osoby starsi 65 let se snizuji o 1,60 € za kazdych 3,20 piijmu nad limit 26 897 € ro¢né, ale
nejméné na troven osob- mladsich 65 let.

3. Zapocet dob ucasti na pojiSténi ve vztahu k zaplacenému pojistnému

V zakladnim systému musi byt odvedeny ptispévky za deset let, pro SERPS za jeden rok — pak vznika
narok na ¢aste¢ny dichod.

4. Zapocet neprispévkovych dob

Pro zakladni diichod je to doba pecovani o dité, nemocnou nebo zdravotné postiZzenou osobu. OvSem i

s odpoctem téchto obdobi musi mit obcan odvedené piispévky odpovidajici obdobi minimalné 20 let.
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Pojistné plati stat v pfipadech nemoci, pracovni neschopnosti, nezaméstnanosti a muztim ve véku mezi
60 a 65 lety.

5. Naroky z dichodového pojisténi po jednom zemielém

Z pojisténi vznika narok na vdovsky a vdovecky dichod v jednotné vysi. Piispévky by mély byt
zaplaceny za alespon % rozhodného obdobi 16-65 let (nebo smrt) pro narok na vdovskou penzi a penzi
pro ovdovélou matku. Pro SERPS by mély byt zaplaceny piispévky za alespon jeden rok.

Vsichni zaméstnani i OSVC musi platit ptispévky pro zékladni diichod, pokud jejich piijem dosahne
alespoit 106 € tydné, resp. 6 036 € roéné (OSVC). V piipadé SERPS stejné podminky jako pii

zakladani narokt na starobni dtichod — tyka se zaméstnanct s piijmem nad minimalni limit.
Existuji ti1 typy pozistalostnich dichodd.

Na vdovskou jednorazovou vyplatu maji narok vdovy mladsi 60 let (pokud jsou star$i, manzel nesmél

mit narok na starobni diichod v okamziku umrti): 1601 €.

Vdovsky dtchod nalezi zené ovdovélé po 45 letech veku nebo zené, jejiz narok na dichod ovdovelé
matky vyprSel po dosazeni 45 let. Plna vySe dichodu 107 € tydné¢ nalezi vdovam starSim 55 let,
mlad$im je za kazdy rok pod 55 odeCteno 7% z plné sazby. Pro ziskani plného dichodu stejné
podminky jako pro starobni dichod: 90% aktivniho zZivota existence pojisténi. Minimalni diichod je
25% plného zakladniho dichodu za predpokladu trvani pojisténi alespon 25% doby, opét zavislé na
véku vdovy. Ze SERPS je navySeni podle vydélki zemielého, sniZeni se uplatiuje je-li vdova mladsi

55 let nebo bez zavislych déti.

Duchod ovdov€lé matky s détmi nalezi t€ém Zenam, které zaroven maji narok na piidavek na déti.
Dtichod ve vysi 107 € tydné€ do 16 let veéku ditéte. Na kazdé¢ dité s narokem na ptidavky je navySeni o
18 € na tyden, pfipadné 16 €, jsou-li mu pfiznany vyssi détské pridavky. Stejné ¢astky jsou pro
oboustranné sirotky, platba je provadéna formou ,,Opatrovnického ptispévku®, je vyzadovano splnéni
podminky residence alespont u jednoho z rodic¢. Ze SERPS navysSeni podle vydélkd zemielého,
snizeni se uplatiuje je-li vdova mladsi 55 let.

Vdovsky dichod i diichod ovdovélych matek podléha zdanéni, navySeni na déti nikoli.

Vdovsky a vdovecky néarok se ze soucasnych 100% SERPS postupné pocinaje rokem 2002 do roku
2010 snizuje az na 50%. To bude cilova vyse dichodu SERPS osoby, jejiz partner coby pojisténec by
dosahl diichodového véku v roce 2010 nebo pozdéji.

Mira zdanéni stejna jako u starobnich duchodu.

VUPSV&WMM 99



Monografie
Velka Britanie

Narok na vdovsky diichod zanika novym manzelstvim. Po dobu kohabitace je pozastaven.

Souvisejici davky: pfispévek na pohteb ze socialniho fondu, zavisly na soc.potfebnosti ve vysi 961 €.

6. Soubéh dichodu a prijmu z vydéleéné ¢innosti

Narok na diichod neni ovlivnén vydélky, pokud osoba opravnéna pokracuje nebo zacne pracovat nebo

podnikat po dosazeni dichodového véku.

V ptipadé delsiho pobytu diichodce v nemocnici nebo v tstavu socialni péée se vys$e dichodu podle

presnych pravidel redukuje.

Diichody podléhaji zdanéni jako piijem, ale navySeni dichodu na zavislé déti danéno neni. Na hrubou
mzdu je uplatiiovano progresivni zdanéni po odpoctu osobnich ¢astek které se lisi podle véku: hlavni
osobni odecitatelné ¢astky pro osoby pod 65 6940 € ro¢n¢, 65-74 let 9 158 €, pies 75 let 9 574 €.
Osaméli rodice a manzelské pary odecitaji navic 3 154 € (do 65), ptip. 8 205 (65-74), 8 317 (nad 75
let). Vyssi odecitatelné Castky pro osoby stars$i 65 let se snizuji o 1,60 € za kazdych 3,20 pfijmu nad
limit 26 897 € rocn¢, ale nejméné na troven osob mladsich 65 let.

Z duchodu se neplati prispévky na pojisténi.

7. Valorizace a indexace diachodu

Zmény minimaln¢ jednou ro¢né v zavislosti na pohybu celkové trovné cen. Do roku 1980 byl

zakladni dichod valorizovan podle vyvoje mezd.

C. Reformy v obdobi poslednich dvaceti let

Prvni zasadni reforma pfimo v pojeti socialniho statu byla ptredstavena v roce 1978. V roce 1978 byl
zaveden SERPS (statni dichodové zabezpeleni vazané na pfijmy) pro zvySeni dichodového
zabezpeceni zaméstnancl. Jeho zakladnim znakem byla moznost se z n¢€j vyvazat do podnikovych
schémat za sniZeni odvodl do narodniho pojisténi. V dobé zavedeni SERPS jiz byla % pracujicich
pokryta podnikovymi schématy. Dal§imi kroky, kterymi byl navrat k indexaci podle cen v roce 1979 a
snizeni hodnoty davek ze SERPS v roce 1986, se sniZila atraktivita vefejného systému. Na druhé
stran¢ dochazelo k rozmachu podnikovych plani véetné¢ umoznéni plant ptispévkové definovanych,

coz zvysilo jejich ptitazlivost predevsim pro malé podniky.

Reformni kroky tedy zapocaly jiz za konzervativnich premiértt M. Thatcher a J.Majora v 80. letech.
Byla nové zavedena moznost vyvazat se ze SERPS do soukromého schématu osobnich dichodd.

Dtsledkem vSech téchto krokti v SERPS ziistala po 2.poloving 80.let pouze Ctvrtina pracovni sily.
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Dusledkem vSech téchto krokti umoziujicich vyvazani vSak pro vladu zacaly byt nizsi vynosy z
prispévki do priubézného systému. Reforma v roce 1995 1) zptisnila pravidla pro podnikova schémata,
2) srovnava diichodovy vék pro Zzeny na 65 v horizontu 2010 — 2020, coz ani nevyvolalo vétsi opozici
a 3) technicky zménila vypocet davek SERPS a zru$ila garantovany minimalni diichod — coz vse by

m¢élo v budoucnu vést ke snizeni vladnich vydaji na dichody.

Ovsem vydaje statu na diichody ve Velké Britanii nehraji zdaleka takovou roli jako v jinych zemich,
jelikoz jednotné zakladni duchody spolu se SERPS piedstavuji jen maly podil na trhu. Naopak je

znacny podil prostiedkil na dichodové davky ve fondech a v obdobnych forméach.

V.B. v tomto smyslu zapada do fady anglosaskych zemi, jejichZ zakladni dichodova schémata ovSem
zaroven poskytuji pouze nizkou nahradu ptijmu. Z HDP se vydava piiblizn€ 7% na zékladni dichody.
Vedle toho Britanie patfi k zemim s nejvétSimi dichodovymi aktivy spravovanymi dopliitkovymi

schématy.

Dalsimi reformami pokracovala labouristicka vlada T.Blaira: rozsahlé reformy byly vladou oznameny
v roce 1997 a pfijaty v roce 1999. Obsahuji minimalni garanci pfijmu a téZ nahrazeni SERPS druhou
sloZkou v jednotné vysi - od roku 2002 se planuje zavedeni Druhého statniho dichodu (S2P) — zprvu
reformovaného SERPS tak, aby z néj byl vyhodné&jsi dichod pfedev$im pro nizkopiijmové skupiny

zameéstnanci (pod 16 010 € ro¢ng), pozdé€ji (2007) se ma z vazaného na piijmy stat jednotnym.

Vedle toho budou mit Zenati muzi od roku 2010 mozZnost domahat se odvozenych dichodovych

narokd stejn¢ jako vdané Zeny.

Politickym cilem je soucasny pomér statnich a soukromych dichodt 60:40 do roku 2050 obratit —

predevsim podporou ptispivani do soukromych plant.

Pro ty, pro néz neni vhodné nebo mozné tiéastnit se profesnich schémat (OSVC, Zeny, osoby pracujici
na Gaste¢ny uvazek ¢i na dobu uréitou apod.), je uréen novy druh soukromych dichodu - ,,podilnické
(kapitalové) duchody* (stakeholder pension). Jedna se o jinou formu druhého pilite — dopliikového

schématu. Toto schéma je v zasad¢ piispévkove definované.

Pred reformami byly provedeny rozsahlé prizkumy a konzultace, mj. zaméfené i na dichodce s

necerpanym narokem na Podporu pfijmu — testovanou davku.
V roce 1999 zaveden minimalni garantovany piijem — testovany, vztazeny k pfijmtm.

Prehled hlavnich reforem

1978 SERPS

1981 Indexace BSP k cenam

1985 Navrh na zru$eni SERPS a nahrazeni soukromou povinnou slozkou
1988 Zavedena moznost osobnich dichodi
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Podpoteny prispévkoveé definované podnikové plany
Rada kroktl ke snizeni vydaji v dichodové oblasti (SERPS, poziistalostni dichody)

1995 Technickd zména indexace SERPS, dlouhodobé¢ néklady zredukovany o 1/3
Zvyseni dichodového véku Zen ze 60 na 65 do roku 2020

1996 Povinné ptispévky do ptispévkove definovanych pland vztazeny k véku

1997 Odchazejici konzervativni vldda navrhuje pievod celého statniho (vefejného)
zakladniho systému na soukromy ptispévkové definovany

1998 Statni druhy diichod nahradi SERPS
Oznamen vznik kapitalovych (podilnickych) schémat
Sociadlni pomoc se sloucila se zdkladnim dichodem v novy ,,minimalni garantovany
prijem*, ktery bude valorizovan s vydélky

1999 Ministerstvo financi piedstavilo nastroj na sdruzené investovani dichodovych aktiv

Vyvoj v posledni dobé

V prazkumu Ministerstva socialniho zabezpeceni bylo zjisténo, ze v roce 1998 vice nez tfetina
soukromych firem nabizela alespon ¢asti svych zaméstnancti diichodové schéma. Podniky s vice nez
tisicem zaméstnancl jsou ,,pokryty* témét na 100%. Z riiznych typt penzijnich plani prevazuje ve
firmach s vice nez 20 zaméstnanci pfispivani do soukromého planu zaméstnance (30 %) a dale
skupinové diichodové plany (26 %). Az za nimi nasleduji prispévkoveé ¢i davkove definované plany.

Pokud se soukromym planem nevyvazuje ze SERPS, neni pro néj stanovena minimalni hranice davky.

Davkové definované plany, kterymi se vyvazuje ze SERPS, musely dfive garantovat minimalné
takové davky, které byly stejné jako davky ze SERPS, pokud by se z n¢j osoba nevyvazala. Tento
slozity vypocet byl nahrazen jednodus$im: schéma musi byt alespon tak dobré jako zakladni SERPS —
tedy musi zajistit 1/80 vydélkd mezi LEL a UEL navysenych o vedlejsi davky. Do ptispévkove
definovanych plant se musi prispivat alespon tolik, kolik ¢ini ,,vratka“ z narodniho pojisténi v ptipadé

vyvazani se.
Primémeé pfispévky zaméstnance do davkové definovanych schémat je 4,7% ze mzdy (vCetné Casti

vracené z narodniho pojisténi — pii vyvazani). Do prispévkoveé definovanych je to 3,4% a k tomu navic

¢ast narodniho pojisténi.

D. Srovnani CR a Velké Britanie v zakladnich datech

Ceska Spojené .
republika kralovstvi UK/CR
indikator poz. rozmér oz. hodnota poz. hodnota
Stiedni stav obyvatelstva 98  mil. osob 98 10,29 98 59,24 5,757
[Fertilita 97 déti/Zena ve fert.véku 1,17 1,72 1,470
Stiedni délka zivota (LE) - muzi 98 let v O letech 71,1 96 74,3 1,045
Stredni délka zivota (LE) - Zeny 98  letv 0 letech 78,1 96 79,5 1,018
I[Ekonomicky ¢inné obyvatelstvo 98 1000 osob 98-9) 5233 98 28713 5,487
z toho Zeny 98 % 98 4473 98 4473 1,000
mira ekon.aktivity 98 % 98 61,3 98 49,2 0,803
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podil ek.akt.muzi na po¢tu muzt 98 % 98 71 98 55,7 0,785
podil ek.akt.zen na poctu Zen 98 % 98 523 98 43 0,822
Struktura prac.sil-civil.sféra
pramysl 98 % 41,3 26,6 0,644
zem&délstvi 98 % 5,5 1,7 0,309
sluzby 98 % 53,1 71,5 1,347
Index zaméstnanosti v NH 1995 =100 % 99,5 104,3 1,048
IMira nezam¢stnanosti % (ILO) 4.8 5,7 1,188
Hruby doméci produkt
IHDP na lobyvatele 96  USD PPP/obyv 5160 0 0,000
HDP na lobyvatele 99  USD PPP/obyv 174 733 14146 0,081
Hruby domaci produkt na 1 obyv. USD b.c., dev.kurz 5142 21740 14,228
Hruby domaci produkt na 1 obyv. 1,2) USD b.c., PPP 12 709 19528 |1,537
1) rok 1996 6) rok 1994
2) podle mezinarodniho srovnani 7) méstské obyvatelstvo
3) rok 1995 8) rok 1991=100

PPP...parita kupni sily ~ 4) prosinec 1995=100

5) zapocaté stavby
Udaje za r. 1997 pokud neni uvedeno
jinak.

9) v¢.ozbrojenych sil
10) bez ozbrojenych sil

Indicators 4,5,8/99;

1999; Nat. Accounts 1960-1996, OECD, 1998.

Prameny: Statistické roéenky CR, Mezin4rodni roéenky; tidaje narodnich statistickych ufadti; Main Economic

CESTAT Stat. Bull 4/98; Monthly Bulletin of Statistics, UN, 4,5/99; International Financial Statistics, June,
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A. Ekonomicky a demograficky vyvoj a projekce

v tis.osob Prognéza vyvoje populace
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Podle projekce Spojenych narodu
(UN) bude demograficky vyvoj
pokracovat i nadale rdstem celkové
populace, kdy se ovSem zpomali rtst
veékové skupiny teoreticky
produktivni —tj. 15-64 let —a zrychli

se rdst po¢tu obyvatel starSich 65 let.

I na grafu podilu z celkové populace
vidime, Ze podil skupiny 15-64 let
zustava téméf konstantni, ovSem o
polovinu se zvySuje podil starsi

populace.

Projekce hovoii o tom, zZe pomér
osob v produktivnim véku vuci jedné
obdobi
vyrazné poklesne v obdobi 2005-
2025. Pocet osob ve véku 15-64 na 1

osobu star$i 65 let ov§em i po tomto

osobé v poproduktivnim

poklesu zlistane ve srovnani s jinymi
staty vyrazné lep$i, na hranici téméf
3.

B. Stavajici podoba systému diichodového zabezpeceni — celkovy pohled

1. Podoba systému, jeho filozofie

Spojené staty reprezentuji v typologii systémut socialniho zabezpeceni tzv. liberalni model. Celkové

vydaje na socialni zabezpeceni reprezentuji 4% HDP, coz je oproti evropskému praméru velmi nizky
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podil. Ani USA vSak neprochazeji ekonomickymi, demografickymi a socialnimi zménami pielomu
stoleti bez problémi. Socialni systém v soucasné podobé byl zaveden v roce 1935 a jiz nedokaze
pruzné reagovat na souc¢asny vyvoj. To plati pfedev§im o zakladnim diichodovém systému a o systému

zdravotni péce, jejichz reformy jsou v soucasné dob¢ zakladnim bodem politickych a odbornych debat.

Systém je zalozen na tfech zakladnich pilifich, popsanych vySe. Je tieba doplnit, Ze v praxi je vysoka
nespokojenost s pomalym rozvojem tretiho pilite (proto také pripravovana reforma klade na tento
pfesun a rust vahy soukromych ¢i osobnich duchodi ze tfetiho pilife zna¢nou vahu). VétSina
Americanti dnes nema soukromé diichody, coz je jesté markantnéj$i u Zen, etnickych minorit, osob
pracujicich na ¢aste¢ny ivazek a u nizkoptijmovych kategorii a téz u zaméstnancti malych podniki ¢i
u mladych pracovnik. Navic je snaristajici diferenciaci mezd tézké zapojit do tfetiho pilife
nizkopftijmové kategorie zaméstnanct. Pfijem 2/3 diichodcii v USA tvoii z vice nez poloviny zakladni
dichod ze socidlniho zabezpeceni. Pro 16% seniorll tento pak predstavuje jediny pfijem, u

Afroameric¢ant starSich 70 let je to pak u 78%.

Presto USA disponuji mnoha komparativnimi vyhodami vzhledem k evropskému vyvoji. Za prvé maji
znaéné rozvinuty a dlouhodobé stabilizovany systém privatnich a podnikovych dichodovych schémat,

za druhé neni jejich demograficka situace dosud tak dramaticka, jako je tomu v Evropé.

Pilif 1: Zakladni duchodovy systém

Univerzalni dachodovy systém je prubézné¢ financovany, a to zpfispévkll zaméstnanci a
zaméstnavatell, ktefi odvadi shodnych 6,2% ze mzdy. V prispévcich je zaveden maximalni ro¢ni
limit, ktery ¢inil v roce 2001 80400 USD. Narok na plny diichod z tohoto systému vznika v 65 letech,
pficemz lze vyuzit moznosti pred¢asného odchodu do diichodu od 62 let. Vymétovaci zaklady pro
vypocet dichodu jsou indexovany podle rustu mezd, valorizace dichodi ze zékladniho systému
probiha podle inflace. Pies v§eobecné rozsifenou predstavu nizké vahy zakladniho systému v oblasti
zabezpeceni Ameri¢anti ve staii a jeho silné redistributivniho charakteru, nahrazuje v priméru

zakladni diichod pomérné slusnou ¢ast predchozich ptijmu, a to ptiblizn¢ 40%.

Pilif 2: Soukroma dichodové schémata s davkové definovanymi plany

Ackoli je ucast vtomto schématu v podstaté dobrovolna, tedy alespoil co se tyCe zaméstnavatell a
jejich povinnosti zfizovat pro své zaméstnance podnikové penzijni plany, jde v podstaté u
zaméstnance o pfirozenou soucast jeho zabezpeceni ve stafi. Pokud totiz u zaméstnavatele podnikovy
penzijni plan existuje, a je to piipad vétSiny americkych zaméstnavateld, zaméstnanec je do tohoto
planu bez ohledu na jeho vili zatazen. Proto tato schémata pokryvaji zna¢nou cast pracujici populace
star$i 21 let. Jednotlivé plany jsou definované riizné (zakon nepiedepisuje piesny zplsob vypoctu
dichodové davky) — jako cilova castka, mési¢ni davky ¢i jinak, ale vzdy na zékladé davkove

definovaného planu. Typicky zplisob vypoctu davky je 1% piijmi za kazdy rok zaméstnani.
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Spolu s dichodem ze zakladniho systému (pilif 1) maji tyto plany za cil nahradit pracovni piijmy z 60-
80% u nizkoptijmovych kategorii a 45-60% u vysokopiijmovych. Po pfiznani nejsou davky z téchto

pland zpravidla valorizovany.

Pilif 3: Soukroma diichodova schémata s prispévkové definovanymi plany

Prvni dva pilife dichodového zabezpeceni v USA jsou tradiéné dopliiovany soukromymi schématy na
zaklad¢ prispévkove definovanych plant. Pro zaméstnance i zaméstnavatele je ucast v téchto
schématech samoziejmé dobrovolnd. Systém je zaloZzen na vedeni osobnich ¢i individualnich
diichodovych uctl, které jsou hromadné spravovany a investovany. Prispévkové definované plany
stejné jako vSude ve svéte se t&Si stale vétsi oblibé a zacdinaji davkoveé definovanym planim druhého
pilite zdatné konkurovat. Ugastnici mohou kontrolovat své prispévky na diichodovy tdet a &asto i
spolurozhodovat o investi¢ni strategii nashromazdénych prostiedkti. Tato schémata rovnéz nabizi

Sirokou §kalu typt dichodovych davek.

2. Parametry diichodového systému

Pokryti riznych skupin obyvatel

Veiejny piispévkovy systém nepokryva sezonni zemédélské prace, domaci praci, ¢ast OSVC.

Pokryta rizika

V obou pilifich jsou kryta rizika stafi, pozustalost, invalidita.

Podminky naroku

Narok na dichod testovany neptispévkovy a na vetejny vadzany na vydélky je v 65 letech pro ty, ktefi
v roce 2000 dosahli véku 64 let a 65 a 2 mésice pro ty, jimz je letos 63. Postupné se veék zvySuje na 66
v roce 2009 a az na 67 v roce 2027.

Pro dichod ze zikladniho systému je tfeba splnit dobu ucasti na pojiSténi, ktera ¢ini 10 let (40
Ctvrtleti, pficemz pro rok 2001 je jedna Ctvrtina pfizndna za mzdu 830 USD jako vymétovaciho

zakladu pro prispévky do zakladniho systému.

Existuje 1 neptispévkovy zakladni dichod, jehoz vySe je do 470 USD na jednotlivee — 21,9%
pramérného piijmu ve vyrobnim sektoru, 705 USD pro par, ktery je ovsem davkou testovanou.

Narok na zaméstnanecké diichody je zpravidla téZ v 65 letech, piip. v 62 nebo v 60.
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Zpusob vypocétu

Starobni diichod je zaloZen na tzv. zékladni pojistné ¢astce socidlniho zabezpeceni, kterd zohlediuje
historii vydélka pojisténce a jeho véku. V zasad€ jsou pokryté vydélky zprimérovany za obdobi od
roku 1950 (ptipadné od 21 let pojisténce — zalezi na tom, co je pozdéji) do 62 let, piip. smrti —

cvvr

meésicem az do véku 70 let.

Od pocatku roku 2001 je zvySen dichod ze zédkladniho systému o 3,5% - disledkem toho je
maximalni dichod (vysokoptijmovych) 1 536 USD meési¢n€. Praimérny diichod osob s primérnymi
predchozimi vydelky téch, kteti v roce 2001 dosahnou véku 65 let, je 977 USD.

Podle zakona z roku 2000 si dichodci ve véku 65 — 69 let mohou piivydélat k dichodu bez blizsich
omezeni. Podle predchozich pravidel byly dichodové davky snizeny o 1USD za kazdé 3USD

privydélané nad uréity limit.
Indexace

Indexace zakladnich dichodt probiha podle ristu mezd do doby pfiznani davky. Pak valorizace podle

cen.
Metody financovani

Do systému piispiva zaméstnanec i zaméstnavatel 6,2%, OSVC pak soudet téchto ¢asti — 12,4%. Na
prijem, ze kterého se prispévky odvadéji, je uplatiované maximum — pro rok 2001 je to 80 400 USD.
OSVC odvadgji spojené socialni a zdravotni pojisténi ve vysi 15,3% (pro rok 2001). Zaméstnanci

odvadéji na zdravotni pojisténi 1,45% mzdy, bez horniho limitu.

Prispévky zaméstnavatele odecitatelné z dani, zaméstnance nikoli. Davky jsou danény zvlaStnimi
sazbami az na nékteré druhy davek socialniho pojisténi, které jsou z dani vyjmuty. Dichodovy piijem
z podnikovych planti a castky pfispivané do systému 401(k) pfed zdanénim jsou zdanitelné. Z
zivotniho pojisténi se neodvadi dan z pfijmu, ale jiné dan¢ uplatnény jsou. Pfipojisténi je odecitatelné
z dani, maximalni vySe odpoctu se podle plani lisi. Jsou jak davkové, tak prispévkoveé definované —

prispévkové definovanym je v danovém systému davana piednost.
Organizace schématu

Zakladni systém spravuje statni Social Security Administration. Podnikova a soukroma schémata jsou

plné na komercni bazi.
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3. Vyvoj hlavnich ukazateli v systému dtchodového zabezpeceni a v systému socialniho

zabezpeceni obecné

Podil vydaji na staré obCany se

% Podil vydaji na HDP vpoméru khrubému domacimu

20 = Socialni produktu za poslednich dvacet let
vydaje na o wy ‘s .

15 staré obcany|| t€MET nezménil a pohybuje se okolo

—_—~——— - ; N ., ,

jako % z 6%. Béchem stejného obdobi se

10 HDP . o4

4 pon¢kud, predevsim pak

Vydaje na . L g

S so}::iéfni v 90.letech, zvysily celkové vydaje

0+ rTTTT T T zabezpeCeni | na socialni zabezpeCeni v poméru
jako % z

N > A Q ) o k HDP.
SIS R =

C. Reformy v poslednich dvaceti letech

Prvni vyrazna reforma byla ohlasena jiz v roce 1983 s pocatkem v roce 2000. Vyraznou zménou je
postupné zvySovani dichodového véku v ramci zakladniho pilife na 67 let, soucasné je umoznén
soubéh dichodu a pfijmu ze zaméstnani, ovSem pifi zkracenych pracovnich uvazcich, které jsou

v souladu s postupnym odchodem do diichodu.

Vroce 1997 probéhla fiskalni reforma, kterda mj. méla ulevit tlaku starnuti populace na vetejné
rozpoCty. V roce 2001 byla ustavena komise pro reformu socialniho zabezpeceni. Ta ma za kol zvazit
reformy, které by zachovaly davky soucasnych diichodct a rozsitily moznosti rozvoje schémat v rdmci
tretiho pilife. Bushova prezidentska kampan byla mimo jiné zaméfena na to, Zze Cast odvodi na
socialni pojisténi (dichody) by mohla byt pfevedena do soukromych schémat. Tento koncept, ktery
ma v soucasné dobé mnoho ptiznivet 1 odptrct, vyvrcholil v bfeznu tohoto roku, kdy byl v Kongresu
predstaven novy zakon o penzijni reformé, ktery zahrnuje opatieni na zvyseni Castky, kterou mohou
zameéstnanci prispivat do veskerych typtu podnikovych dichodovych pland.
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