Prednaska 2:Tento text je struénym prehledem pozadovanych znalosti. Dalsi potFebné
znalosti jsou probiriny na predniSce a jsou k nastudovani v zdkladni a doporucené
literature

Principy socialni politiky (blize viz. V.Krebs: Socidlni politika)

Socialni politika vyuziva systémy, instituce, normy a predpisy, pomoci kterych muize
realizovat a ovliviiovat vymezené cile. Pfi urCovani téchto instrumentd vychazi socialni

politika ze zakladnich principt:

a) Princip socialni spravedInosti

Jde o kliCovy princip, uvaha, co je spravedlivé je ale velmi slozita. Jde o jakasi pravidla,
kterymi jsou ve spolecnosti rozdé€lovany prostiedky a predpoklady vefejného blahobytu mezi
jednotlivé subjekty. Tento princip patfi k zakladnim hodnotam kazdého jedince, ale je
kazdym jedincem vykladan podle svého, jeho vnimani je dano subjektivnim vjemem.

,, VétSina autorii zabyvajicich se problematikou socialni spravedinosti se shoduje v ndzoru, Ze
socidlni spravedinost je pojem mmnohoznacny a Ze pri jeho reSeni je treba postupovat
obezietné, z mnoha hledisek a kritérii podle konkrétnich podminek dané zemé*'. V ramci
principu spravedlnosti vymezujeme dil¢i principy, pomoci nichz muzeme tento princip
spravedInosti lépe pochopit. K dil¢im principim radime: princip vykonovy (zasluhovy),
rovnosti, souladu mezi vstupy a vystupy, rovnych prilezitosti a potiebnosti. (blize viz

V.Krebs: Socialni politika)

b) Princip socialni solidarity
Solidarita je vyrazem vzajemné soudrznosti a odpovédnosti, lidského porozuméni a

pospolitosti.

Na solidaritu se miuzeme divat z riznych hledisek:
1) hledisko regionu
a) mezinarodni solidarita
b) celostatni
c) mistni (regionalni)

d) jednotlivcad a rodin

! Duben, R. : Teorie a praxe socidini politiky, 1999



2) hledisko skupiny obyvatelstva
a) mezigeneracni,

b) zdravi s nemocnymi,

c) zaméstnani s nezaméstnanymi
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d) bezdétni s rodinami s détmi.

Solidarita se realizuje pres nedistribucni a transferovou politiku statu. Je ale nutné dbat

na miru uplatiovani solidarity, aby nevedla k utlumu aktivity jedinca (past chudoby).

,» 1. G. Masaryk vymezil solidaritu jako eticky prikaz, nebot ¢lovék je dluznikem spolecnosti, a
zitka-li se svych prav, privilegii, ve shodé s ideou solidarity, je to jen spldaceni dluhu za
prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako dluh generacim minulym,jejichz
statky nakupené pili jsou mu k dispozici,a povinnosti v§ech lidi je soliddrné pracovat na

rozhojnéni tohoto bohatstvi* |

¢) Princip subsidiarity

Stat ma primarné pecovat o tvorbu podminek, aby si kazdy mohl pomoci sam

d) Princip participace

Jde o moznost obCana podilet se na spoleCenském zivoté, na formulaci a realizaci

spolecenskych cilti

Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky se utvarely postupné v souladu s historickymi podminkami
v jednotlivych zemich. V ¢ase mély ruznou vahu. Funkcemi socialni politiky mizeme
rozumét schopnost socialni politiky dosahnout vymezeného cile. NejCastéji se vymezuji
nasledujici funkce : ochranna funkce, rozdélovaci, stimulaéni, preventivni a homogenizaéni’.

K historicky nejstar§Sim patii funkce ochrannd (zdkladni) a rozdé€lovaci. Dalsi fce jsou

* Krebs, V. : Socidlni politika, 1997
? Z jiného hlediska miizeme vymezit dalsi funkce — zabezpeovaci, vyhledavaci, kontrolni



odvozené. Casto se v praktickém uplatiiovani setkavame s nesnadnou harmonizaci téchto

funkci. Ukolem statu je sladit fce v praktickém politickém déni.

a) Ochranna funkce socialni politiky

Hlavnim cilem ochranné funkce je feSeni jiz vzniklych socialnich situaci, méla by prispivat
ke zmirnéni dusledku socialnich udalosti, které jsou spojeny s zivotem kazdého ¢lovéka (
prijmova situace, nezaméstnanost, nemoc, stari, osireni, atd. ). Nelze predpokladat, ze
vyznam této funkce bude klesat, protoze negativni udalosti budou postihovat jedince stale

vice.

b) Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce socialni politiky
Jde o nejslozitéjsi a nejvyznamnéjsi fci, ktera se vaze k pfijmim, mzdam, dichodim a jejich
redistribuci (progresivni dang, dané a TR — FP). Zahrnujeme sem také rozdélovani zivotnich
Sanci, tj. nejde jen o rozdélovani diichodu, ale o zmirnéni vychoziho nerovného postaveni v té
mife, jakou spolecnost uznava za zadouci, a to nejen ve vertikalni roviné (chudi, bohati), ale
také v horizontalni roviné (uvnitt jednotlivych piijmovych skupin).

Existuji mechanismy pomoci nichz dochazi k uplatiiovani rozdé€lovaci a piferozdelovaci
funkce. Jedna se o* :

» Trzni mechanismus, ktery urcuje predev§im vztah ¢loveka k praci

» Hlasovaci proces

» Vyjedndvani mezi socidlnimi partnery

» Tradice a zvyklosti

» Nelegitimni mechanismy, ke kterym fadime nasili, podvod a jiné

Prerozdélovaci funkce se uskuteCiiuje pomoci dani a transfert. Jedinci jsou poskytovany
bezuplatné nebo dotované sluzby nebo ziskava dodatecnou hotovost. Pferozdélovaci funkce
vSak neznamena pouze prerozdélovani pfijmi a bohatstvi od bohatych k chudym ale i

prerozdélovani v ramci jednotlivych ptijmovych skupin.

¢) Homogenizaé¢ni funkce socialni politiky
Jde o relativné novou fci, kterd je tésné€ spojena s fci nedistribucni, protoze SP smétuje

k urCitému prijmovému vyrovnani, zmiriovani socialnich rozdil v Zivotnich podminkach.

" Krebs, V. : Socidlni politika, 1997



Nejde o nivelizaci ZP, ale o dtto Sance na vzdélani, praci, péci o zdravi dle individualnich

schopnosti a predpokladi.

d) Stimulaéni funkce socidlni politiky

Stimulacni funkce socialni politiky by méla slouzit k podpore zadouciho socialniho jednani
jednotlivei a socialnich skupin v kazdé oblasti lidského jednani. Je zaméfena na
ovliviiovani chténého vyvoje socialnich procesi. Socialni politika ma diky stimulac¢ni
funkci stabiliza¢ni charakter, k stabilizaci prispivd diky vytvafeni zachrannych
socialnich siti a garanci zakladnich socialnich jistot. Tlumi socialni neklid , ktery je velkou

hospodarskou 1 politickou zatézi pro spole¢nost.

e) Preventivni funkce socialni politiky

Preventivni funkce socialni politiky se snazi predchazet tomu, aby nedochazelo
k nezadoucim socidlnim situacim (Skodam na zivoté a zdravi — chudoba, UNE, ...).
Vyvinula se z ochranné fce v socidlni prevenci. Tuto fci plni vSechny obory SP, nejvice
vzdélavaci a zdravotni politika, ma velky vyznam, protoze prevence je levnéjsi .

Projevuje se osvétovou ¢innosti a poradenstvim

V realu vSechny fce ptisobi komplexné, ptisobi na spolecnost jako celek.

Nastroje socialni politiky

1) Pravni Fad — socialni legislativa, PN, nadnarodni pravo

2) Ekonomické nastroje — opatieni ovliviyjici ziskavani a prerozdélovani zdrojt
za ucelem dosazeni zamyslenych cilu.

3) Socialni prg- formulované prostfednictvim socialnich skupin, politickymi
stranami, hnutim, podnikem, stdtnimi organizacemi nebo jinou instituci. Maji
charakter doporuceni , vyuziva se nepiimé stimulace, moralni, organizaéni
nebo finan¢ni podpory.

4) Natlakové akce — stavky, pouli¢ni demonstrace, peticni a podpisové akce,
blokovani komunikaci (dopravct), atd.

5) Masmédia — dnes uspéje jen ten, kdo pres né¢ umi komunikovat



6) organizacni struktury — napft. tripartita — kolektivni vyjednavani (generalni
dohoda, kolektivni smlouvy vyS$si ho a nizsiho typu).

7) Verejné slySeni (public hearing) — jen v anglosaskych zemich, ufady tak
skladaji obCanim ucty ze své cCinnosti (jak byly vynalozeny prostiedky

z vetejnych zdrojl)

Socialni politika neni pfesné vymezena, a z toho divodu neexistuje ani presny vycet nastroju

socialni politiky. Zakladni ramec pro pouziti a uplatnéni nastroja socialni politiky je utvaren

pravnim fadem. Je velmi dulezité, aby nastroje socialni politiky respektovaly principy socialni

politiky a ptispivaly k napliiovani hlavnich cili socialni politiky.

Socialni politika pracuje se tfemi zakladnimi typy nastroji: konkrétni program,

kolektivni vyjednavani a nastroje vice méné realizacniho charakteru.

Konkrétni program by mél vychazet zpropracované koncepce, kterd by méla

zohlednovat celkovou orientaci socialni politiky pfi prosazovani dlouhodobych zaméra.

Program by mél slouzit k realizaci vytyCenych cili a ukazat mozné kroky a postupy,

pomoci kterych mizeme téchto cili dosahnout. Pokud neni tento program vypracovan,

neni mozné realizovat opatfeni socialni politiky. Program je nastrojem socialni politiky,
ktery je zaméfen na prosazovani dlouhodobych zaméru.

Kolektivni vyjednavani pfispiva k tomu, aby byla ve spolecnosti udrzovana stabilita a

smir. Kolektivni vyjednavani je nastrojem, ktery se zameétuje predevsim na kratkodobé

zamery socialni politiky. Pomoci kolektivniho vyjednavani je dosazeno konsensu mezi
jednotlivymi socialnimi partnery’ , ktefi se snazi vyfesit urité socialni skute¢nosti.

Kolektivni vyjednavani mizeme povazovat za zakladni formu komunikace mezi t€mito

partnery . kolektivni vyjednavani ma preventivni charakter, pomoci vyjednavani by se

mélo predchazet konfliktim. Vysledkem vyjednavani jsou kolektivni smlouvy.

RozliSujeme nasledujici druhy kolektivnich smluv :

» Generdalni dohoda vymezuje vzajemné zavazky vlady, podnikatelskych a odborovych
svazu v hospodarské a socialni politice. Generalni dohoda ptedstavuje vychodisko pro
kolektivni smlouvy niz§iho typu.

» Kolektivni smlouvy vyssiho typu se uzaviraji mezi podnikatelskymi subjekty a

odborovymi svazy.

> Zastupci zaméstnanci, zastupci odborovych svazi, zastupci zaméstnavatelii, zastupci statu.



>

Podnikové kolektivni smlouvy uzaviraji ptislusné odborové organy a zaméstnavatel

urcitého podniku.

e Konkrétni nastroje socialni politiky, které maji prevazné realiza¢ni charakter. Tyto

nastroje predstavuji systém nastroju, ktery se neustale méni, vyviji a zkvalitfiuje v souladu

s konkrétnimi podminkami ve spole¢nosti a konkrétnimi zaméry socialni politiky. K témto

nastrojum fadime :

>

Socialni prijmy tvori zejména davky dichodového a nemocenského zabezpeceni,
penézni pomoc rodinam s détmi, podpory v nezameéstnanosti a penézité davky socialni
pomoci. Stanoveni vySe téchto davek je velmi slozity proces, pii kterém se klade duraz
predevsim na vnimani socialni spravedlnosti, miru prerozdélovani. Daraz je kladen na
vztah socialnich prijma a vydélecné Cinnosti.

Socidlni  sluzby zahrnuji sluzby spojené spéci o staré, socialn€ naruSené a
handicapované obCany. Patii sem 1 sluzby v oblasti vzdélani, zdravi, bydleni a sluzby
poradenské’.

Vécné davky slouzi predevsim k ochrané zdravi. Radime sem léky, zdravotni pomticky
a ochranné pracovni pomucky. Vécné pomucky se poskytuji v pfipad€, Ze neni
zabezpeceno, ze by penézita davka byla vyuzita adekvatnim zptsobem.

Ucelové piijcky jsou poskytovany v situaci, kdy subjekt nedisponuje v uréité dobé
dostatecnymi fina¢nimi prostedky, ale je schopen tuto pjcku pozdéji vratit. Mezi tyto
pijcky zahrnujeme puajcky na vzdélani, novomanzelské pijcky, plijcka na podporu
bydleni.

Ulevy a vyhody jsou poskytovany riiznym skupinam obyvatelstva,mezi néz patii
predevsim studujici, vojaci, mladistvi nebo duchodci.

Stami regulace cen spotiebniho zboZi plni funkci nastroje socidlni politiky jen
omezené. Statni regulace byla velmi vyznamnym néstrojem socialni politiky v dobé
centralné planované ekonomiky a s pfechodem k trznimu hospodarstvi vyznam tohoto
nastroje klesa, protoze cena ekonomickym nastrojem. I pfesto se setkavame jesté dnes

s regulacemi napf. najemného.

® Psychologické poradenstvi, poradenstvi souvisejici s trhem prace, manzelské poradenstvi.



Objekty a subjekty socialni politiky
Objekty socialni politiky

V pocatcich rozvijeni socidlni politiky nesméfovala jeji opatfeni na vSechny jedince.
Socialni politika se orientovala jen na uréité handicapované skupiny obyvatel’. Postupnym
vyvojem vsak doslo k rozsifeni okruhu pfijemct. Za objekty socialni politiky jsou dnes
povazovani vSichni obCané dané zeme, protoze zabezpeCeni zékladni socialni jistoty je
povazovano za soucast zakladnich lidskych prav. Objekty obecné rozumime ty, kterym jsou
urCena opatieni socialni politiky. Objekty socialni politiky 1ze roz¢lenit dle riznych hledisek —

podle véku, pohlavi, vzdélani atd.

Subjekty socialni politiky

Procesu formovani a uplatiovani socialni politiky se ucastni fada subjektt, ke kterym
patfi aktivni tvirci a realizatofi, ale také pasivni ,, konzumenti . Casto se setkavame s tim, ze
jeden subjekt vystupuje v obou rolich soucasné. Subjekty socidlni politiky nesou odpovédnost
za socialni politiku viici objektiim. Hlavnim subjektem, ktery urcuje koncepci a pojeti socialni
politiky, je povazovan stat. V soucasné dobé je vSak stale posilovana role nadnarodnich
subjektl a instituci.

V oblasti socialni politiky jsou vymezeny nasledujici subjekty :

» Stat a jeho organy —Parlament, vytvari a schvaluje legislativni opatfeni, ktera jsou velmi
dilezita pro socialni politiku. Vlada a spravni organy statu odpovidaji za realizaci
konkrétni socialni politiky v urcitém case. Realnymi subjekty socidlni politiky jsou
ministerstvo prace a socialnich véci, urady prace, okresni sprava socialnich zabezpeceni a
dalsi.

» Zameéstnavatelé — zabezpeCuji opatfeni stanovena staitem a jeho organy. Realita
ekonomického a socialniho vyvoje si vynutila vedle zdkonnych 1 dalsi tzv. ,, dobrovolna

socialné politicka opatfeni zaméstnavateld, ,, firemni socialni politika“.

2
Zaméstmavatelské, zaméstnanecké odborové organy

Mistni komunity, jejich orgdny a instituce

Obcanské iniciativy, dobrocinné organizace, charitativni instituce

Cirkve
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7 Zdravotné postizeni, stati lid¢, nezaméstnani



» Obcané, rodiny a domdcnosti



