Socialni politika v ramci EU (pracovni verze)

Ekonomicka a socialni soudrznost je jadrem rozvoje Evropské unie. Moderni evropska
socialni politika vychazi ze dvou zakladnich zdroju:

- Charty zakladnich socialnich prav zaméstnancti Evropskych spoleCenstvi a

- Evropské socialni charty Rady Evropy.
Ustanoveni tykajici se socidlni politiky se stala pevnou soucasti Smlouvy o Evropské unii po
jeji revizi v Amsterodamu, a vstoupila v platnost v roce 1999. Kromé zakladnich smért, které
se zabyvaji politikou v oblasti zameéstnanosti a trhu prace byla Amsterodamskou smlouvou
zakotvena zakladni opatfeni proti socialni exkluzi (vylu¢ovani) a pro rovné postaveni muza a
zen.

Socialni politika a politika zaméstnanosti hraly dlouho vedlejsi roli v procesu budovani
jednotné Evropy. Problém zaméstnanosti resp. nezaméstnanosti a vlastné 1 celé socialni
politiky zistaval pfi pocatcich evropské integrace spiSe na okraji pozornosti SpolecCenstvi.
Mezi zakladateli ES panovalo presvédceni, ze podpora vysokého ekonomického ristu je
nejlepsim zplisobem feSeni problému spjatych se zaméstnanosti a celou socialni politikou.
Postupem c¢asu se vSak rozdil mezi socialni politikou, politikou zaméstnanosti a
ekonomickymi prioritami zmenSoval. Evropsky integraéni proces dosahl v ekonomické
oblasti v pribéhu devadesatych let 20.stoleti takového rozsahu a hloubky, ze si vyzadal
spole¢né postupy pii feSeni socialnich otazek bezprostfedné spojenych s volnym pohybem
pracovnich sil a pracovni ochranou na integrovaném trhu prace EU. Tyto postupy maji snahu
vytvofit rovnovahu mezi ekonomickymi a kapitdlovymi procesy internacionalizace a
globalizace na strané jedné a postavenim a pravy zaméstnancii na strané druhé. Kromé
nespornych ekonomickych vyhod sjednocovaciho procesu se jiz od konce 80.let 20.stoleti
zacala objevovat socialni rizika. U nejvyspélejsich zemi se tato rizika zaCala projevovat na
strané jedné ve stale patrnéjSich obavach ze ztraty pracovnich mist a snizeni dosazenych
socialnich standardi jako dusledek restrukturalizace sjednoceného ekonomického prostoru a
posunu vyrobnich center k oblastem s niz§imi naklady. Na druhé strané se zacaly prosazovat
obavy z protismérného migracniho toku pracovni sily ze zemi s niz§imi socialnimi standardy
do zemi vyspélejSich. Za jednu z hlavnich pricin integracnich tendenci v socidlni oblasti
jsou proto casto oznacovany obavy vyspélych statu EU ztoho, aby v procesu
ekonomického vyrovnavani statu a regioni EU méné rozvinuté zemé nevyuzivaly
»socialni dumping®, tj. neposilovaly svoji konkurenceschopnost nizkou urovni ochrany
pracovniho poméru a pracovni doby, nizsi urovni ochrany zdravi a zivota pracujicich,
niz§im zajisténim zaméstnancu v nezaméstnanosti a podobné.

V ramci vnitini politiky EU se tyto obavy projevuji nejprve snahou o tésnéj$i koordinaci
socialnich politik ¢lentt EU a postupné vyustily do vize vytvoreni tzv. spolecného socialniho
prostoru charakterizovaného ucelenym systémem minimdlnich socidlnich standardii (princip
1zv. nejmensiho spolecného jmenovatele) platnych soucasné ve vSech zemich EU. Stanoveni
minimalnich standardd je zaGatkem cesty vedouci k harmonizaci' socialnich systéma.

! Usili o harmonizaci, konvergenci nebo integraci znamend snahu sjednotit soustavy, podminky a davky. Je
nutno si uvédomit, ze mezi procesy je rozdil. Harmonizace znamena obsahové pfipodobnéni pii zachovani
suverenity soustav a rozdili pravni regulace. Konvergence znamena priblizovani soustav cestou sblizovani
systémovych, pravnich, organizacnich i procesnich prav. Integrace znamend slucovani v jedinou soustavu, tedy
vrastani do jednotného systému. Po vzniku EU se prosazoval pozadavek na sjednoceni systému socialniho
zabezpeCeni Clenskych zemi. Duvodem bylo zejména sjednoceni socialnich nakladi a sjednoceni socialnich

podminek. Oboji mé¢lo zamezit nezadoucim pohybum obyvatel a kapitalu za pfiznivéj$imi podminkami. Pies
veskeré vynaloZené usili se staity EU tohoto tusili vzdaly na svém zasedani v Irsku (1991) a nahradily integra¢ni



Je totiz ziejmé, ze nedojde k uplné integraci socialnich systémi jednotlivych zemi. To je
neproveditelné jak vzhledem k rozdilnym socialn€ politickym tradicim, tak vzhledem
k odlisSnym spole¢enskym, politickym i hospodaiskym pomérim v ¢lenskych zemich.
Nemluvé o tom, ze vyrovnani v socialni oblasti by si vyzadalo obrovské naklady. Odhaduje se
naptiklad, ze vyrovnani socialnich opatfeni na iroven v Némecku by vyzadovalo asi 500 mld.
EUR roéné.” Navic to ani neni nutné, jak ukazuje piiklad USA, kde existuje jiZz vice nez 200
let jednotny vnitini trh, ale nikoliv jednotny socialni prostor. Jakékoliv sjednoceni systému
socialnich politik v EU by bylo z mnoha divodad velmi obtizné. Naptiklad snizeni davek
bohatych zemi na nizsi Groven je politicky neprichodné a naopak zvyseni davek v chudsich
zemich by se pro tyto zemé stalo neunosnym biemenem. Je tedy zifejmé, ze neni mozné do
budoucna pocitat s vytvorenim socidlni unie jako systému s jednotnou legislativou a dalSimi
pravidly socialni politiky spolu s jednotnymi podminkami ve vSech ¢lenskych zemich EU.
Mozné ale je, ze Clenské staty EU budou usilovat o postupné sblizovani systému socialni
politiky ,,zdola*.’

Existuje pomérné¢ maly okruh zavaznych legislativnich norem komunitirniho prava
v socialni oblasti, pokryvajicich jen uzkou vyseC problémi. Tato minimalni opatieni se
prevazné zaméruji na
- oblast rovnych pfilezitosti,
- bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a do
- oblasti pracovniho prava a pracovnich podminek.
-V oblasti socialni ochrany jsou soucasti komunitarniho prava jen dvé nafizeni
rady a jedna smérnice, jejichz uCelem je prenos prav v oblasti socialniho
zabezpeceni pi1 migraci pracovni sily v ramci EU.

Samotna konstrukce evropského socialnitho modelu probihala postupné. Vyvijela se na
zakladé acquis poslednich ctyficet let. Jeho pozici do zna¢né miry upevnili smlouvy
z Maastrichtu a Amsterdamu. V soucasnosti zahrnuje tyto oblasti: volny pohyb pracovnikd,
rovnost pohlavi v pracovnim procesu, péci o zdravi pracovniktll, bezpeCnost prace, pracovni a
zaméstnanecké podminky a také boj proti vSem formam diskriminace. K feSeni v otdzce
zaméstnanosti vyznamné prispélo zasedani Evropské rady v Lucemburku. Nasledujici strucny
nastin vyvoje socialni politiky v Evropském spoleCenstvi nam pfiblizi postupny vyvoj
socialniho modelu a objasni jeho sou¢asnou podobu.

Pro zopakovani uvadim: V dobé kdy vznikalo Evropské spolecenstvi se nekladl v porovnani
s dnesni dobou takovy diraz na socialni otazky. Pozornost se spiSe zaméfovala na
ekonomickou stranku fungovani trhu. Presto se predpokladalo, ze vysoky ekonomicky rist
,potahne* také socialni pokrok. Je samoziejmé, ze spole€ny smér socialni politiky je mnohem
$ir§i, nez pouhy vycet ,,acquis“. Tato spolecna opatfeni a sméry (napi. spolecné akce v oblasti
trhu prace), pokud pfimo nesouviseji s vyuzivanim prostfedka ze strukturalnich fondi EU,
maji spise charakter ideové-koordinacni, konzultativni nebo analytickych dokumentq, jejichz
konkretizace a naplnéni se uskuteciiuje ve specifickém prostredi socialni politiky jednotlivych

snahy harmoniza¢nimi — pti kazdé socidlni reform¢ se pravni upravy maji sblizovat. Staty se dohodly, ze budou
respektovat nckteré zdsadni principy, napf. rovné zachdzeni se vSemi obyvateli s vylouCenim jakékoliv
diskriminace a pravo ,,st€¢hovat® své nabyté (,,dospélé) ndroky v systémech socidlniho pojisténi tak, aby se
nebranilo volnému pohybu osob. Harmonizace socialni politiky s nejlepsi praxi zemi EU byla a je dulezitou
soudasti plnéni programu souvisejiciho se vstupem CR do EU.
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Clenskych zemi a jejich narodnich socialnich systému. Mezi zakladni dokumenty upravujici
socialni oblast v EU patfi:

Rimska smlouva /Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi/

Jiz v preambuli Rimské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v roce 1958, je vyjadien cil, ktery
si Evropské spolecCenstvi (ES) vytyCilo t]. neustalé zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek. Zakladnimi oblastmi, které tvoii kostru Rimskych smluv je specifikace cile
vymezeného ES, volny pohyb pracovni sily a pravo podnikat, harmonizace socidlnich
systémi a socialniho zakonodarstvi. ZavéreCnym opatfenim je ustaveni Evropského
socialniho fondu.

Evropska socialni charta

Evropska socialni charta (1961 a 1965 ratifikace, 1988 Dodatkovy protokol, 1991 novela), je
klicovy dokument na cesté sjednocovani socialni politiky zapadoevropskych zemi. Byla
ratifikovana péti staty v roce 1965. Evropska socialni charta zakotvuje ochranu socialnich a
hospodarskych prav v Sirokém rozsahu. Kromé toho také tvofi prvni ramec pro budouci
postupnou harmonizaci socialni politiky v zemich Evropského spolecCenstvi.

Jednotny evropsky akt

Jedna se o dohodu o pfechodu k vnitinimu trhu z roku 1986. Realizace zéasad jednotného
vnitiniho trhu zaroven ukazala, Ze zejména svoboda pohybu pracovnikli neni mozna bez vyssi
miry harmonizace socialniho zakonodarstvi v zemich Evropské Unie.

Koncepce Evropského socialniho prostoru

Tato koncepce stoji na tiech pilifich, a to na Chart€ zakladnich socialnich prav pracujicich, na
dialogu mezi podnikateli a odbory resp. zaméstnanci na evropské urovni a na pfijeti statutu
Evropské firmy. Vize Evropského socialniho prostoru se zatim realizovala pouze v pfijeti
Charty zakladnich socidlnich prav pracujicich (dale Charta), 12.12. 1989 ve Strasburku.

Charta zakladnich socialnich prav zaméstnancu Evropskych spolecenstvi (1989)
Community Charter of Fundamental Social Rights for Workers
V Cervnu 1988 byla na podnét Ekonomického a socialniho vyboru byla v ramci Evropskych
spoleCenstvi zahajena vefejna diskuse o obsahu Charty, jako reakce na potiebu zohlednit
socialni aspekty volného trhu. Na navrhu Charty spolupracoval Ekonomicky a socialni vybor
se zastupci zaméstnavatelll, pracujicich, svobodnych profesi, zemédé€lct a malych a stfednich
podnikil. V prosinci 1989, na summitu ve Strasburku pfijali &lenové Evropské rady text
Charty. (Velka Britanie se pfipojila k podpisu v roce 1998.) Charta obsahuje prava, kterd
mohou vyuzivat pracujici v celém Spolecenstvi:

- svoboda pohybu,

- spravedlivy vydeélek,

- lepsi zivotni a pracovni podminky,

- socialni zabezpeceni a ochrana,

- svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani,

- odborny vycvik,

- stejné zachazeni pro muze a zeny,

- préavo na informace,

- poradenstvi a zapojeni do rozhodovani,

- ochrana zdravi a bezpe¢nost na pracovnim misté

- ochrana déti a mladeze,
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- distojné zivotni podminky pro staré lidi
- lepSi socialni a pracovni integrace lidi s postizenim.

Chartu ptijali vSechny zemé kromé Velké Britanie; po pravni strance neni zdvazna. Souhrnné
se da fict, ze Charta definuje zasady evropského pojeti socialni politiky, zejména jde o
zdiraznéni vyznamu postaveni prace ve spoleCnosti. Je zde uveden vycet zakladnich
socialnich prav ob¢ant ES.

Maastrichtska smlouva

V pripadé této smlouvy doslo ke vzniku odliSnych nazord na socialni politiku mezi 11 Cleny
ES a Velkou Britanii. Vznikly rozpor zazehnaly dva dokumenty, z nichz prvnim bylo nové
znéni piislusnych kapitol Rimské smlouvy vénovanych socialni politice, ktery podepsalo
vSech 12 statd. Druhym dokumentem byla Dohoda o socialni politice, kterou podepsali
vSechny staty s vyjimkou Velké Britanie ( této Dohodé€ o socialni politice predchéazel jesté
protokol, ve kterém se vSechny staty dohodly, ze jedenact z nich bude postupné realizovat
zasady Charty).

Ptijetim téchto dvou dokumentd se ES vystavovalo pomalejSimu sméfovani sjednocovani
v oblasti socialni politiky. Dé€lo by se tak kvuli rozdilnému poctu ucastniki a signataid.
Nakonec doslo ve Velké Britanii ve volbach v kvétnu 1997 ke zméné vladni strany a také
k pfijeti Charty.

Zelena a Bila kniha

V roce 1994 zvetejnila Evropska Komise Zelenou knihu o socialni politice, ve které byla
k vefejné diskusi vytipovana fada dulezitych otazek. Na zakladé této knihy byla pfijata Bila
kniha, v niz Evropska Komise formulovala cile pro nejblizsi obdobi.

Bila kniha ,Evropska socidlni politika“ naznacila sméfovani feSeni mnohych socialnich
otazek, které by mélo probihat uz nejen na trovni jednotlivych clenskych stati Evropské unie
(EU) v letech 1995 az 1999. Hlavnimi oblastmi Bile knihy se stal problém zameéstnanosti,
struktury a kvality pracovnich mist a proces ziskavani odborné kvalifikace.

Amsterdamska smlouva

V Cervnu 1997 se do popiedi zajmu prosadila problematika socialni politiky. Snahou bylo
predevi§im nalezeni kompromisu mezi potfebnou mirou harmonizace v socialni sféfe a
rozdilnymi koncepcemi a ekonomickymi moznostmi jednotlivych ¢lenskych statd ES.Tato
smlouva pfinesla také rozsifeni moznych forem diskriminace a to na diskriminaci z divodu
pohlavi, rasy, etnické ptislusnosti, viry nebo svétového nazoru, invalidity, v€ku nebo sexualni
orientace. DalSim vyznamnym krokem - oznaCovanym za nejzavaznéjsi rozhodnuti
Amsterodamské smlouvy — bylo zaclenéni ustanoveni o zameéstnanosti jako samostatné
kapitoly (hlavy) a upfesnéni podpory zaméstnanosti v Maastrichtské smlouvé z roku 1992 —
v ¢asti (hlave) vénované socialni politice. Navic byl vznesen pozadavek, aby se cil vysoké
zaméstnanosti bral v iivahu pfi provadéni ostatnich politik a ¢innosti Spolecenstvi. Ustanoveni
o zaméstnanosti obsazené v Amsterodamské smlouvé potvrdilo nejen primarni odpovédnost
jednotlivych ¢lenskych statd za navrh a provadéni politiky zaméstnanosti, ale také poskytlo
pravni zaklad pro strategicky ramec koordinace politiky zaméstnanosti v Evropské unii.

Hlavnim pfinosem Amsterdamské smlouvy je tak zddraznéni politiky zaméstnanosti. Clenské
staty souhlasily, ze kazdy rok bude sestavovana koordinovana strategie zaméstnanosti a



podpory, kvalifikace, vychovy a flexibility pracovnikii a pracovnich trhi. Dulezity je také
fakt, Ze Clenské staty této strategii prizpusobi také svoje narodni strategie.

Summit v Lucemburku (20.- 21. 11. 1997)

Kli¢ovym tématem se stal problém nezaméstnanosti v Evropské unii. Vysledkem jednani bylo
pfijeti Ctyfech pilifh politiky zaméstnanosti a tim dochazi v podstaté k jeji nové formulaci.

- Jedna se o zaméstnanost

- rozvoj podnikani

- prizpasobivost podnikil a jejich zaméstnanct

- rovné piilezitosti.

V prvnim pilifi jde zejména o upfednostnéni aktivni politiky zaméstnanosti misto pasivniho
vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. U rozvoje podnikani jako druhého pilife doporucuje
spoleCna strategie predevSim zjednoduSeni po administrativni strance zakladani a vedeni
podnikt a podpora vzniku novych podnikt. Tteti pilif zdGraziuje potiebu zvysit adaptabilitu
podnikt. V poslednim pilifi se zdaraziuje rovna prilezitost pro v§echny Gc¢astniky trhu prace.
Listopadové zasedani Evropské rady roku 1997 v Lucemburku bylo jiz pln€ vénovano
otazkam zameéstnanosti. Pfedstavitelé clenskych statd viibec poprvé prijaly soubor evropskych
smérnic pro zaméstnanost s cilem rozvijet oproti minulosti aktivnéjsi politiku na trhu prace.
Vysledkem tohoto zasedani bylo iniciovani tzv. Evropské strategie zaméstnanosti, ktera
propojuje evropskou hospodaiskou politiku, doprovazenou stabilitou a rustem, s konkrétni
¢innosti pfi vytvareni pracovnich mist. Tato strategie neni zalozena na pravné zavaznych
normach platnych v celé EU, ale na spole¢né¢ dohodnutych cilech, spolupraci a vyméné
zkuSenosti mezi jednotlivymi staty. Na zasedani v Lucemburku doslo k doplnéni narodni
politiky zaméstnanosti koordina¢nim mechanismem na trovni EU, tzv. otevienou
metodou koordinace. Politika zaméstnanosti ziistava tedy v kompetenci jednotlivych stati,
na urovni EU si ale clenské staty spolecné stanovuji cile a priority politiky zaméstnanosti,
které prevadeéji do svych narodnich politik prostiednictvim Narodnich akcnich pldmi
zaméstnanosti. Komise EU a Rada EU pak cely proces sleduji a podporuji vyménu dobrych
zkuSenosti z praxe. Presto, ze smérnice politiky zaméstnanosti EU nejsou pravné zavazné,
vyvijeji urCity moralni tlak na jednotlivé staty, aby osvédCené nastroje a opatfeni zavedly do
narodni praxe.

Summit v Lisabonu (23.- 24. 3. 2000)

Na tomto zasedani byl vysloven strategicky cil pro EU: udélat vSe pro to ,,aby se Evropa stala
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou na svété, kterd musi byt zalozena na dynamicky se
rozvijejicich znalostech, musi byt schopna dosahovat udrzitelné tempo ekonomického rozvoje
a vytvaret vice a lepSich pracovnich prilezitosti pfi vyssi socialni kohezi“. Jednim z divodu je
zaostavani Evropy za Amerikou v dosahované produktivité prace.

Zavérem tohoto summitu bylo vyhlaSeni, ze stfedem pozornosti politiky EU by se méli stat
lidé. Rozvijeni jejich schopnosti predstavuje nejveétsi potencial pro rast bohatstvi v Evropé.
Evropské vzdélavaci systémy je nutné prizptsobit pozadavkim této ekonomiky a potfebam
zabezpecCeni vyssi urovné a kvality zaméstnanosti. Evropska rada navrhla zkvalitnit aktivni
politiku zaméstnanosti prostfednictvim mnoha nastroji. Jde mimo jiné o zvySovani podilu
zaméstnanosti ve sluzbach, o podporu rovnopravnych pracovnich pfilezitosti pro lidi
v aktivnim véku, o propagaci celozivotniho vzdélavani. Blize viz TPPZ.

Summit v Nice (7.- 10. 12. 2000)

Vyznamnym piinosem bylo vyhlaseni Charty zakladnich prav ob¢anti EU. Charta obsahuje
obcanska, politicka, ekonomicka, socialni a spole¢enskéd prava. Evropska rada také piijala
Evropskou socialni agendu, kterd stanovi zvlastni priority pro pfistich pét let, zalozené na



Sesti strategickych smérech ve vSech oblastech socialni politiky. Tato Agenda predstavuje
dilezitou etapu pii posileni a modernizaci evropského socialniho modelu zalozeném na
nerozluéném spojeni hospodaiského vykonu a socidlniho pokroku. Tento summit takeé
odstartoval reformu instituci ES. Mezi dalsi summity zabyvajici se oblasti socialni politiky je
mozno zafadit summity v Barceloné a v Bruselu.

Veskeré komentafe obsazené v zasadnich dokumentech EU zduraziuji potfebu respektovat
v oblasti socialni politiky princip subsidiarity — zachovani riznosti Clenskych stati EU.
Zavedeni minimalnich norem je potieba k zachovani soudrznosti EU s ohledem na ruzné
narodni systémy a potieby a na relativni ekonomickou silu ruznych ¢lenskych statu.
Zavedenim jednotné mény euro se ekonomiky vSech ¢lenskych stati EU, které k ménové
unii pfistoupily, jesté vice propojily. Kromé jiného to znamena, ze tyto staty jsou na sobé
vzajemné zavislé vice nez dfive a ekonomické problémy jedné zemé mohou negativné
ovlivnit ostatni ¢leny EU. Socialni systémy jsou jednou z velmi dilezitych slozek ekonomiky.
V posledni dob& se, pravé proto, zacinaji objevovat nazory, ze dosavadni praxe, kdy
v podstaté cela socialni politika byla v kompetenci jednotlivych stati na zakladé principu
subsidiarity, je problematicka.

Z tohoto divodu se zacala diskutovat nova cesta a nové pojeti socialni politiky na urovni EU.
Touto cestou ziejmé bude tzv. oteviena metoda koordinace® (the open method of
coordination), ktera se jiz zacala uplatfiovat v nékterych oblastech socialni politiky, konkrétné
v oblasti diichodového pojisténi a politiky zaméstnanosti. Vyvoj tak naznacuje, ze 1 socialni
politika bude jednou z oblasti, kde se Clenské staty budou snazit pfiblizit své vnitrostatni
politiky tak, aby se predeslo nestabilit€ zalozené na socialnich nerovnostech a zaroven aby se
usnadnil volny pohyb osob v ramci evropského prostoru. V tomto smérovani EU se promitaji,
jak je z dalSiho textu zfeymé, vSechny hlavni principy koncepce UR.

* * *

Od pocatku 70.let — s vyjimkou 80.let — dochazelo ve Spolecenstvi k soustavnému narastu
nezameéstnanosti. Devadesata 1éta 20.stoleti Ize oznacit za pfelom v oblasti socidlni politiky a
politiky zaméstnanosti. Bylo dosazeno politické shody ohledné strukturalni povahy
evropského problému zaméstnanosti a potfeby zvysit intenzitu ristu. Spole¢na povaha
problému zaméstnanosti i nezamestnanosti si vyzadala mnohem koordinovanéj$i politiku
zaméstnanosti a to na evropské urovni.

Smérovani evropského socidlniho modelu

Ze zaveéri summitu v Lisabonu (i z jeji nasledné revize) jasné vyplyva, ze hlavnim aktivem
Evropy je jeji obyvatelstvo, které by mélo byt ve stfedu zajmu hospodarskych programi EU.
Evropska Komise klade ve svém socialnim programu hlavni diraz na potfebu zabezpecit
kladnou a dynamickou interakci mezi hospodafskou, zaméstnaneckou a socialni politikou a

* Metoda zahrnuje stanoveni pravidel a cili EU v kombinaci s ¢asovymi harmonogramy k dosazeni
vytyCenych cilG, ustanoveni kvantitativnich a kvalitativnich indikatord a pfevedeni cili a pravidel do
regionalnich politik stanovenim specifickych ukoli a pfijetim zvlastnich opatieni za soucasného zohlednéni
regiondlnich odliSnosti. Zaroven se piedpokldda periodicky monitoring uplatiiované metody. Smyslem oteviené
metody koordinace neni okamzité stanoveni zdvaznych pravidel. Cilem této metody je zalit provadét prvni
kroky za ucelem sblizeni politik, které byly dosud doménou Clenskych stati tak, aby v budoucnu byla pfipravena
puda pro uzsi sblizovani a vétsi jednotici vliv evropského prava. (Koldinska, K., 2002)



pfitom mobilizovat vSechny zucastnéné subjekty. Pro budouci orientaci socialni politiky EU,
tj. smefovani evropského socialniho modelu se rysuji dva cile:

- socialni politika se musi stat produktivnim faktorem posilujicim ekonomicky rast

-. umoznéni efektivnéj§iho prosazovani specifickych cilt tykajicich se ochrany jednotlivce,
snizeni nerovnosti a dosahovani socialni koheze.

Klicem k odstrariovani socialnich konfliktG neni zvySovani socialnich podpor, ale vétsi
nabidka kvalitnéjSich pracovnich mist. Ke zlepSeni evropského socialniho modelu zfejmé
prispéje 1 politicky dokument o chudobé a socialnim vylu¢ovani. Jde o navrh Spole¢né zpravy
o socialnim zallefiovani - z mnoha divodd lze tento dokument povazovat za vyznamny
pokrok na cesté k vét§i socialni soudrznosti v EU. Tato zprava analyzuje pfistupy
jednotlivych ¢lenskych zemi EU zpracované témito staty v Narodnich akénich planech boje
proti chudobé a socialnimu vylu¢ovani (NAPs/incl.).

Spolecné vyzvy s cilem zlepSeni zivotni urovné celé spolecnosti /Lisabon/

- dosaZeni plné zaméstnanosti a mobilizace dostupného potencidlu pracovnich prilefitosti
/navrat k plné zaméstnanosti/

- prospéch z technologického pokroku /zmény v informacnich, komunika¢nich technologii a
biotechnologii/

- rogvijeni mobility /ekonomicka integrace a zakladani nadnarodnich spoleCnosti, pruznéjsi
modely skoleni pracovnikll/

- problém starnuti obyvatelstva /nediskriminacni pfistup pro vSechny subjekty, zabezpeceni
udrzitelnosti dichodovych systému/

- zvySeni socidlni kohese /zaméstnanost je nejlepS§i formou ochrany pied socialnim
vyloucenim, integrace novych ob¢ani EU/

- uspésné rozsireni na vychod / EU by méla podporit usili kandidatskych zemi o pfizptisobeni
systému socialniho zabezpeceni a jejich transformaci a povzbuzovat konvergenci/

- globalizace se socidlni dimenzi /nadnarodni spolecnosti a jejich zohlednéni socidlnich prav
pracovniku, zdravotni péce, ochranu zdravi v praci atd

Budoucnost socialni politiky v zemich EU:

- vice a lep$i pracovni mista /snaha o dosazeni plné zaméstnanosti znamena usilovat o
otevieni pfistupu na trh prace co nejvét§Simu poctu lidi; volba ekonomiky zalozené na
znalostech vyZaduje investice do lidskych zdroji pro povzbuzeni pracovnikli aby ziskavali
dovednosti a akceptovali mobilitu/

- novd rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou prdace /hledaji se nové typy kolektivniho ramce
1épe prizptisobeného novym formam zaméstnani, a ty musi umoziovat mobilitu a individualni
investice do stale vice diverzifikovanych forem prace usnadnénim piechodu zjednoho
pracovniho mista do druhého/

- boj proti chudobé a diskriminaci /potteba prevedeni politické vile z Lisabonu o vymitani
chudoby na nejnizsi urovni mistnich aktérl, zejména nevladnich organizaci a socialnich
sluzeb/

- podpora socidlni integrace lidi vyloucenych na okraj spolec¢nosti

- modernizace systému socidalni ochrany / vyzaduje posileni spoluprace mezi clenskymi
zemeémi, prosazovani pozadavku solidarity v oblasti dichodu a zdravotnictvi a aktivniho
socialniho statu, ktery povzbuzuje uc€ast na trhu prace/



- podpora rovného zachdazeni s muzi a Zenami /rovnost mezi pohlavimi; konkrétni opatfeni
tykajici se pfistupu zZen k rozhodovéani a posileni prav vztahujicich se k rovnopravnosti a
sladéni rodinného a pracovniho zivota/

- posilovani socidlnich aspekti rozsifeni EU /sdileni zkuSenosti a strategii s novymi
Clenskymi zemémi v oblastech dosahovani plné zaméstnanosti a socialni integrace/

Rozdilné nazory

Prvnim z mechanismu, které brzdi integracni proces byva oznacovana diferenciace socialnich
podminek. Orientace evropského socialniho modelu je nutné prizptsobit aktualni ekonomické
situaci. Pro porovnani: v 60. letech, v obdobi ekonomické prosperity byly trhy prace
regulovany pred nadmérnou fluktuaci pracovnikii ze strachu pfed moznym vznikem
socialnich problému. Naopak, v 90. letech se zdlraziiuje nutnost vyssi flexibility pracovniho
trhu, stejné tak 1 mobility pracovni sily. Dal§im problémem, ale zaroveii logickou situaci je to,
ze systémy socialniho zabezpeceni se odviji od vykonnosti dané zemée. Za tfeti aspekt
rozdilnosti mezi zemé€mi je oznacovan vstup deseti novych stati do EU. Da se fict, ze timto
vstupem dochézi k jistému naruSeni a prodlouzeni uz zmifované integrace jednotlivych
socialnich systému.

Zustava tedy otazkou Casu a vule nejen politickych predstaviteld do jaké miry budou ochotni
usilovat o vytvoreni jednotného evropského socialniho modelu. V neposledni fadé meélo a
nadale 1 ma na vyvoj socialni politiky v zemich EU vliv chapani a ur€eni ulohy statu
v hospodaiském a spolecenském zivote.

Rozdilnost v pojeti socialni politiky muzeme ilustrovat na prikladech né€kolika zemi.
V Némecku nebo ve skandinavskych zemich jako Svédsku nebo Dansku se socialni politika
orientuje smérem na stabilizaci trhu prace. Naproti tomu pro Francii €1 Italii je typicka
propopulacni politika. Ziskat podporu v nezaméstnanosti by ve Francii nevyzadovalo mnoho
podminek na rozdil od Belgie, kde existuje velmi pfisny rezim pravidel. Skandinavsky model
welfare state je sice Stédry na davky na druhé strané priznani téchto davek vyzaduje hlubokou
analyzu zadosti, kterd umoziiuje vyssi adresnost poskytovanych podpor. Kromé nékolika
vyjimek je tfeba dodat, ze nedochazi k vyrazné zmené socialni politiky v jednotlivych statech.

* * *

Je nutno zdUraznit, ze evropsky socialni model musi podpofit prechod na znalostni
ekonomiku, musi zajistit dlouhodobou udrzitelnost systému socidlni ochrany s ohledem na
starnuti populace, napomahat zaclenéni socialné znevyhodnénych osob, dbat na zabezpeceni
rovnosti zen a muzu a poskytovani kvalitni zdravotni péCe obyvatelstvu.

Problémem v koordinaci socialni politiky v EU nadale zistava fakt, ze jsou preferovany
vlastni cile jednotlivych cClenskych stati, budto kolektivni ¢i individualni pifed témi
spoleCnymi, unijnimi. I pfes deklarovanou jednotu si jednotlivé Clenské staty navzajem
konkuruji. Taktéz zde hraje ulohu narodni mentalita a tradice. Nicméné spolecna socialni
politika bude vzdy rozhodujici pro vytvotreni evropského socialniho modelu a v konecném
disledku povede také ke zvySeni konkurenceschopnosti EU na svétovych trzich.

Socialni politika v zemich EU s tispé€$né fungujici trzni ekonomikou je z mnoha pfi€in uzce
spjata s hospodatskou politikou. Obé tyto kategorie se vzajemné ovliviluji — pro ucinnou
socialni politiku je dilezita vykonnost ekonomiky, na niz zavisi vytvareni prostfedkil pro



socialni politiku. V praxi se to projevuje oboustrannou kauzalitou mezi vytvarenim
hospodarské a ménové unie a stiranim rozdilti na urovni hospodarské a socialni. Uplynula 1éta
pln€¢ potvrzuji pfiznivy vliv socialni politiky v soucinnosti s ostatnimi faktory na
ekonomickou uroven ¢lenskych zemi.
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