IV. POLITICKA EKONOMIE OBCHODNI POLITIKY

Volny obchod — uvod

Ve skuteCnosti existuje na sveété pouze par zemi, které maji upln€ volny obchod (napf.
Hongkong). Teoretické modely dokazuji, ze diky volnému obchodu se zemé vyhnou ztratam
efektivity spojené s protekcionismem a ziska dodate¢né pifijmy, nebot dojde k odstranéni
zkresleni podnét pro spotiebitele a vyrobce. Podle né€kterych neni volny obchod dokonaly,
ale je lepsi nez jiné politiky!

Volny obchod = provadéni (mezinarodnich) ekonomickych transakci bez omezenti

Odpirci volného obchodu zduraziuji nespravedlivost volného obchodu — vyzaduji autarkii
¢i spravedlivy obchod“.
Prinosy volného obchodu:

» Efektivnost:
Mala zemé nemuze ovlivnit zahrani¢ni exportni cenu. Clo tedy v jejim ptipadé vyvola ztratu
vyvolanou zkreslenim ekonomickych podnétd pro vyrobce i spotiebitele. Volny obchod by
tato zkresleni odstranil, ¢imz by doslo k nartistu narodniho bohatstvi.

> Uspory z rozsahu:
Ochrana vybranych odvétvi vede k roztfisténi vyroby mezi zemémi, ale také ke vstupu dalSich
firem do chranénych odvétvi, nebot’ je v nich zajiSténa nizsi konkurence a vysoké zisky.
Urovenl vyroby kazdé jednotlivé firmy je pak nedostatena a neumoziiuje dosahnout uspor

z rozsahu.

» Lepsi prilezitosti pro inovace

Prinosy volného obchodu
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Odhadované naklady protekcionismu (% narodniho dichodu)

Brazil (1966) 95
Turkey (1978) 54
Philippines (1978) 54
United States (1983) 0.26

Politické argumenty pro

Ekonomové tvrdi, ze je obchodni politika zemi ve skuteCnosti disledkem specifickych
zajmu urcitych skupin, a tedy Ze nezohlediuje naklady a pfinosy z celospolecenského
hlediska. Teoreticky je mozné nastroji obchodni politiky dosdhnout zvySeni narodniho
bohatstvi. Ve skutecnosti je ale vlada pod vlivem zajmovych skupin, a tak jsou jeji aktivity
zaméfeny na redistribuci pfijmu k politicky vlivaym sektorim. Z toho divodu je volny
obchod bez jakychkoliv vyjimek lepsi, 1 kdyz z ¢isté ekonomického pohledu to platit nemust.

Politické argumenty proti

Vétsina nastroji obchodni politiky je primarné zaméfena k ochrané ziska urcitych zajmovych
skupin. Teoreticky existuji pfipady, kdy aktivistickd obchodni politika zvySuje narodni
bohatstvi. Mezi argumenty obhajujici protekcionismus patfi:

1) ZlepSeni sménnych relaci:

Velka zemé muze ovlivnit zahrani¢ni exportni cenu, clo pak v takovém pfipadé povede ke
snizeni ceny importd, ¢imz dojde ke zlepSeni sménnych relaci. U velké zemé se nasledné
narodni bohatstvi zvysi diky clu vic nez za volného obchodu.

S rostoucim clem od urcité vySe klesa narodni bohatstvi. Existuje tedy optimalni clo, které
maximalizuje narodni bohatstvi. To znamena, Ze je mezni piijem ze zlepSeni sménnych relaci
roven mezni ztraté efektivnosti vyplyvajici z naruseni vyrobnich a spottebitelskych podnéti.

Omezeni:
» malé zemé& nemohou ovlivnit svétové ceny
» nebezpeci odvetnych opatfeni ostatnich zemi
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2) Selhdni domdaciho trhu:

Vlivem trznich selhani (napf. trh pracovni sily se nevycistuje, trh kapitalu nealokuje efektivné
zdroje...) nemohou byt zdroje rychle premistény do vynosnych odvétvi. Kromé toho néktefi
ekonomové zdiraziuji, ze prebytek vyrobce nezohlediuje vsechny naklady a ptinosy (napf.
externality v podobé¢ rozsifovani novych poznatkt do jinych sektorti ekonomiky).

Selhani domaciho trhu
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Graf ,,a* predstavuje standardni analyzu nakladd a ptinost. Graf ,)b*“ zachycuje mezni pfijem
vyrobce, ktery piebytek vyrobce nezaznamena.

Clo zvysuje cenu z Pw na Pw + t. Dale dochazi k riistu domaci vyroby (z S1 na S2), naruseni
vyroby vyvolané zvySenim ceny je vyznaceno jako plocha ,a“. Spotfeba v domaci zemi
klesne (z D1 na D2), naruseni spotiebitelskych stimull pfedstavuje plocha ,,b*. Pokud bereme
v uvahu pouze prebytek spotiebitele a vyrobce, pak naklady cla pfevysuji pfinosy.

Graf ,b“ zachycuje pribéh kiivky mezniho spoleCenského prinosu. Vlivem narlistu vyroby
vzroste spole¢ensky ptinos z S1 na S2 (plocha ,,c).



Trzni selhani 1ze vSak feSit 1 pfi zachovani volného obchodu pomoci domacich politik. Navic
je obtizné spravné predvidat budouci vyvoj a vytvofit na zakladé toho odpovidajici politiku.

DalSi argumenty:

3) ochrana domdciho trhu pred zahranicni konkurenci
4) lécbha deficitu BU
5) podpora klicovych odvétvi

Priklady chranénych odvétvi

Zatimco v rozvojovych zemich byla vramci strategie nahrazovani importi chranéna rada
odvétvi, ve vyspélych zemich je rozsah protekcionismu mnohem uzsi. Jedna se hlavné o dvé
odvétvi:

1) Zemédélstvi:

Ve vyspélych zemich pfipada na zemédélstvi nizky podil pracovni sily (v USA 2%).
Zemédé¢lci byvaji ale dobfe politicky organizovani, coz jim umoziiuje prosazovat vysokou
uroveini ochrany odvétvi.

Dale napt. CAP

2) Textilni prumysl:
Charakteristické znaky odvétvi:
» pracovné intenzivni — z toho vyplyva, ze maji v tomto odvétvi komparativni vyhodu
zemé s nizkymi mzdovymi sazbami

» neni nutné vysoka kvalifikace ani kapitalové investice
» ve vyspélych zemich dobfe organizovani

¢lanky k problematice protekcionismu:

Stastny, D.: Nevédeckost protekcionismu, http://libinst.cz/stranka.php?id=6

Stastny, D.: Protekcionismus v praxi, http://www.libinst.cz/stranka.php?id=7

Bastiat, F.: Protekcionismus aneb i konsele,
http://nb.vse.cz/aop/archiv/072001/8cbastial.doc

Mezinarodni vyjednavani

Od poloviny 30.let 20. stoleti dochazelo ve vyspélych zemich ke snizovani obchodnich bariér
scilem zrychlit mezinarodni integraci. K rychlé liberalizaci obchodu doSlo diky
mezinarodnimu vyjednavani po WW2,




Vyhody mezinarodniho vyjednavani oproti jednostranné politice snizovani cel jsou:
» vzajemné smlouvy napomahaji prosazovani volného obchodu

» eliminace obchodnich valek
» omezeni vlivu jednotlivych narodnich zajmovych skupin v mezinarodnim métitku

Véznovo dilema

Véziiovo dilema vychazi z teorie her a napomaha pochopeni nutnosti koordinovat obchodni
politiky zemi prostfednictvi mezinarodnich smluv.

Priklad vychazi z predpokladi:
» 2 zemé, 2 mozné politiky (volny obchod x protekcionismus)
» vlady schopny kvantifikovat spokojenost s vysledky zvolené politiky

» rozhodovani vlad je nezavislé

Dusledky zvolené politiky:

Japan
0.s. Free trade Protection
10 20
Free trade
10 -10
-10 5
Protection
20 -5

GATT

Po WW?2 probihala mnohostranna obchodni jednani za ti€elem vzniku Mezinarodni obchodni
organizace (ITO = International Trade Organization). Vyjednavani provazely problémy, proto
skupina 23 zemi vytvorila roku 1947 doc€asnéa obchodni pravidla v podobé smlouvy GATT =
General Agreement on Tariffs and Trade. Organizace ITO vsSak nikdy nevznikla, a tak trvala
docasnost GATTu 48 let.

GATT byla smlouva, ne organizace (staty vystupovaly jako , smluvni strany®, ne clenové).

WTO

Roku 1995 se konecné realizovala mySlenka na vznik obchodni organizace a bylo zalozeno
WTO = World Trade Organization. Pravidla GATTu byla aktualizovana a stala se soucasti
pravidel WTO. Zakladnim principem WTO je proces ,,vazani“. Pokud je urcita celni sazba
vazana, pak zemé, ktera clo uvaluje, souhlasi s tim, ze je v budoucnu nezvysi. V pripadé
vyspélych zemich je vazana vétSina cel, u rozvojovych zemi asi %. Vyjimkou je situace, kdy
ostatni zemé souhlasi s navySeni cla na svoji produkei, to v§ak byva obvykle kompenzovano
snizenim jinych cel.



Kromé cel je snaha omezovat také necelni bariéry obchodu. Subvence jsou s vyjimkou
zemédelstvi zakazany. Zavadéni novych dovoznich kvot také neni mozné a navic jsou zemé
tlaCeny k tomu, aby odstranily ¢i prevedly staré kvoty na cla.

Vyjednavani o snizovani cel a liberalizaci obchodu probiha v kolech.
Uruguayské kolo (1986-1994)

Vysledny dokument po ukonceni jednani obsahuje s dodatky celkem 22 000 stran. Smlouva
byla podepsana v dubnu 1994 v Marrakesi (Maroko). Do konce roku ji pak ratifikovaly hlavni
zemé. Za hlavni pfinosy Uruguayského kola je povazovano:

» Obchodni liberalizace:

Doslo k dohodé€ o dal§im snizovani cel, coz znamenalo pokles prumérné celni sazby z 6,3%
na 3,9%. Dulezitéjsi vSak byl souhlas sliberalizaci dosud siln€¢ chranénych odvétvi:
zemédélstvi a textilni primysl. Kromé toho byla zpracovana pravidla pro vladni nakupy.

» Vznik WTO:

Rozdily GATT X WTO:

provizorni smlouva plné funk¢ni organizace
+ sluzby (GATS = General Agreement on Trade

en zbozi in Services)

] + duSevni vlastnictvi (TRIPS = Trade-Related
Aspects of Intellectual Property)

zdlouhavé, neucinné feseni sporu formalni, ucinné feseni sporti

Ekonomické ptinosy Uruguayského kola byly odhadnuty jako dodate¢ny 1% rocni narist
realného svétového piijmu. Naklady liberalizace postihly koncentrované, dobfe organizované
skupiny, zatimco vétSina prinosu piipadla vefejnosti (koncentrovana ztrata malé skupiny X
malo viditelné pfinosy Siroké vefejnosti).

Vyjimky z pravidla nediskriminace

Mezinarodni obchodni smlouvy musi mit nediskriminaéni charakter. To znamena, ze pokud
snizi zemé cla na dovozy z urCité zemé¢, plati toto snizeni 1 pro importy z ostatnich zemi.
Existuji vSak ptipady, kdy zemé vyjednavaji tzv. preferen¢ni obchodni smlouvy. Preferen¢ni
systém znamend, ze cla uvalend na produkci zacastnénych zemi jsou niz§i nez u zemi
nezucastnénych. GATT obecné takové smlouvy zakazuje s vyjimkou situace, kdy maji zemé
nulova cla. Nulové celni sazby mohou mit v pfipadé vytvofeni zony volného obchodu nebo
celni unie.

Dopady integrace:

1. Pfipojeni k z6n€ volného obchodu vede k nahrazovani drahé domaci vyroby dovozy
z jinych zucastnénych zemi. Dochazi k tvorbé obchodu, zemé ziskava.



2. Pokud vsak pfipojeni k zoné volného obchodu vede k nahrazeni levnych dovozi
z nezuCastnénych zemi drazsi produkci nékteré ze zucCastnénych zemi, dochazi

k odklonu obchodu a zemé ztraci.

Clenové WTO

World ‘
‘:‘D‘j Trade

GATT

O rganization

Organizacni struktura WTO

WTO structure

All WTO members may participate in all councils, committees, etc, except Appellate Body, Dispute Settlement panels, and plurilateral committees,
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The General Council alsc meets as the Trade Policy Review Body and Dispute Settlement Body

Spory o obchodni politiku




V 80.letech se objevily nové argumenty obhajujici vladni intervence do obchodu zamétené na
problém high-tech odvétvi, a tak vznikaly nové teorie strategické obchodni politiky.

V 90.letech silily debaty o vlivu narGstu mezinarodniho obchodu na pracovniky
v rozvojovych zemich. S tim souvisi feSeni otazky, zda by mély byt do obchodnich dohod
vClenény standardy pro mzdové sazby a pracovni podminky.

Argumenty pro aktivni obchodni politiku

Aktivistickd vladni politika musi byt podloZena ospravedlnénim intervenci. Podminkou je,
aby dana politika vyfesila trzni selhani.

Ve vyspelych zemich byly identifikovany 2 druhy trznich selhani:

1) neschopnost firem v high-tech odvétvich ziskat pfijmy zrozvoje poznatku,

které se rozsifi 1 do jinych odvétvi

2) existence monopolniho zisku ve vysoce koncentrovanych oligopolnich
odvétvich

Technologie a externality

Pokud ucini firmy v odvétvi novy poznatek, ktery mohou vyuzit 1 jind odvétvi, aniz by za to
musela zaplatit, odvétvi pak v dusledku produkuje dodatecny vystup, ktery se neodrazi
ve stimulech firem ztohoto odvétvi. V takovém pripadé existuje dobry duvod pro
subvencovani daného odvétvi.

Externality = pfinosy, které pfipadnou jinym firmam nez t€m, které je vyprodukovaly

V high-tech odvétvich je vytvafeni poznatk(i hlavnim aspektem podnikani. Firmy vénuji
velkou cast zdroji do zlepSovani technologii. Patentova ochrana vsak poskytuje pouze slabou
ochranu proti imitovani napadu.

S timto argumentem ve prospéch protekcionismu souviseji 2 problémy:

» schopnost vladni politiky zaméfit se na spravné odvetvi
» obtizna kvantifikovatelnost pfinost z vytvorené inovace

Nedokonala konkurence

Obhajoba vladnich intervenci je zalozena 1 na neexistenci dokonale konkuren¢niho trhu
v nékterych odvétvich. Vlada mize stanovenim pravidel ovlivnit, komu pfipadne dodatecny
ptinos, zda domaci Ci zahrani¢ni firme, a tak ménit narodni bohatstvi zemé. To fesi Brander-
Spencerova analyza.

S timto argumentem ve prospéch protekcionismu souviseji 2 problémy:

» nedostate¢né informace



> riziko zahrani¢ni odvetné akce

Strategické obchodni politiky jsou ,0zebracovanim souseda“, nebot dochazi ke zvySovani
narodniho bohatstvi na ukor jiné zeme.

Globalizace a pracovni sila

Od 90.let sili ve vyspélych zemich antiglobalizacni hnuti, ktera za hlavni problém povazuji
mzdy a pracovni podminky pracovnikli v exportnich odvétvich rozvojovych zemi. Podle
teorie komparativni vyhody vSak maji z realizace obchodu ptinos vSechny zic¢astnéné strany,
protoze kromé nartstu narodniho bohatstvi dojde také k redistribuci pfijmi ve prospéch
pracovnika.

Pred rokem 1995 byla kritika mezinarodniho obchodu zaméfena na jeho dopady na obyvatele
vyspélych zemi, coz souviselo s obavou ze zahrani¢ni konkurence. Hlavni otazkou byl vliv
importl ze zemi slevnou pracovni silou na mzdy malo kvalifikovanych pracovniki ve
vyspélych zemich. Od roku 1995 v souvislosti s masovym rozsifenim antiglobaliza¢nich hnuti
se hlavni kritika zaméfila na dopady mezinarodniho obchodu na rozvojové zemé. Tito
aktivisté tvrdi, Ze nizké mzdy v rozvojovych zemich jsou dusledkem volného obchodu. To
souvisi s nepochopenim podstaty komparativni vyhody.

Realna mzda a pracovni podminky

Prestoze maji pracovnici v rozvojovych zemich nizké mzdy, jsou na tom 1épe, nez by byli bez
globalizace. Vyspélé zeme se obavaji zavedeni standard(l na vysi mezd a pracovni podminky
z divodu, Ze by to mohlo zneuzivano jako protekcionisticky nastro;.

Navrhované feSeni: monitorovani mezd a pracovnich podminek a zpfistupnéni vysledki
spotiebitelim, ktefi se pak mohou rozhodnout, koho budou svou spotiebou podporovat.

Mach, P.: Hladomory a svobodny obchod,
http://www.petrmach.cz/cze/prispevek.php?ID=157




