V. NASTROJE OBCHODNI POLITIKY

Druhy nastroju
Nastroje jsou soucasti obchodni politiky zemé, jsou zaméfeny na regulaci mezinarodniho

obchodu.
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Clo (dovozni) = dari uvalena na importované zbozi

Déleni:
e Specificka (pevna suma za jednotku)
e Ad valorem (%)
Déleni dle ucelu:
e Ochranna
e Preferencni
e QOdvetna

e Vyrovnavaci

Jde o nejjednodussi a nejstar§i nastroj obchodni politiky (pf. Corn Laws — VB, po¢.19.stol;

nova pramyslova odvétvi v NEM, USA — konec 19.stol.).

Cilem uvaleni cla je zvysit cenu importovaného zbozi, a tak chrdnit domaci odvétvi. Krome
toho byla cla vyznamnym zdrojem prijmu do statniho rozpoctu (napt. USA v letech 1830-
1860: 70-90% X Tunisko 1.1990: 75%). V soucasné dobé€ se zemé& odklanéji od uzivani cla

ve prospéch jinych nastroja.




Utinky uvaleni cla

Z pohledu importéra predstavuje clo néco jako prepravni naklady: pokud nebude rozdil
v cenach daného zbozi na rliznych trzich alespon ve vysi cla, nebude mit importér zajem

zbozi dovazet.
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Pokud by clo nebylo uvaleno, bude ceny na urovni Py (jak na domacim, tak na zahranicnim
trhu). Po uvaleni cla nebudou chtit importéti dovazet, coz povede k previsu poptavky na
domacim trhu a pfevisu nabidky na zahrani¢nim trhu. To nasledn€ zvyS§i domaci cenu na

uroven Pt a snizi zahraniéni cenu na uroven Pt*=Pr —t.

Objem obchodu se snizi z urovné Qw, ktera by se realizovala za volného obchodu, na troven
Q. Za vyssi domaci cenu nakoupi spottebitelé méné zbozi (pfesun z bodu 1 do bodu 2).
Zvyseni domaci ceny je vSak niz§i nez je vySe cla, nebot’ Cast cla se odrazi ve snizeni

zahrani¢ni exportni ceny, a tak neni clo pln€ uvaleno na domaci spottebitele.

Clo v malé zemi

V ptipadé malych zemi je vliv cla na svétovou (=zahrani¢ni exportni) cenu velmi maly. Tyto
zemé€ maji totiz nizky podil na sv€tovém trhu zbozi, a tak ma snizeni objemu jejich importu
pouze nepatrny vliv na svétovou cenu. V ptipadé malé zemé zplsobi uvaleni cla zvySeni ceny

dovazeného zbozi o celou castku cla, tj. z urovn€ Pw na Pw + t. Domaci vyroba se pak zvysi

(z S' na S?), zatimco spotieba daného zbozi klesne (z D' na D?).



Méreni arovné protekcionismu

Clo zvySuje cenu dovazeného zboZzi, coz zabezpeCuje domacim vyrobcim ochranu pied
nizkou cenou zahrani¢ni konkurence. Pfi analyze obchodni politiky je dulezité zjistit, jak
velkou ochranu clo domacim vyrobctim skuteéné poskytuje. Uroveii protekcionismu lze méfit
pomoci procentniho podilu z ceny, za kterou by se zbozi realizovalo pfi existenci volného

obchodu.

Existuji 2 problémy spojené s méfenim trovné protekcionismu timto zpiisobem:

» Metzleruv paradox: clo povede spise ke snizeni zahrani¢ni exportni ceny nez ke
zvySeni domaci ceny

» Skutecna mira protekcionismu muize byt vyssi nez celni sazba

Naklady a pfinosy cla

Clo zvySuje cenu daného zbozi v importujici zemi a snizuje jeho cenu v exportujici zemi.

Nasledkem téchto cenovych zmén dochazi k témto efektim:

» ztraceji:
- spotiebitelé v zemi, do které se zbozi dovazi

- vyrobci v exportujici zemi

» ziskavaji:
- spotiebitelé v exportujici zemi
- vyrobci v importujici zemi, ktefi jsou clem chranéni

- vlada zemé, ktera clo uvalila

K méfeni nakladi a prinosi cla se vyuziva koncept spotiebitelského, resp. vyrobcova

prebytku:

> Prebytek spotrebitele — méri Castku, kterou spotiebitel ziska pii nakupu na zakladé

rozdilu mezi cenou, kterou za zbozi skute¢né zaplatil a cenou, kterou byl ochoten



>

zaplatit. Geometricky jde o plochu pod poptavkovou kiivkou ohranicenou zespodu

urovni ceny.

Prebytek vyrobce — analogicky. Geometricky jde o plochu nad nabidkovou kiivkou

shora ohrani¢enou trovni ceny.

Naklady a prinosy pro importujici zemi

Frice, & =
|:| = consumer loss[a+ b+ o+ o)
= produc=r gain [ 2]
“r — fressd = govvernment revenue gain (o + 2]

1
I
I
I
EEER=E Quantity, @

5}
nf-=-=-

Meéreni nakladu a prinosu cla

Clo zvySuje domaci cenu (z Pw na Pr), ale snizuje zahrani¢ni exportni cenu (z Pw na Pr*).

Domac

’ ’ v ol 2 v v 1 2
i produkce vzroste z urovné S* na S, spotieba vSak klesne z D" na D”.

Dopady cla:

Domaci vyrobce (plocha ,,a*): vy$si cena znamend, ze maji vyrobci vyssi prebytek
vyrobce. Pfed uvalenim cla odpovidal prebytek vyrobce plose nad nabidkovou kfivkou

pod urovni Pyw. Diky clu cena vzrostla, coz vedlo ke zvétSeni této plochy.

Domaci spotiebitel: vyssi cena snizi jeho prebytek o plochu ,,a+b+c+d*
Doméaci vlada (plocha , ct+e®): ziska pfijem z uvaleni cla, ktery je roven t*Qr,
kdet.............. clo,t=Pr—Pr*
Qro...ooo . objem importu, Qr= D* - §?



Cisty efekt na narodni bohatstvi vyplyva z &istych naklad cla:

Cisty efekt cla = spotiebitelova ztrata — piinos pro vyrobce — vladni piijem

b+d-e = at+b+c+d - a - cte

Trojuhelniky ,,b* a ,,d“ predstavuji ztratu efektivnosti, ktera je zpisobena tim, Ze clo narusuje
podnéty pro spotiebu a vyrobu. Obdélnik ,.e“ pfedstavuje pfinos ze zlepSeni smeénnych relaci,
ke kterému doslo diky snizeni zahrani¢nich exportnich cen. V pfipadé malé zemé k takovému

zlepSeni nedojde, a tak dojde ke snizeni jejiho narodniho bohatstvi.

Dovozni kvoty — uvod

Dovozni kvota = ptimé omezeni mnozstvi zbozi, které mize byt do zemé dovezeno

béhem urcitého obdobi

Omezeni importu byva praktikovano prostfednictvim vydavani licenci vybranym firmam.
Dovozni kvota zvySuje domaci cenu zbozi, nebot kvili omezeni importi dojde k previsu
poptavky nad nabidkou. Domaci ceny se zvysi o stejnou castku jako clo, které by snizilo

importy na stejnou uroverl.

Duvody pro uvaleni kvoty:

» ochrana domacich vyrobcti pied zahrani¢ni konkurenci

» pokles importa (kdyZz chce zemé fesit deficit PB)

Vyspélé zemé uzivaji kvoty predevSim u zemédélské produkce X rozvojové zemé u

prumyslové produkce (aby stimulovaly rozvoj vlastniho pramyslu).



Ulinky kvéty
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Priklad: cukr

Garance ceny cukru americkou vladou vedla k ristu americké ceny cukru nad svétovou
uroveini. Na rozdil od EU vSak americka nabidka neptevySuje poptavku, a tak je USA schopno
drzet domaci cenu na stanovené urovni. Pravo prodavat cukr maji v USA zahrani¢ni vlady,
které je deleguji svym narodnim firmam. Pfijem, ktery vznikne z existence kvoty, je pohlcen

zahrani¢nimi firmami.

Kvoéta na dovoz cukru predstavuje typicky piipad protekcionismu, kdy velké pfinosy
pfipadnou malé skupiné vyrobcu, zatimco naklady jsou rozlozeny mezi velké mnozstvi
spotiebiteld, a tak je jejich vySe na hlavu zanedbatelna a neexistuje impuls ke zméné obchodni

politiky USA.

Srovnani clo x dovozni kvota

Kvota nepredstavuje pro vladu zdroj pfijmu. Pokud je k omezeni importu pouzita dovozni
kvota misto cla, ziskaji Castku, kterd by pii uvaleni cla pfipadla vladg, drzitelé importnich

licenci.

Pfi porovnani nakladi a pfinost dovozni kvoty je rozhodujici, kdo ziska rentu vyplyvajici

z rozdilu mezi svétovou a vysokou domaci cenou. Pokud ma pravo prodavat na domécim trhu



vlada exportujici zemé, dojde k odlivu této renty do zahrani¢i. Nasledkem toho jsou pak

naklady dovozni kvéty vyssi nez v ptipadé cla.

Firmy pfi prosazovani protekcionismu Casto preferuji kvoty. Duvody:

1. kvota predstavuje jisty ochranaisky efekt v podobé stropu importt (i pfi zméné trzni
situace)

2. firmy mohou dosahnout monopolniho postaveni na domacim trhu — diky kvoté mohou
zvysit cenu své produkce (domaci spotiebitelé se nemohou pieorientovat na zahranicni

zbozi (X u cla by mohli — pouze by museli zaplatit clo)

Vyvozni subvence — uvod

Vyvozni subvence = vladni finanéni pomoc firmé ¢i jednotlivel, ktefi

vyvazeji své zbozi do zahranici

Subvence se podobné jako cla déli na:

» Specifické (pevna Castka za jednotku objemu)

» Ad valorem (% podil z exportni hodnoty zbozi)

Vyvozci budou zbozi vyvazet az do trovng, kdy domaci cena prevySuje zahranini prave o
vysi subvence. UCinky uvaleni subvence jsou pravé opacné nez u cla: Cena v exportujici zemi
vzroste z Pw na Pg, ale protoze dojde soucasné k poklesu ceny v importujici zemi z urovné Py

na Pg*, je cenovy vzestup v exportujici zemi mensi nez subvence.

Ucinky:
» Spotrebitelé v exportujici zemi ztraci (o plochu ,,a+b*)
» Vyrobci v exportujici zemi ziskavaji (o plochu ,a+b+c*)
» Vlada v exportujici zemi ztraci (o plochu ,b+c+d+e+f+g*) — ztrata vlady vyplyva

z placeni subvenci, je tedy rovna: objem exportu*castka subvence

Efekt subvence na narodni bohatstvi:



Cisty efekt subvenci = spotfebitelova ztrata — pfinos pro vyrobce + vladni ztrata

b+dtetf+g = atb - atbtc + btctdtetftg

Vyvozni subvence navic zhorSuji sménné relace, nebot” se snizuji zahrani¢ni exportni ceny (z
Pw na Ps*). To vede k dodatecné ztraté ,et+f+g“, ktera je rovna (Pw-Ps*). Z toho divodu

jednoznacéné naklady subvenci pfevysuji pfinosy.

Pro¢ cht€ji zemé subvencovat exporty, kdyz tim poskytuji zahrani¢nim spotfebiteldm importy

za nizké ceny? Davody:

1. redistribuce pfijmu v exportujici zemi:
» kdyz jedina zemé subvencuje: subvencovani vyrobci ziskavaji, proto za
subvence lobuji
» kdyz subvencuji vSechny zemé: klesa svétova cena. Zemé ale nemuiize prestat
subvencovat, kdyz ostatni zemée pokracuji, protoze by pak na svétovém trhu nic

neprodala
2. udrzeni vysokych cen — zejména u zemédelské produkce
3. rust podilu na svétovém trhu a nasledné zvySeni ceny (tzv. strategicka obchodni
politika)

Ucinky vyvozni subvence
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Priklad: zemédélstvi EU

Zemé&délska politika EU (CAP = Common Agriculture Policy) vznikla za ucelem zabezpecit
evropskym zemédélcim vysoké ceny. V pripadé poklesu ceny pod stanovenou uroven EU
odkupovala zemédelské prebytky a zaroven byl evropsky zemédélsky trh chranén pred
velkym pfilivem konkurence clem, které vyrovnavalo rozdil mezi evropskou a svétovou

cenou.

Od 70.let byly subvencované ceny tak vysoké, ze zatimco za volného obchodu by byla EU
dovazela vétSinu zemédé€lské produkce, takto produkovala vic nez spotiebitelé chtéli, a tak

musela EU odkupovat obrovské objemy zemédélské produkce.

Subvencované ceny v EU jsou vysSi nejen nez svétové, ale 1 nez ceny, které by se na
evropském zeméde€lském trhu ustavily bez importd. Subvencované evropské ceny tlaci dola
svétové ceny, ¢imz rostou pozadavky na vyssi subvence, aby se pokryl zvétsujici se rozdil
mezi svétovou a evropskou cenou. Celkové tak naklady pro evropské spotiebitele a danové

platce prevysuji pfinosy pro vyrobce.

Zemédélstvi EU
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Dobrovolna exportni omezeni — avod

Jde o variantu dovozni kvoty, kterou na sebe vSak uvaluje sama exportujici zemé. VétSinou
byvaji uvalena na zadost importujici zeme¢. Z ekonomického pohledu jde o dovozni kvotu, kde

je pravo udélovat licence prevedeno na zahrani¢ni vladu. Pro importujici zemi je to vsak



nakladné, dokonce nakladnéjsi nez clo, které by importy omezilo o stejnou troven. Pfi¢inou
je fakt, ze ptijem, ktery by vlada ziskala pti uvaleni cla, pfipadne v tomto ptipadé zahrani¢nim

firmam.

Stejné jako cla a kvoty vyzaduji i dobrovolna exportni omezeni definovani kategorii vyrobki,
kterych se omezeni tyka. Vyvozci pak vyuzivaji mezer, aby dana omezeni obesli: napt. USA:
kvota na lyzarské bundy — dovoz lyzafskych vest, ke kterym se az v USA pfisiji rukavy na

zip.

Priklad: japonska auta

V 60. a 70.letech byl americky trh sautomobily automaticky chranén pfed zahranicni
konkurenci odlisSnymi preferencemi spotiebiteld. V USA byla preferovana velka auta s velkou
spotiebou. Koncem 70.let v§ak doslo k prudkému nartstu ceny ropy, a tak se zacal projevovat
zajem také o mensi auta. JaponS$ti vyrobci aut zaplnili mezeru pti uspokojovani poptavky této
Casti americkych spotrebiteld. To vSak vyvolalo v USA silné politické tlaky na ochranu
amerického automobilového primyslu. USA proto nasledné pozadalo Japonsko o dobrovolné

omezeni exportu.
Dusledky tohoto dobrovolného exportniho omezeni byly slozité z téchto divodu:
» neslo o dokonalé substituty

» automobilovy primysl neni dokonale konkuren¢ni odvétvi

» japonsti vyrobci reagovali zvySenim kvality a prodejem 1 vétSich aut

Pozadavky na sloZeni vyrobku

Pozadavky na slozeni vyrobku = pfedpis pozadujici, aby nekteré specifické casti finalniho

produktu byly vyrobeny domacimi firmami (minimalni podil domécich komponent)

Tyto pozadavky mohou byt stanoveny dvéma zpusoby:

1. ve fyzickych jednotkach




2. v hodnotovém vyjadieni

Pro vyrobce onéch specifickych Casti predstavuje tento nastroj obchodni politiky stejnou
ochranu jako dovozni kvoéta. Pro firmu, ktera musi tyto casti kupovat doma je efekt odliSny:
pozadavky na slozeni vyrobku nepfedstavuji pfimé omezeni importu. Dovoz téchto ¢asti
muze dokonce vzrist, ale pouze za predpokladu, ze firmy koupi také vice casti od domacich

vyrobcti. Skute¢na cena téchto Casti je pak primérem ceny dovezenych a doma vyrobenych
dild.

Pozadavky na slozeni vyrobku nevytvari pfijem pro vladu, ani rentu vznikajici z existence
kvoty. Rozdil mezi cenou importi a domacich Casti je zprumérovan do ceny finalniho
produktu a pfenesen na spotiebitele.

Celosvétova vyroba znesnadnila stanovovani ,,narodnosti“ zbozi.
Napt. v Jizni Dakot& musi byt zbozi oznaceno 3 vlajkami:
» zem¢ sidla vlastnika firmy

» zeme vyroby

» zeme puvodu dilt, které jsou soucasti vyrobku
Jiné nastroje
Mezi dalsi nastroje, které jsou uzivany vladou k ovliviiovani zahrani¢niho obchodu patfi:
1. vyvozni uvérové subvence — jde o obdobu vyvozni subvence. Ma formu pujcky od
specializovanych bank

napt. v USA: Export-Import Bank, v CR: Cesk4 exportni banka

2. ndrodni obstaravdani viddnich ndakupu — nakupy od domacich firem, 1 kdyz je jejich

cena vys$i, napt. evropsky telekomunikaéni trh

3. byrokratické bariéry — zdravotni, bezpecnostni nebo celni pozadavky. Nyni Casto

vyuzivany



napt. francouzské narizeni, aby vSechna japonska videa byla proclena v malé celnici

v okresnim mésté Poitiers

Utinky nastroji obchodni politiky
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Vsechny Ctyfi druhy nastroji predstavuji pfijem pro vyrobce a poskozeni pro spotiebitele.

Dopad na narodni bohatstvi je nejednoznacny.




