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1 Obec jako orgán územního plánování

Ve smyslu zákona ã. 83/1998 Sb., kter˘m se mûní a doplÀuje zá-
kon ã. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním fiádu (sta-
vební zákon), ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ, je kaÏdá obec âeské
republiky orgánem územního plánování. Od 1.7.1998 jsou or-
gány územního plánování v‰echny obce, bez ohledu na jejich ve-
likost a v˘znam, tedy i malé obce.

Územní plánování soustavnû a komplexnû fie‰í vyuÏití území, sta-
noví zásady jeho organizace a koordinuje v˘stavbu a jiné ãinnosti
ovlivÀující rozvoj území. Je tedy jedním z nejúãinnûj‰ích nástrojÛ fií-
zení rozvoje obce. Je také v˘znamn˘m nástrojem tvorby a ochra-
ny Ïivotního prostfiedí, ochrany kulturních hodnot území, zdraví
obyvatel apod. Je ãinností, která má velice ‰irok˘ dopad a praktic-
ky jako jediná dokáÏe koordinovat rozmanité, ãasto i protichÛdné
zájmy v území. Územní plánování je ãinností státní správy. Tím,
Ïe v‰echny obce získaly kompetence orgánu územního plánování,
zesílila jejich pravomoc pfii prosazování vefiejn˘ch zájmÛ a to ne-
jen v dialogu se soukrom˘m sektorem, ale také v dialogu s orgá-
ny státní správy.

Základními nástroji územního plánování jsou územnû plánovací
podklady, územnû plánovací dokumentace a územní rozhodnutí.

Stavební zákon obcím udílí na jedné stranû v˘znamné pravomoci
a pfiíleÏitosti, av‰ak na stranû druhé jim ukládá znaãné povinnosti.
Obec musí jako orgán územního plánování soustavnû sledovat
stav a vyuÏití území svého správního obvodu. Je povinna v soula-
du s potfiebami rozvoje území v pfienesené pÛsobnosti pofiizovat
územnû plánovací dokumentaci – územní plán obce a regulaãní
plány, pfiípadnû územnû plánovací podklady – napfi. urbanistic-
kou studii. Schválen˘ územní plán a regulaãní plány jsou závaz-
n˘mi podklady pro rozhodování v území. To znamená, Ïe Ïádn˘
orgán by nemûl vydat rozhodnutí, které je v rozporu se schválenou
územnû plánovací dokumentací. Nejãastûji jsou územní plány ob-
cí a regulaãní plány podkladem pro územní fiízení, provádûné sta-
vebními úfiady. V pfiípadû, Ïe není územnû plánovací dokumentace
zpracována, mÛÏe b˘t pro územní rozhodování pouÏit územnû plá-
novací podklad, kter˘ v‰ak nemá její závaznost.

Podnût k pofiízení územnû plánovací dokumentace mÛÏe dát kdo-
koli. Rozhodnutí o pofiízení v‰ak pfiíslu‰í zastupitelstvu obce,
stejnû jako její schválení na konci celého procesu.

I kdyÏ existence schválené územnû plánovací dokumentace
v obci není bezpodmíneãnû nutná, je v fiadû pfiípadÛ nezbytná.
Bez ní není moÏno koordinovat rozsáhlej‰í novou v˘stavbu, ani pfie-
stavbu obce. Územnû plánovací dokumentace obce fie‰í nezbytné
vybavení území dopravní a technickou infrastrukturou, je podkladem

pro rozhodování o pouÏití vefiejn˘ch investic, hrazen˘ch obecním
rozpoãtem a napfi. i ze státních dotací. V územnû plánovací doku-
mentaci se vymezují vefiejnû prospû‰né stavby, pro které lze vy-
vlastnit pozemky, stavby a práva k nim. Vyznaãuje se v ní souãasnû
zastavûné území obce, které je dÛleÏité pro zjednodu‰ení vynûtí po-
zemkÛ ze zemûdûlského pÛdního fondu a pozemkÛ urãen˘ch k pl-
nûní funkcí lesa. RovnûÏ má v˘znam pro stanovení danû
z nemovitostí. Obec musí dbát na to, aby se její území bezdÛvod-
nû a nepromy‰lenû neroz‰ifiovalo. Vymezení zastavitelného území
v územnû plánovací dokumentaci musí b˘t zamûfieno na koncepã-
nû navrÏené nové volné plochy, které lze pfievádût na stavební po-
zemky. Návrh zastaviteln˘ch ploch v územnû plánovací
dokumentaci rovnûÏ zjednodu‰uje vynûtí pozemkÛ ze zemûdûlské-
ho pÛdního fondu a pozemkÛ urãen˘ch k plnûní funkcí lesa. 

Existence schválené územnû plánovací dokumentace nebo ales-
poÀ urbanistické studie obce je podmínkou pro pfiiznání dotací
z programÛ Ministerstva pro místní rozvoj, jako napfi. Program ob-
novy venkova i z programÛ jin˘ch ministerstev (jako napfi. Pro-
gram regenerace mûstsk˘ch památkov˘ch rezervací a mûstsk˘ch
památkov˘ch zón Ministerstva kultury). Je moÏno pfiedpokládat,
Ïe pfiíspûvky z fondÛ Evropské unie na podporu rozvoje obcí bu-
dou vázány také na existenci schválené územnû plánovací doku-
mentace. 

Schválená územnû plánovací dokumentace má také dÛleÏit˘
aspekt politick˘, ve smyslu obãanské kontroly úfiedních roz-
hodnutí. 

Nadfiízen˘m orgánem územního plánování pro obec je do vy-
dání a nabytí úãinnosti nového kompetenãního zákona okresní
úfiad. Poté jím bude krajsk˘ úfiad. Úkolem nadfiízeného orgánu
územního plánování je zejména dohled nad dodrÏováním v‰ech
zákonÛ a pfiedpisÛ pfii procesu územního plánování obcí (napfi. sta-
vební zákon a jeho provádûcí vyhlá‰ky, zákon o ochranû pfiírody
a krajiny, zákon o vodách, zákon o ochranû ovzdu‰í, zákon
o ochranû zemûdûlského pÛdního fondu, zákon o odpadech, zá-
kon o památkové péãi, zákon o pozemních komunikacích apod.).
Nadfiízen˘ orgán také koordinuje vyuÏívání území z hlediska ‰ir‰ích
územních vztahÛ a posuzuje soulad s nadfiazenou územnû pláno-
vací dokumentací, zejména s územním plánem velkého územního
celku.

Náklady spojené s pofiízením územnû plánovací dokumentace
a územnû plánovacích podkladÛ hradí obec. Obec mÛÏe poÏado-
vat ãásteãnou nebo úplnou úhradu nákladÛ za jejich pofiízení od
právnick˘ch nebo fyzick˘ch osob podnikajících podle zvlá‰tních
pfiedpisÛ, jejichÏ v˘hradní potfiebou bylo pofiízení vyvoláno.
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2 Druhy územně plánovací dokumentace

Územní plán obce je základním dokumentem pro usmûrÀování je-
jího rozvoje. Stanoví základní urbanistickou koncepci, fie‰í funkãní
vyuÏití ploch, jejich uspofiádání, stanoví pfiípustné a nepfiípustné
podmínky vyuÏití ploch, urãuje základní regulaci území a vymezu-
je hranice zastavitelného území obce. Vyznaãuje se v nûm hrani-
ce souãasnû zastavûného území obce. Územní plán obce vytváfií
podmínky pro harmonick˘ rozvoj území, zabezpeãuje soulad jed-
notliv˘ch ãinností a pfiitom omezuje na pfiípustnou míru negativní
vlivy tûchto ãinností v území, zaji‰Èuje pfiedpoklady pro zlep‰ení
kvality Ïivotního prostfiedí. UsmûrÀuje vyuÏívání území tak, aby by-
lo zaji‰tûno pfiimûfiené vyuÏívání neobnoviteln˘ch pfiírodních zdro-
jÛ. Územní plán obce se zpracovává pro celé správní území obce.
Po dohodû schvalujících orgánÛ (zastupitelstev zainteresovan˘ch
obcí) se mÛÏe zpracovat spoleãnû pro území více obcí.

Regulaãní plán se zpravidla zpracovává následnû po územním
plánu obce pfiedev‰ím pro ty ãásti obcí, u kter˘ch se plánuje vût‰í
v˘stavba nebo pfiestavba. Stanoví vyuÏití jednotliv˘ch pozemkÛ
a urãuje regulaãní prvky plo‰ného a prostorového uspofiádání. Re-
gulaãní plán se zpracovává pro ãást území obce nebo pro celé
správní území obce (zpravidla malé). V pfiípadû, Ïe pro fie‰ené
území není schválen územní plán obce, stanoví regulaãní plán
hranice zastavitelného území a vyznaãí se v nûm hranice souãas-
nû zastavûného území obce.

Územní plán velkého územního celku se zpracovává pro území
více obcí, celého okresu, pfiípadnû i více okresÛ. Stanoví v pfií-
slu‰né mífie podrobnosti uspofiádání a limity vyuÏití fie‰eného úze-
mí, vymezí hlavní rozvojové plochy nadmístního v˘znamu a hlavní
koridory dopravy a technické infrastruktury, územní systémy eko-
logické stability a dal‰í území speciálních zájmÛ. Pofiizuje jej kraj-
sk˘ úfiad nebo Ministerstvo pro místní rozvoj v pfiípadû, Ïe se jedná
o územní plán zahrnující území více krajÛ a pfiíslu‰né orgány kra-
je se nedohodly, kter˘ z nich bude tuto územnû plánovací doku-
mentaci pofiizovat. Je pro obec dÛleÏit˘, neboÈ v rámci jeho
zpracování mÛÏe obec uplatnit zájmy a potfieby pfiesahující její ad-
ministrativní území. Pokud území obce náleÏí do území fie‰eného
tímto dokumentem, musí jej územní plán obce a regulaãní plány re-
spektovat. JestliÏe územní plán velkého územního celku je schvá-
len aÏ následnû po schválení územního plánu obce, je nutno
pfiíslu‰n˘ územní plán obce, resp. regulaãní plány, uvést s územ-
ním plánem velkého územního celku do souladu.
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3 Územně plánovací podklady

Územnû plánovací podklady slouÏí zejména jako podklad pro zpra-
cování a následnû zmûny územnû plánovací dokumentace a jako
podklad pro územní rozhodování v pfiípadech, Ïe není územnû plá-
novací dokumentace zpracována. Pro úãely malé obce je nej-
vhodnûj‰í urbanistická studie. MÛÏe fie‰it ãást nebo celé území
obce. Obsah a rozsah se stanoví v jejím zadání. Pfii stanovení ob-
sahu a rozsahu urbanistické studie se pfiihlíÏí k tomu, zda se bu-
de projednávat a poté bude následovat zadání návrhu územního
plánu obce nebo regulaãního plánu. Pak se vychází pfiimûfienû
z obsahu pfiíslu‰ného druhu následující územnû plánovací doku-
mentace.

Pro malou obec je pofiízení územnû plánovací dokumentace a je-
jích zmûn pfies urbanistickou studii v˘hodn˘, neboÈ zkracuje dobu
pofiizování (smí b˘t upu‰tûno od konceptu fie‰ení) a sniÏuje fi-
nanãní náklady.

4 Dvojí role obce při pořízení a schválení
územně plánovací dokumentace

Obec jako pofiizovatel vykonává tuto ãinnost v pfienesené pÛ-
sobnosti. Pofiízení územnû plánovací dokumentace je odbornû ná-
roãnou prací, která má v˘znamné právní dopady. Právní
nedostatky v procesu pofiizování, tj. projednávání a schvalování
územnû plánovací dokumentace, mohou zpÛsobit váÏné problémy,
které mohou v krajním pfiípadû vyústit aÏ v prohlá‰ení územnû plá-
novací dokumentace za neplatnou. Proto je nutno ve v‰ech fázích
pofiízení dÛslednû dodrÏovat stavební zákon a právní pfiedpisy
s ním související. Za pofiízení územnû plánovací dokumentace zod-
povídá obecní úfiad, kter˘ má následující moÏnosti, jak tuto odbor-
nou ãinnost zajistit:

a) obec poÏádá o zaji‰tûní pofiízení územnû plánovací dokumen-
tace okresní úfiad, kter˘ je povinen obci vyhovût (po vydání no-
vého kompetenãního zákona pfievezmou tuto ãinnost obce
s roz‰ífienou pÛsobností), 

b) obec zadá pofiízení územnû plánovací dokumentace pfiíslu‰nû
kvalifikované právnické anebo fyzické osobû na základû smluv-
ního vztahu; tato osoba v‰ak mÛÏe poskytovat pouze odbornou
pomoc a plnou právní zodpovûdnost dál nese obec, 

c) obec zamûstná odbornû zpÛsobilou osobu, která má osvûdãe-
ní o ovûfiení zvlá‰tní odborné zpÛsobilosti na úseku územního
plánování pro pracovníky vefiejné správy (nejedná se o autori-
zaci âeské komory architektÛ, která se vztahuje jen na projek-
tanty a ne na pofiizovatele).

Obec jako schvalující orgán vykonává funkci samosprávy ve
smyslu zákona o obcích. Schvalujícím orgánem je zastupitelstvo
obce. Obec rozhoduje o pofiízení územnû plánovací dokumentace
a schvaluje jednotlivé fáze pofiizování, tj. návrh zadání, souborné
stanovisko ke konceptu fie‰ení a v˘sledn˘ návrh, rozhoduje o ná-
mitkách podan˘ch v prÛbûhu jejich projednávání a nesouhlasech
s vyfiízením námitek, vymezuje závaznou ãást územnû plánovací
dokumentace. Vydává obecnû závaznou vyhlá‰ku, kterou vyhla-
‰uje závaznou ãást schválené územnû plánovací dokumentace.

5 Součinnost a spolupráce při pořizování
územně plánovací dokumentace

Úspû‰nost pofiízení územnû plánovací dokumentace je podmínûna
souãinností, vzájemnou informovaností a dobr˘mi vztahy mezi v‰e-
mi partnery, ktefií do tohoto procesu vstupují.

Nadřízený orgán

Nadfiízen˘m orgánem obce na úseku územního plánování je pfií-
slu‰n˘ referát okresního úfiadu. Po vydání nového kompetenãního
zákona jím bude pfiíslu‰n˘ odbor krajského úfiadu. S nadfiízen˘m or-
gánem musí pofiizovatel projednat návrh zadání, nadfiízen˘ orgán
dává stanovisko ke konceptu fie‰ení a vyjádfiení k soubornému sta-
novisku a posuzuje návrh územnû plánovací dokumentace obce.
Bez souhlasného stanoviska nadfiízeného orgánu nelze územní plán
obce nebo regulaãní plán pfiedloÏit zastupitelstvu obce ke schválení.

Dotčené orgány státní správy

Spolupráce pofiizovatele s dotãen˘mi orgány je nezbytná. Dotãené
orgány státní správy jsou orgány státní správy, jimÏ zvlá‰tní pfied-
pisy svûfiují ochranu vefiejn˘ch zájmÛ. Tûmito zájmy jsou zejména:
poÏární bezpeãnost, hygiena, ochrana zdraví obyvatel, ochrana
pfiírody a krajiny, ochrana vod, ochrana ovzdu‰í, ochrana zemû-
dûlského pÛdního fondu, ochrana kulturních památek, hospodafie-
ní s odpady apod.

Dotãené orgány státní správy vydávají stanoviska ve v‰ech fázích
procesu pofiizování, tj. k návrhu zadání, konceptu fie‰ení a návrhu
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územnû plánovací dokumentace. Pokud dotãené orgány státní
správy uplatnily stanovisko v zákonem stanovené lhÛtû, musí s ni-
mi obec dohodnout zadání, souborné stanovisko i návrh územního
plánu obce nebo regulaãního plánu. Postup fie‰ení pfiípadn˘ch roz-
porÛ upravuje stavební zákon. Bez dosaÏení dohody s dotãen˘mi
orgány státní správy nebo nahrazení této dohody rozhodnutím o fie-
‰ení rozporu nelze územní plán obce nebo regulaãní plán schválit.

Vlastníci pozemků a staveb

Vlastníci pozemkÛ a staveb, jejichÏ práva jsou územnû plánovací
dokumentací dotãena, mají pomûrnû rozsáhlé moÏnosti obrany
tûchto práv. Územní plánování fie‰í stfiet zájmÛ vefiejn˘ch i soukro-
m˘ch, pfiiãemÏ musí b˘t vÏdy pfiihlíÏeno k dodrÏování zákonÛ a ob-
ãansk˘ch práv. Vlastníci pozemkÛ a staveb mohou podat své
podnûty k zadání, námitky ke konceptu fie‰ení a pfiipomínky k ná-
vrhu územnû plánovací dokumentace. Mohou vyjádfiit nesouhlas
s vyfiízením námitek, podan˘ch ke konceptu fie‰ení. O námitkách
a nesouhlasech rozhoduje zastupitelstvo obce. Pofiizovatel musí
sdûlit vlastníkÛm rozhodnutí zastupitelstva o námitkách, v pfiípadû
nevyhovûní námitkám, vãetnû dÛvodÛ, proã jim nebylo vyhovûno.

Pozemky, stavby a práva k nim lze podle územnû plánovací do-
kumentace vyvlastnit pouze pro vefiejnû prospû‰né stavby, které
jsou vymezeny v závazné ãásti územnû plánovací dokumentace
a zakresleny v samostatném v˘kresu. Dfiíve, neÏ se pfiistoupí
k procesu vyvlastnûní, je nutno usilovat o dohodu mezi obcí
a vlastníkem pozemku ãi stavby. Pokud k této dohodû nedojde, lze
vyuÏít institutu vyvlastnûní. Pfiitom je nezbytné dÛslednû postupo-
vat podle stavebního zákona.

Veřejnost

Vefiejnost se úãastní celého procesu pofiízení územnû plánovací
dokumentace. KaÏd˘ mÛÏe uplatnit své podnûty pfii projednávání
návrhu zadání a pfiipomínky ke konceptu fie‰ení i k návrhu územ-
nû plánovací dokumentace. V zájmu jejího kvalitního pofiízení
a projednání je Ïádoucí, aby byla vefiejnost co nejvíce o pofiizová-
ní informována (tisk, rozhlas, vefiejná beseda).

Jak obãané, tak obãanská sdruÏení a obãanské iniciativy by mûly
b˘t aktivnû úãastni ve v‰ech fázích procesu pofiizování územnû
plánovací dokumentace. Jinak vzniká nebezpeãí, Ïe se stanou ne-
konstruktivními oponenty schválené územnû plánovací dokumen-
tace, budou neodÛvodnûnû komplikovat a zdrÏovat realizaci
zámûrÛ, které jsou v ní obsaÏeny.

Projektant územně plánovací dokumentace

Projektantem územnû plánovací dokumentace mÛÏe b˘t pouze fy-
zická nebo právnická osoba, která obdrÏela oprávnûní k vybran˘m
ãinnostem ve v˘stavbû ve smyslu § 46a stavebního zákona. Pro
zpracování územnû plánovací dokumentace je to autorizace podle
zákona âNR ã. 360/1992 Sb., o v˘konu povolání autorizovan˘ch
architektÛ, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ. 

Pfii v˘bûru projektanta územnû plánovacích podkladÛ a územnû
plánovací dokumentace je nutno vÏdy postupovat v souladu se zá-

konem o zadávání vefiejn˘ch zakázek. Obec jako pofiizovatel mu-
sí vûnovat v˘bûru projektanta i formulaci smlouvy na zpracování
územnû plánovací dokumentace náleÏitou pozornost. Pfii v˘bûro-
vém fiízení není moÏno pfiihlíÏet pouze k nabízené cenû, ale ze-
jména k zárukám, Ïe uchazeã je schopen dodat dílo v potfiebné
kvalitû a v souladu s platn˘mi pfiedpisy.

6 Proces pořízení územně plánovací
dokumentace

âinnosti a podklady pfii pofiizování územnû plánovací dokumenta-
ce zahrnují:

Rozhodnutí o pořízení územně plánovací
dokumentace

O pofiízení územnû plánovací dokumentace rozhoduje zastupitel-
stvo obce, a to z vlastního nebo jiného podnûtu.

1. fáze: příprava

Přípravné práce

Jakmile zastupitelstvo obce rozhodne o pofiízení územnû plánova-
cí dokumentace, zahájí pofiizovatel pfiípravné práce. Nûkteré ãásti
pfiípravn˘ch prací mohou rozhodnutí zastupitelstva i pfiedcházet.

Pfiípravné práce se zabezpeãují ve spolupráci pofiizovatele s do-
tãen˘mi obcemi, orgány státní správy a s právnick˘mi a fyzick˘mi
osobami, které se podílejí na vyuÏití území. Zahrnují: 

• zaji‰tûní mapov˘ch podkladÛ a vymezení fie‰eného území
v mapov˘ch podkladech, 

• shromáÏdûní dostupn˘ch podkladÛ a informací o stavu území
(jeho moÏn˘ch ohroÏení, napfi. sesuvy, haváriemi, stanoven˘ch
zátopov˘ch území) a zámûrech jeho vyuÏití (územnû plánovací
dokumentaci, územnû plánovací podklady, správní rozhodnutí
o území, zejména platná územní rozhodnutí a podklady pofiizo-
vané orgány státní správy) v rozsahu potfiebném pro zpracová-
ní pfiíslu‰né územnû plánovací dokumentace,

• vyhodnocení uveden˘ch podkladÛ a informací.

Průzkumy a rozbory

Zpracovávají se na základû pfiípravn˘ch prací pofiizovatele. Pokud pofii-
zovatel zaji‰Èuje zpracování prÛzkumÛ a rozborÛ smluvnû, je v˘hodné
zadat zpracování potenciálnímu budoucímu projektantovi územnû plá-
novací dokumentace, kter˘ se tak seznámí s problémy fie‰eného území.



Pro kvalitní zpracování územnû plánovací dokumentace je nutné
soustfiedit a vyhodnotit informace zejména z následujících oblastí:

• demografie,
• hospodáfiské, sociální a kulturní podmínky,
• ochrana pfiírody,
• ochrana kulturních památek,
• ochrana nerostn˘ch a jin˘ch pfiírodních zdrojÛ,
• technická infrastruktura,
• doprava,
• Ïivotní prostfiedí,
• hospodafiení s odpady,
• zvlá‰tní zájmy (vojenské, civilní ochrany), 
• stav a pfiedpoklady rozvoje bydlení, v˘roby, rekreace, obãan-

ského vybavení atd.

Cílem prÛzkumÛ a rozborÛ je vyhodnotit souãasn˘ stav a podmínky vy-
uÏívání území a zjistit jeho hodnoty, rozvojové tendence, problémy
a stfiety zájmÛ v fie‰eném území. PrÛzkumy a rozbory jsou podkladem
pro zpracování zadání a pro fie‰ení územnû plánovací dokumentace.

PrÛzkumy a rozbory obsahují textovou ãást, vãetnû doplÀujících ta-
bulek a grafÛ. Její závûr tvofií okruhy problémÛ k fie‰ení. Grafická
ãást prÛzkumÛ a rozborÛ obsahuje zejména v˘kres limitÛ vyuÏití úze-
mí vypl˘vajících z právních pfiedpisÛ a správních rozhodnutí a dále
problémov˘ v˘kres, kter˘ souhrnnû znázorÀuje zji‰tûné zámûry na
zmûny v území, vefiejné zájmy chránûné dotãen˘mi orgány státní
správy podle zvlá‰tních právních pfiedpisÛ, stfiety tûchto zámûrÛ
a zájmÛ a nejdÛleÏitûj‰í problémy, které by mûly b˘t fie‰eny.

2. fáze: zadání územně plánovací dokumentace

Zadání územnû plánovací dokumentace je vstupním dokumentem
do vlastního procesu jejího pofiizování. Zpracování návrhu zadání
je povinností pofiizovatele. 

Pofiizovatel na základû pfiípravn˘ch prací, vyhodnocení dokumentÛ
zpracovan˘ch pro dané území, prÛzkumÛ a rozborÛ území navrh-
ne hlavní cíle územnû plánovací dokumentace. Návrh zadání dále
obsahuje zejména pokyny pro fie‰ení hlavních stfietÛ zájmÛ a pro-
blémÛ v území, stanovení podmínek rozvoje území a ochrany jeho
hodnot, stanovení poÏadavkÛ na obsah a rozsah územnû pláno-
vací dokumentace vãetnû pfiípadn˘ch poÏadavkÛ na zpracování al-
ternativ nebo variant fie‰ení. Minimální obsah zadání je uveden
v pfiíloze ã. 1 k vyhlá‰ce MMR ã. 135/2001 Sb., o územnû pláno-
vací dokumentaci a územnû plánovacích podkladech.

Návrh zadání se vefiejnû projednává. Místo a den jeho projednává-
ní oznámí pofiizovatel vefiejnou vyhlá‰kou. Návrh zadání musí b˘t
vystaven u pofiizovatele, popfiípadû na dal‰ích, ve vyhlá‰ce uvede-
n˘ch místech, po dobu 30 dnÛ k vefiejnému nahlédnutí. Do 15 dnÛ
od posledního dne vystavení mÛÏe kaÏd˘ uplatnit své podnûty.

Návrh zadání za‰le pofiizovatel vÏdy jednotlivû dotãen˘m orgánÛm
státní správy. Tyto orgány do 30 dnÛ po obdrÏení návrhu uplatní
svá stanoviska. Ke stanoviskÛm podan˘m po této lhÛtû se nepfii-
hlíÏí. Návrh zadání musí b˘t s dotãen˘mi orgány státní správy, kte-
ré uplatnily svá stanoviska ve stanovené lhÛtû, dohodnut.

S návrhem zadání pofiizovatel vÏdy seznámí i orgány územního
plánování sousedních územních obvodÛ a na základû jejich poÏa-
davkÛ je informuje o dal‰ím prÛbûhu pofiizování územnû plánova-
cí dokumentace.

Návrh zadání územnû plánovací dokumentace musí b˘t projednán
s nadfiízen˘m orgánem územního plánování. Pofiizovatel zasílá ná-
vrh zadání, dohodnut˘ s dotãen˘mi orgány státní správy, nadfiíze-
nému orgánu územního plánování, kter˘ k nûmu sdûlí své
stanovisko do 30 dnÛ od jeho obdrÏení.

Návrh zadání schvaluje zastupitelstvo obce.

3. fáze: koncept řešení územně plánovací
dokumentace

Koncept řešení

Na základû schváleného zadání územnû plánovací dokumentace
zajistí pofiizovatel zpracování konceptu fie‰ení územnû plánovací
dokumentace projektantem.

Koncept fie‰ení se projednává na vefiejném jednání. Jeho souãás-
tí je odborn˘ v˘klad, kter˘ zajistí pofiizovatel. Místo a dobu konání
vefiejného jednání pofiizovatel oznámí vefiejnou vyhlá‰kou nejménû
30 dnÛ pfiedem a zajistí, aby byl v této lhÛtû koncept fie‰ení vy-
staven k vefiejnému nahlédnutí. 

Dotãené orgány státní správy a nadfiízen˘ orgán územního plánování
vyrozumí pofiizovatel o vefiejném jednání ve stejné lhÛtû jednotlivû a vy-
zve je, aby sdûlily svá stanoviska nejpozdûji do 30 dnÛ ode dne vefiej-
ného jednání. Ve stejné lhÛtû mÛÏe kaÏd˘ uplatnit své pfiipomínky. Ke
stanoviskÛm a pfiipomínkám podan˘m po této lhÛtû se nepfiihlíÏí. 

Vlastníci pozemkÛ a staveb, jejichÏ práva jsou konceptem fie‰ení
územního plánu obce nebo regulaãního plánu dotãena, mohou po-
dat své námitky do 30 dnÛ od vefiejného jednání. K námitkám po-
dan˘m po uvedené lhÛtû se nepfiihlíÏí.

Na základû v˘sledkÛ projednání konceptu fie‰ení zpracuje pofiizo-
vatel souborné stanovisko s pokyny pro dokonãení návrhu územ-
nû plánovací dokumentace. Souborné stanovisko dohodne
s dotãen˘mi orgány státní správy, které uplatnily stanoviska ve sta-
novené lhÛtû a pfiedloÏí jej k vyjádfiení nadfiízenému orgánu územ-
ního plánování. Pofiizovatel pfiedloÏí souborné stanovisko spolu
s vyjádfiením nadfiízeného orgánu územního plánování ke schvále-
ní. Souãástí souborného stanoviska je návrh rozhodnutí o poda-
n˘ch námitkách. Pofiizovatel sleduje prÛbûh prací na územnû
plánovací dokumentaci, zaji‰Èuje evidenci a zápisy z jednání a roz-
hodnutí, ovlivÀujících fie‰ení a projednává pfiípadné rozpory.

Koncept fie‰ení se zpracovává ve stejném rozsahu jako návrh
územnû plánovací dokumentace. Obsahuje vÏdy i návrh vymeze-
ní závazné ãásti územnû plánovací dokumentace. Minimální ob-
sah konceptu i návrhu je uveden v pfiíloze ã. 2 k vyhlá‰ce MMR
ã. 135/2001 Sb. Koncept se zpracovává v poãtu vyhotovení pod-
le potfieby operativního projednání, nejménû v‰ak ve tfiech vyho-
toveních.
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Koncept fie‰ení je podkladem pro projednání a pro zpracování sou-
borného stanoviska. Po dobu, kdy není pro fie‰ené území schválena
územnû plánovací dokumentace, slouÏí po schválení souborného
stanoviska koncept fie‰ení téÏ jako podklad pro územní fiízení.

Souborné stanovisko

V návrhu souborného stanoviska se posuzuje splnûní poÏadavkÛ
zadání a splnûní poÏadavkÛ uveden˘ch ve stanovisku nadfiízené-
ho orgánu územního plánování ke konceptu fie‰ení.

V návrhu souborného stanoviska se uvedou pokyny pro zpracová-
ní návrhu územnû plánovací dokumentace.

K návrhu souborného stanoviska se vyjadfiuje nadfiízen˘ orgán
územního plánování, kter˘ sdûlí své vyjádfiení pofiizovateli do 30
dnÛ ode dne, kdy obdrÏel úplné podklady pro jeho zpracování. Ve
svém vyjádfiení zhodnotí soulad se zákonem a ostatními právními
pfiedpisy, a soulad:

• regulaãního plánu s územním plánem obce a s územním plá-
nem velkého územního celku,

• územního plánu obce s územním plánem velkého územního
celku,

dále pak koordinaci vyuÏívání území z hlediska ‰ir‰ích územních
vztahÛ.

Podkladem vyjádfiení nadfiízeného orgánu územního plánování je
koncept fie‰ení, vãetnû návrhu vymezení závazné ãásti, vyhodnoce-
ní stanovisek dotãen˘ch orgánÛ státní správy ke konceptu fie‰ení
s vyjádfiením, jak byl s nimi návrh souborného stanoviska dohodnut,
vyhodnocení námitek a návrh rozhodnutí o námitkách, vyhodnocení
pfiipomínek, vyjádfiení orgánÛ územního plánování sousedních územ-
ních obvodÛ, vefiejná vyhlá‰ka a dal‰í doklady, kter˘mi bylo ozná-
meno vyrozumûní o projednávání konceptu fie‰ení.

Urbanistická studie

Od zpracování konceptu fie‰ení územního plánu obce a regulaãní-
ho plánu mÛÏe b˘t na návrh pofiizovatele upu‰tûno, jestliÏe bylo
fie‰ení provûfieno urbanistickou studií projednanou se v‰emi nále-
Ïitostmi jako koncept fie‰ení. Na základû projednané urbanistické
studie se zpracovává a schvaluje návrh zadání (viz v˘‰e 2. fáze:
zadání územnû plánovací dokumentace). 

Zadání v tomto pfiípadû musí splÀovat funkce souborného stano-
viska, tj. musí obsahovat pokyny pro zpracování návrhu a musí b˘t
dohodnuto s dotãen˘mi orgány státní správy, které uplatnily stano-
viska ve stanovené lhÛtû, musí se k nûmu vyjádfiit nadfiízen˘ orgán
územního plánování a jeho souãástí musí b˘t návrh rozhodnutí
o podan˘ch námitkách. 

4. fáze: návrh územně plánovací dokumentace

Po schválení souborného stanoviska nebo po schválení zadání
splÀujícího funkce souborného stanoviska v pfiípadû zpracované

a projednané urbanistické studie se zpracovává návrh územnû
plánovací dokumentace.

Pfii pfievzetí návrhu územnû plánovací dokumentace kontroluje po-
fiizovatel zejména jeho úplnost a soulad se souborn˘m stanovis-
kem a zadáním. 

Návrh územnû plánovací dokumentace musí b˘t vystaven u pofii-
zovatele, popfiípadû na dal‰ích urãen˘ch místech, po dobu 30 dnÛ
k vefiejnému nahlédnutí, coÏ oznámí pofiizovatel vefiejnou vyhlá‰-
kou. Ve lhÛtû do 15 dnÛ od posledního dne vystavení návrhu mÛ-
Ïe kaÏd˘ uplatnit své pfiipomínky.

O vystavení návrhu vyrozumí pofiizovatel písemnû dotãené orgány
státní správy vÏdy jednotlivû nejménû 15 dnÛ pfiede dnem vysta-
vení. Tyto orgány mohou uplatnit do 15 dnÛ od posledního dne vy-
stavení návrhu své stanovisko. Návrh územnû plánovací
dokumentace pofiizovatel dohodne s dotãen˘mi orgány státní sprá-
vy, které uplatnily stanoviska ve stanovené lhÛtû. Pfii fie‰ení roz-
porÛ se postupuje podle stavebního zákona. Pokud dotãené
orgány státní správy nesdûlí své stanovisko ve v˘‰e uvedené lhÛ-
tû, vyzve je pofiizovatel ke splnûní této povinnosti. Pokud ani do 15
dnÛ po doruãení v˘zvy neobdrÏí pofiizovatel stanovisko dotãeného
orgánu státní správy, platí, Ïe proti návrhu územnû plánovací do-
kumentace nemá námitek.

K návrhu územního plánu obce nebo regulaãního plánu mohou
vlastníci dotãen˘ch pozemkÛ a staveb uplatnit do 15 dnÛ od po-
sledního dne vystavení návrhu námitky nebo nesouhlas s vyfiíze-
ním sv˘ch námitek podan˘ch ke konceptu fie‰ení.

Pofiizovatel pfiedloÏí zastupitelstvu obce zprávu o projednání územ-
nû plánovací dokumentace spolu s vyhodnocením v‰ech stanovi-
sek a pfiipomínek a s návrhem na rozhodnutí o námitkách
a o nesouhlasech s vyfiízením námitek. Zastupitelstvo obce schva-
luje územnû plánovací dokumentaci, vymezuje její závaznou ãást
a rozhoduje o námitkách a nesouhlasech uplatnûn˘ch vlastníky
pozemkÛ a staveb. V pfiípadech, kdy jiÏ dfiíve byla pro fie‰ené úze-
mí schválena územnû plánovací dokumentace, ukonãuje zároveÀ
se schválením nové její platnost. Návrh územního plánu obce a re-
gulaãního plánu posuzuje pfied schválením nadfiízen˘ orgán územ-
ního plánování z hlediska souladu obsahu návrhu a postupu pfii
jeho projednání se stavebním zákonem a s ostatními právními
pfiedpisy vãetnû provûfiení souladu: 

• územního plánu obce s územním plánem velkého územního
celku,

• regulaãního plánu s územním plánem obce a s územním plá-
nem velkého územního celku.

Stanovisko nadfiízeného orgánu územního plánování k posouzení
návrhu územnû plánovací dokumentace se zpracovává na základû
návrhu posuzované územnû plánovací dokumentace vãetnû návrhu
vymezení závazné ãásti, vyhodnocení stanovisek dotãen˘ch orgá-
nÛ státní správy k návrhu s vyjádfiením, jak byl návrh územnû plá-
novací dokumentace dohodnut, vyhodnocení námitek a nesouhlasÛ
a návrhu rozhodnutí o nich, vyhodnocení pfiipomínek, vyjádfiení or-
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gánÛ územního plánování sousedních územních obvodÛ, vefiejné
vyhlá‰ky a dal‰ích dokladÛ, kter˘mi bylo oznámeno vystavení návr-
hu územnû plánovací dokumentace k vefiejnému nahlédnutí.

V˘sledek posouzení sdûlí nadfiízen˘ orgán územního plánování po-
fiizovateli do 30 dnÛ. V pfiípadû, Ïe shledá nedostatky, lze územnû
plánovací dokumentaci schválit teprve na základû potvrzení nadfií-
zeného orgánu územního plánování, Ïe zji‰tûné nedostatky pofiizo-
vatel odstranil. Pokud nadfiízen˘ orgán nesdûlí své stanovisko ve
v˘‰e uvedené lhÛtû, platí, Ïe s posuzovanou dokumentací souhlasí.

Schválení územně plánovací dokumentace

Povinností schvalujícího orgánu je vymezit závaznou ãást územnû plá-
novací dokumentace. Závazné jsou základní zásady uspofiádání úze-
mí a limity jeho vyuÏití, vyjádfiené v regulativech, vymezení územního
systému ekologické stability, vymezení ploch pro vefiejnû prospû‰né
stavby a pro provedení asanací nebo asanaãních úprav. Ostatní ãásti
fie‰ení územnû plánovací dokumentace jsou smûrné. Podrobnûj‰í po-
pis obsahu závazné ãásti je pro jednotlivé druhy územnû plánovací do-
kumentace uveden v § 18 vyhlá‰ky MMR ã. 135/2001 Sb.

Povinností pofiizovatele je pfiipravit podklady pro schvalování
územnû plánovací dokumentace.

Územní plány obcí a regulaãní plány pro svá území schvaluje za-
stupitelstvo obce.

Pofiizovatel zajistí vydání obecnû závazné vyhlá‰ky obce o vyhlá-
‰ení závazné ãásti územnû plánovací dokumentace a její zaslání
se schématem hlavního v˘kresu dotãen˘m orgánÛm státní správy.

Schválen˘ územní plán obce ãi regulaãní plán se zpracovává nejmé-
nû ve ãtyfiech vyhotoveních. Ukládá se u obce, pro kterou byl pofiízen,
a pfiedává se v rozsahu pfiílohy ã. 2 vyhlá‰ky MMR ã. 135/2001 Sb.
pfiíslu‰nému stavebnímu úfiadu, okresnímu úfiadu a krajskému úfiadu.

Pofiizovatel v prÛbûhu pofiizování územnû plánovací dokumentace
ukládá pro úãely evidence územnû plánovací ãinnosti dokladovou
ãást procesu jejího pofiizování. Tvofií ji zejména v˘sledky pfiípravn˘ch
prací, prÛzkumy a rozbory, zadání, koncept fie‰ení, souborné stano-
visko, stanoviska nadfiízeného orgánu územního plánování, stano-
viska dotãen˘ch orgánÛ státní správy, vypofiádání pfiipomínek
a námitek, návrh územnû plánovací dokumentace, usnesení
o schválení územnû plánovací dokumentace, obecnû závazn˘ práv-
ní pfiedpis o vyhlá‰ení závazn˘ch ãástí územnû plánovací dokumen-
tace, zápisy o proveden˘ch vyhodnoceních, následnû pak zmûny
a úpravy schválené územnû plánovací dokumentace.

5. fáze: změny územně plánovací dokumentace

Obec soustavnû sleduje, zda se nezmûnily podmínky, na základû
kter˘ch byla územnû plánovací dokumentace schválena. Dojde-li
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ke zmûnû tûchto podmínek, pofiídí zmûnu územnû plánovací do-
kumentace. Pfiitom musí brát zfietel na vyuÏití dosud vymezeného
zastavitelného území. Je povinna uvést do souladu územní plán
obce s následnû schválen˘m územním plánem velkého územního
celku nebo regulaãní plán s následnû schválen˘m územním plá-
nem obce a územním plánem velkého územního celku. Do té do-
by nelze rozhodovat podle tûch ãástí navazující územnû plánovací
dokumentace, které jsou v rozporu s následnû schválenou územ-
nû plánovací dokumentací.

Obecní zastupitelstvo schvaluje pofiízení zmûn územnû plánovací
dokumentace, jejich zadání a stanoví postup pfii jejich pofiízení.
V odÛvodnûn˘ch pfiípadech mÛÏe spojit zpracování a projednání
konceptu fie‰ení a návrhu zmûn územnû plánovací dokumentace.
Na obsah zadání, konceptu a návrhu zmûn územnû plánovací do-
kumentace stejnû jako na jejich projednávání se pfiimûfienû vzta-
hují pravidla uvedená v˘‰e pro její pofiízení. Pfied schválením zmûn
územnû plánovací dokumentace si pofiizovatel vÏdy vyÏádá stano-
visko nadfiízeného orgánu územního plánování.

Zmûnu závazné ãásti územnû plánovací dokumentace schvaluje
zastupitelstvo obce.

O úpravû smûrné ãásti územnû plánovací dokumentace rozhodu-
je orgán, kter˘ územnû plánovací dokumentaci pofiídil.

Další činnosti pořizovatele

Evidence územnû plánovací ãinnosti, obsah a zpÛsob zpracování
registraãních listÛ

Podkladem pro evidenci územnû plánovací ãinnosti jsou registraãní
listy zpracovávané a prÛbûÏnû aktualizované obcí. Obsah regist-
raãních listÛ je uveden v pfiílohách ã. 3 aÏ 6 k vyhlá‰ce MMR ã.
135/2001 Sb. Pro úãely vyhodnocení územnû plánovací ãinnosti za-
sílá obec registraãní listy nadfiízenému orgánu územního plánování
a Ústavu územního rozvoje, Jakubské nám. 3, 601 00 Brno, kter˘
je povûfien evidencí ústfiedním orgánem územního plánování.

Archivace územně plánovací dokumentace

Obec odevzdá v jednom vyhotovení územnû plánovací dokumen-
taci, která pozbyla platnosti, k trvalému uloÏení a archivování pfií-
slu‰nému státnímu archivu. 
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