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Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumét (1)

Kli¢ovou koncepci je ,solidarita® -,,souernost“

Realizace efektivni regionalni politiky v EU je aktualné
podporena alokaci vice nez tretiny rozpoctu EU
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Dulezita historicka data:
1957 Rimska smlouva — v jeji preambuli je formulace, Ze je tfeba ,posilit jednotu svych
ekonomik a zajistit harmonicky rozvoj snizovanim rozdilll mezi riznymi regiony a zmirfiovanim
zaostalosti méné rozvinutych oblasti*

1958 Zalozeni prvnich dvou sektorovych fondl - Evropského socialniho fondu (ESF) a
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF)

1975 Vytvoreni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
1986 Jednotnym evropskym aktem se vytvareji podminky pro skuteénou politiku soudrznosti

1989-1993 Na vrcholné schizce v Bruselu v Unoru 1988 dochazi k celkové prestavbé
fungovani fondl solidarity, nyni nazyvanych ,strukturalnimi fondy*

1992 Ve smlouvé o Evropské unii, ktera vstoupila v platnost v roce 1993, je soudrznost
definovana jako jeden z hlavnich cili Unie vedle hospodarské a ménové unie a jednotného
trhu




Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumét (2)

7) 1994-1999 Na vrcholné schiizce v Edinburghu (prosinec 1992) je rozhodnuto, Zze na
politiku soudrznosti bude pfidéleno témér 200 miliard ECU (v cenach roku 1997), tedy
tfetina rozpoctu Spole€enstvi. Strukturalni fondy jsou navic dopinény o Finan&ni
nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR). Na podporu hospodaiského a socialniho
rozvoje a ochranu zivotniho prostredi v kandidatskych zemich stfedni a vychodni
Evropy je ur€en Nastroj pfedsvtupnich strukturalnich politik (ISPA) a Specialni
predsvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova (SAPARD); ty doplfiuji
program PHARE, ktery existuje jiz od roku 1989

8) 2000-2001 Vrcholna schiizka v Lisabonu (bfezen 2000) schvaluje strategii zaméfenou
na zameéstnanost, ktera ma z Unie udélat ,do roku 2010 nejkonkurenceschopnégjsi a
strategie doplnéna o koncepci trvale udrzitelného rozvoje na summitu v Géteborgu
(Cerven 2001)

9) 2002 Vrcholna schiizka v Kodani (prosinec 2002) konc¢i vyslovenim souhlasu s
podminkami pro pfijeti deseti novych ¢lenskych statd Unie.

10) 2004 Dne 18. unora predklada Evropska komise svij navrh reformy politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013, nazvany ,Nové partnerstvi pro soudrznost,
konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci‘, a 1. kvétna Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, Loty§sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovenska republika a
Slovinsko vstupuji do Evropské unie.




Zakladni pravni narizeni vztahuijici se k
fungovani evropskych fondu

Narizeni Rady (ES) ¢. 1260-1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1261-1999 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj

E Narizeni Rady (ES) ¢. 1164-94-(1265-99) kterym se méni priloha Il nafizeni (ES) €.
1164/94 o zfizeni Fondu soudrznosti

E Narizeni Komise (ES) €. 1159-2000 o informacnich a propagacénich opatfenich, ktera maji
byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fondu

E Narizeni Komise (ES) €. 1681-1994 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné
vyplacenych Castek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci
informacniho systému v této oblasti

B Narizeni Komise (ES) €. 2064-1997 kterym se stanovi detailni opatfeni pro provedeni
nafizeni Rady (EHS) €. 4253/88 ohledné finan¢ni kontroly provadéné Clenskymi staty u
operaci spolufinancovanych Strukturalnimi fondy

E Narizeni Komise (ES) €. 438-2001 kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze
strukturalnich fondu

B Narizeni Komise (ES) €. 448-2001 kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1260/1999, pokud jde o postup pfi provadéni finanénich oprav u pomoci
poskytované ze strukturalnich fondu

B Narizeni Komise (ES) €. 1145-2003 kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1685/2000 pokud jde
o pravidla zpusobilosti pro spolufinancovani strukturalnimi fondy




ProcC je v EU regionalni politika jednou
z klicovych priorit™?

B Rozdily — znacne socialni a ekonomicke
rozdily mezi regiony v EU

B Solidarita — snaha snizit disproporce mezi
regiony a Clenskymi staty

HDP na obyvatele, 2002

Index EU-25
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Zdro|: Eurostat, Narodni Gcty




Programové cile pro obdobi 2000 —
2006

I Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich region

_ Regiony s HDP pod hranici 75% praméru EU se mohou tésit podpore udrzitelného rozvoje
zejména prostiednictvim investic do vyroby

I Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

B VSechny oblasti, které nespadaji pod Cil 1, a které dlouhodobé vykazuji vysokou miru
nezameéstnanosti, kriminality, Spatnou uroven Skolstvi nebo Zivotniho prostredi

I Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani
B Snizeni nezaméstnanosti prostrednictvim rekvalifikace, vzdélavani a skoleni

Strukturalni fondy — ERDF, ESF, EAGGF, FIFG

Rozpocet strukturalnich fondu a iniciativ Spolec¢enstvi
Rozpodet strukturalnich fondu 2000-2006 jv miliarddch eur, zdvazky v cendch roky 1999)

Cil Gilz Cil3 INTERREG ~ URBAN EQUAL  LEADER  FNOR Fondsoudrinosti Celkem

FU-15 137800 22040 24050 4875 Q700  28% 2000 1106 18000 213441

EU+10 13230 0120 ono 0420 0000 0220 Q000 0003 7,590 21,693

fU-25 151030 22060 24060 5295 Q700 30/ 2000 1109 2550 2351




Alokace finan¢nich prostfedku ve
strukturalnich fondech pro EU 15 a nove

Elenské staty (1)

Strukturalni fondy a nastroje pro EU-15, 2000-2006 (') (v milionech eur, zdvazky v cendch roku 2004)

Obyvatelstvo
Clenskystit  Gil1® il 2 Gl FHOR® m':‘“;uﬁ Sﬂﬂ?ﬂ Celkem J"“:‘; m:;m
vmilionech

Rakousko 288 740 85 O L 35 2008 2270 2820
Belgie 520 486 217 33 ) 23] 2257 1,269 12,50
Cansko L8] 199 a7 23 [ o2 A 0,538 10,20
Firsko 1008 541 442 13 0 280 2304 2650 5170
Francie 4.2(H 6,569 013 254 8 1.155 LA F 20412 34,00
Nemecko 22035 A.776 L0577 121 0 1.77% 32,765 24,447 29 80
Recko 23343 LA 8] L4 3388 Q52 27483 10,476 1030, G0
Irsko 3409 LA L O 584 183 4177 0955 26,60
itilie 24424 2749 4129 170 0 1294 32707 26704 46,50
Lucembiirsko o 44 44 0 0 14 103 0,117 28,20
Nizozemsko 136 861 1,866 T 0 719 3615 2,324 15,00
Partugalsko 21010 0 0 0 3388 741 25139 6816 66,60
Spanslska 42061 2904 7363 271 12,357 2162 62067 32027 80,70
Svedsho 797 431 795 66 0 07 7396 1674 18,90
Spojend

Kralowvstwi & 907 L0658 L1045 132 0 1061 18209 18,909 32,20
EU-15 150.104 24 367 26553 1.226 19717 11.361 233.328 151,40 40 30

("1 Wietné pfechodneé pomeci

(=*h Krome Cile 1




strukturalnich fondech pro EU 15 a nove
Clenske staty (2)

Alokace finan¢nich prostfedku ve

Strukturdini fondy a nastroje pro nova élenské staty, 2004-2006 (') {v milionech eur, béZné ceny)

Obyvatelstvo
Stét Gil 1 Gl I3 Intemeg  Equal __ ™ o Colkem c‘::";‘:: e
Cmilionedh
Kypr (*%) 000 2802 2195 4,30 1,81 53,94 11344 0212 30,90
CR 145427 7130 58,79 68 68 PI0 93605 262119 9460 9200
Estonsko 37136 000 000 1080 407 309,03 69506 1379 100,00
Madarsko 1 995,72 0,00 000 6868 3029 111267 320736 10238 10000
Lotyisko 625,57 0,00 0,00 15,26 803 51543 116429 2391 100,00
Litva 39517 000 000 2249 187 60817 153770 3531 100,00
Malta 63,19 0,00 0.00 237 1,24 2194 8874 0387 100,00
Palsko 827581 0,00 000 22136 13393 417860 1280970 38654 100,00
Slovensko 1041,04 3517 44 54 41 47 2227 570 50 1. 75739 4957 91,20
Slovinsko 23751 0,00 0,00 2365 644 18871 456,31 1986 100,00
Celkem 14959,64 136,49 12568 478,86 252,05 849504 2445118 73,195 97,70
(%} prdmeér

(**) wietné FMOR [rybokbov)

('} Ewddi rzrfrn programeyym obdobim pro EU-15% 3 10 rovyoh Elenskych stath (7 leta 3 rokyl nenivhedné stitat Anandnk £astky tikajici se tdchiodvou

skiipin sratd.




Iniciativy SpolecCenstvi a Inovacni akce

Iniciativy Spolecenstvi v EU-15 2000-2006
fw millipnech eur, 2dvazky v cendoh roku 2004)

Stat INTERREG URBAM EQUAL LEADER Celkem
Rakousko 202,05 853 10599 78,39 394 96
Belgie 114.82 21,52 77,29 16,56 230,19
Dansko 3754 538 3091 1767 91,50
Francie d35. 32 103, 54 e P T AL A 1.152.42
Finsko 142,43 5,38 75,08 5741 280,30
Némecko 813,71 150,95 534 38 272,71 1.771,74
Recko 62712 25,89 108,20 189,90 951,11
Irsko 92,74 5,38 35,33 4968 183,14
ltalie 470,34 116 54 40961 294,79 1.291,28
Lucembursko 273 0,00 4,42 2,21 14,35
Nizozemsko 385,32 30,25 216,40 86,12 718,05
Portugalsko 43501 19,49 118,14 167,82 740,45
Spanélsko = 114 30 53548 51561 2159085
Swédcko 170,03 5,38 89,43 4196 N6, 79
Spojené kralovstvi 3968 126,18 415,13 11703 105802
Site 51,89 18,03 55,20 44,16 169,29
EU-15 5.382,39 756,74 3.143 32 2.230,24 11.512,70




predvstupni pomoc

Fond soudrznosti je specialnim
fondem, ktery si klade za cil
pomahat nejmené rozvinutym
¢lenskym statum — 10 novych
élenskych statll + Recko,
Portugalsko, Spanélsko a do
konce roku 2003 jesté i Irsko

PocateCnim kritériem je, aby hruby narodni
produkt (HNP) prislusného statu nedosahl 90 %
praméru Unie

Fond soudrznosti vstupuje na celé uzemi statu,
ale spolufinancuje nikoliv programy, nybrz velké
projekty v oblasti zivotniho prostredi a
transevropskych dopravnich siti

Poprve v dejinach svého
postupneho rozsirovani
pozZzadovala Evropska unie
predvstupni pomoc deseti
zemim stredni a vychodni
Evropy (SVE)

Pridelovani predvstupni pomoci
Bulbarsku a Rumiinsku

v milionech ewr, orfentodnl Sdstky v cendeh roku 2004)

Fond soudrznosti (tzv. kohezni fond) a

2004 2005 2006 Celkem

Bulharsko Phare 203 220 237 BE0
I5PA 135 147 158 440

Sapard 68 73 Fi) 220

Calkem 406 440 474 1.319

Rumunsko Phare 474 513 552 1.539
ISPA 316 347 IHS 1026

Sapard 158 171 154 513

Celkem o945 1026 1.104 3.078

Celkern Phare LY a3 788 2198
ISPA 451 489 526 1466

Sapard 226 244 263 733

Calkem 1.353 1.466 1.5/8 4.397

Zdroy: inandni vikaz pipoeny &, Prdvodo” pro Bwharsko a Rumonska

Razd®leni mezi nastroje wyohazi 2 ndsledujicich poméry: 36 PHARE, 276

[SEA, 15e SAPARD.

Hegdeleni plispavku mez Bulharsko a Burnunsks je zaloZeno na poméru

30430,

LJ-:]aJtH:,rk atici se |5E0 se nachazeji uprestied nasled ujiqiri-. roz et
Bulharska 26-34 %, Rurnunsko 64-76% {rozhodnuti Rady odiofench




1. O rozpoctu pro strukturalni fondy a pravidlech jejich vyuzivani rozhoduje
vrcholna schuzka (tj. vSichni &lenové Unie) na zakladé navrhu Evropské
komise projednaneého v Evropskem parlamentu

2. Po téchto rozhodnutich vypracuje kazdy stat nebo region své navrhy a
sestavi z nich plan pro problemove oblasti a znevyhodnené socialni
skupiny, s prihlédnutim k tematickému zaméreni Komise

3. Vypracovane plany jsou predlozeny Evropské komisi.

Kazdy stat s Komisi projedna obsah téchto dokumentl a moznosti pouziti
narodnich fondu a fondl Spole€enstvi pfi jejich uskute&rovani




Jak funguji fondy EU? (2)

Kdyz se obé strany na téchto otazkach dohodnou, Komise schvali plany a
programy, ktere z toho vyplyvaji

O podrobnostech programu, zejména programovych dodatcich, rozhoduiji
autonomné statni nebo regionalni organy. O téchto dokumentech se s Komisi
nejedna, ale jsou ji zasilany pro informaci.

Organ povéreny fizenim programu vybere projekty, které nejlépe odpovidaji
jeho cilum, a poté informuje uchazede o své volbé

Vybrané subjekty pak mohou svUj projekt realizovat, musi jej ovéem dokondit
ve |haté stanovené v programu, nebot rozvrh vyplat je stanoven jiZ na
zacatku

PrisluSné ufady pravidelné sleduji pribéh implementace programu, a to za

pomoci monitorovaciho vyboru, kde jsou zastoupeni rizni partnefi (zastupci z
oblasti ekonomické a socialni i zivotniho prostredi)

-




Jaké |sou cile regionalni politiky EU s
pouzitim nastroju finan&ni pomoci?

E ZlepSeni regionalni

konkurenceschopnosti
E Zvyseni a zlepseni

zamestnanosti n
E Vyvazeny rozvoj

mestskych

a venkovskych oblasti

7/




Budoucnost evropskych fondu?

Dosavadni vysledky
Noveé ukoly pro leta 2007 — 2013:

|

|

1.  V rozsSifené Unii je zapotiebi vétsi soudrznosti

2 Posilovani priorit Unie

3 Zvysovani kvality na podporu vyvazenéjsiho a trvale
udrzitelného rozvoje

4. Nové partnerstvi pro soudrznost
B Budouci priority

1.  Konvergence

2. Konkurenceschopnost

3.

Spoluprace




Strukturalni fondy & Iniciativy
Spolecenstvi

Evropsky fond regionalniho rozvoje - ERDF

Evropsky socialni fond — ESF

Evropsky orientacni a zarucni fond pro zemedelstvi - EAGGF
Finanéni nastroj na podporu rybolovu — FIFG

E Iniciativy — INTERREG Illl., URBAN Il, LEADER +, EQUAL

Cil1 Podpora | Cjl 2 Cil 3 |Interreg |Urban | Leader | Equal

mimo

regiony Il [ +
cile 1
ERDF X X X X
ESF X X X X
EAGGF X X X
FIFG X X




Fond soudrznosti

Cil - pomahat nejmeéene rozvinutym Clenskym
statum, tedy tém deseti novym, ale také Recku,
Portugalsku, Spanéelsku a do konce roku 2003 i
Irsku

PokraCovani programu ISPA po 1.5.2004

Hlavni kritérium — u clenského statu méne nez
90% HNP pruméru EU

Centralni koncepce — aby naklady na konkrétni
nezatezovaly rozpocet a snaha prislusnych zemi
o splnéni podminek hospodarské a meénove unie




Tzv. Inovacni akce

E VyjimeCha povaha
E Pomérné mala &ast celkovych finanénich prostfedku

B Vyznam - inovacni prinos, protoze iniciuji pilotni projekty
a studie pro nove politiky, zdokonaluji nakladani s

financnimi prostredky a napomahaji odhalovani novych
moznosti

B 3 hlavni témata —

a) regionalni ekonomiky zalozene na vedomostnich a
technologickych inovacich

b) regionalni rozvoj zalozeny na informachni spoleCnosti (e-
EuropeRegio)

c) regionalni identita a udrzitelny rozvoj




Podpora sektoru rybolovu - FIFG

E Cil - opatreni smérujici k vytvoreni
udrzitelne rovnovahy mezi morskymi zdroji
a jejich vyuzitim, k podpore
konkurenceschopnosti firem v danem
sektoru

E Subsidiarni cile - ke zvyseni a rozvoj
nabidky rybich produktu (véetné produktu
tzv. akvakultury) a k revitalizaci oblasti
zavislych na rybolovu




Fond solidarity

E Cil — pomahat regionum v &lenskych i kandidatskych
statech postizenych velkou prirodni, technickou Ci
ekologickou katastrofou

B Zalozen po povodnich v srpnu 2002 jako novy financni
nastroj EU

B Oblasti vyuziti :

1) obnové provozuschopnosti infrastruktury a zavodu v
oblasti energetiky, vodohospodarstvi a zpracovani
odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravi a
vzdelavani;

2) zajisténi ubytovani a financovani zachrannych sluzeb
tak, aby byly uspokojeny potreby postizeneho
obyvatelstva;

3) zabezpeceni preventivni infrastruktury a opatreni k
bezprostredni ochrane kulturniho dedictvi;

4) vycCisténi oblasti postizenych katastrofou, vCetne
prirodnich zon




Fungovani strukturalnich fondu v
Ceské Republice

B Zakladni dokumenty - Narodni rozvojovy plan na léta 2004-2006,
Ramce podpory Spoleenstvi , 5 operaénich programu pro realizaci
pomoci v ramci Cile 1 evropské regionalni politiky

® Vyjimka v CR je hlavni mésto Praha

® Alokace finan&nich prostiedkd v CR

2004-2006 2004 2005 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9 266,1 362,3
(Primér?*)
Strukturalni fondy 1584,4 381,5 528,9 674
Cil 1 (13 kraju) 14543 339 485,5 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 242
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 21.4 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace 2630,5 727 827,1 | 1076,3

celkem




Fungovani Ramce podpory

Spole&enstvi v CR (1)

e Ukol Ramce podpory - vymezuje prioritni cile a oblasti, do kterych smeruji
prostifedky ze strukturalnich fondu EU, a to do 13 kraju CR

®  Realizace strategie RPS — 5 operaénich programu, vSechny dokumenty

jsou tzv. programovany na obdobi pfislusné financni perspektivy

e Déleni a finanéni pomoc v RPS (situace v CR)

Ramec podpory

Spoleéenstvi (Cil 1) 2004-2006 2004 2005 2006
bézné ceny - EK 1454 265778 338 952 807 485 488 619 629 824 352
Operaéni program 2004-2006 2004 2005 2006
Primysl a podnikani 260 852 142 60 798 079 87 082 257 112 971 806
Infrastruktura 246 360 355 57 420 408 82 244 353 106 695 594
Rozvoj lidskych zdroju 318 819 283 74 308 763 106 433 869 138 076 651
Rozvoj venkova a

multifunkéni

zemédélstvi 173 901 427 40 532 052 58 054 838 75 314 537
SROP 454 332 571 105 893 505 151 673 302 196 765 764
Celkem 1454 265778 338 952 807 485 488 619 629 824 352




Fungovani Rémcevpodpory
SpolecCenstvi v CR (2)

Fungovani dohody mezi EU a CR — dokument byl schvalen "Rozhodnutim
Komise kterym se schvaluje Ramec podpory SpoleCenstvi pro strukturalni
pomoc Spoledenstvi v oblastech Cile 1 v Ceské republice" - K (2004) 2089
ze dne 17.6. 2004 (podkladem pro jednani o Ramci podpory SpolecCenstvi je
konecna verze Narodniho rozvojoveho planu)

Organizacni struktura

Ramec podpory Spole€enstvi 2004-2006
Ridici organ RPS (MMR)
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Iniciativy Spoleéenstvi v CR

E Fungovani Iniciativ SpolecCenstvi v
letech 2000 — 2006

B Program INTERREG
E Program EQUAL

B Program LEADER+
® Program URBAN




Budoucnost evropskych fondt v CR
Nové programovaci obdobi 2007 — 2013

Na zaklade schvaleného rozpoctu Spolecenstvi
na léta 2007 — 2013 pfistoupila i CR k feseni
budoucnosti vyuzivani evropskych fondu
Priprava Narodniho rozvojoveho planu

Schvalovani Narodniho rozvojoveho planu na
leéta 2007 — 2013

Otazka alokace unijnich dotaci mezi jednotlive
programove tituly

Vznik 24 operacnich programu




Narodni rozvojovy plan 2007 -
2013

B Upresnéni konkrétni podoby OP v
Narodnim strategickém referencnim ramci

E Rozpory mezi vladou, ministerstvy a kraji
B Nutnost schvaleni Evropskou Komisi
F Slaba vyjednavaci pozice Ceské republiky

E Nutnost propojeni evropskych dotacnich
titulu a narodnich zdroju




Dekuji za pozornost

Nejaké otazky?




