I1. Uzemni planovani a rozvoj obce

Cile studijniho bloku

Cilem je informovat o zakladnich charakteristikdch izemniho planovani, jako rozvojového
fenoménu odvétvi TI a bydleni, pfedev§im na urovni obce.

1. Uzemni plan jako nastroj rozvoje obci, regionu, kraju

Rozvoj obci a regionli je soucasti regionalni politiky, jejiz vyznam lze spatfovat predevsim
v harmonizaci uzemnich podminek spolecenského rozvoje, ktery je prioritné podminén
ekonomickym rozvojem uzemi. Ten tuzce souvisi se stavem a rozvojem socialniho 1
infrastrukturniho rozvoeje. V poslednim obdobi nabyva stale vétsi vyznam 1 environmentalni
komponenta spoleCenského rozvoje, ktera je s pfedchozimi rozvojovymi komponentami
spojena fadou obousmeérnych vazeb.

V podminkéch trzni ekonomiky je opravnénost regionalni politiky jako nastroje pro uzemni
rozvoj regionu a obci obvykle zdivodnovana faktem, Ze jejim charakteristickym rysem je
nerovnovazny rozvoj, ktery se kromeé jednotlivych systémovych slozek ekonomiky pfirozené
projevuje 1 uzemn€. Faktem v3ak je, ze hlavnim cilem regionalni politiky v podminkach trzni
ekonomiky nemuze byt jen vyrovnavani ekonomické urovné regiont. Nebot’ stav ekonomické
urovné je prirozenym dusledkem pfirodn€, polohové a hierarchii socioekonomickych systému
podminéné diferenciace prostoru. Proto regionalni politika muize pouze podporovat
maximalni vyuzivani disponibilni nabidky Gzemnich zdroja, pficemz uroveni spolecenského
rozvoje jednotlivych regiont je ucelné nazirat ve smyslu vSech vyse uvedenych hlavnich
komponent.

Mezi nastroje, které umozfiuji €1 usnadiiuji proces uUzemniho rozvoje patfi zejména
strategicky plian rozvoje regionu a obce, inventarizace technické infrastruktury na uzemi
kraje a obce (doprava, energie, spoje, odpadové hospodafistvi, ekologické sluzby atd.,
rozpoCtovy vyhled a rozpocet (t€émto nastrojum jsou v€novany samostatné moduly). Na
urovni obci jsou vyuzivany dal$i nastroje, které umoziuji fidit rozvoj obce, at' uz se jedna o
obecné zavazné predpisy vydavané obci, nastroje uzemniho planovani, cenovou mapu
stavebnich pozemkd, ¢i plan prodeje majetku, plan investic obce.

Role strategického planu jako jednoho ze dvou zakladnich rozvojovych nastroji (tim
druhym je tizemni planovani) spociva zejména v tom, ze pomaha systematicky organizovat a
fidit zmeény v regionu ¢i v obci, které nasledné ze zdkona musi byt promitany do izemniho
planu. Podstatou tvorby tohoto dokumentu je vymezeni zakladnich priorit rozvoje regionu,
obce ¢i mésta, definovani cili rozvoje a jednotlivych opatfeni vedouci k jejich naplnéni. Tyto
aktivity se déji zejména proto, aby omezené zdroje a nakladné infrastrukturni sité, kterymi
region a obce disponuji byly uzity co nejefektivnéji. Pfinos strategického planu jako nastroje
uzemniho rozvoje lze spatfovat zejména v tom, ze umoziuje dosazeni konsensu o budoucim
vyvoji regionu a obce a pomaha spojit k dosazeni spolecného cile rozhodujici predstavitele
soukromého a vefejného sektoru prostfednictvim jejich zapojeni do procesu tvorby, pfijimani
a realizace planu. Tento rozvojovy dokument byva nazyvan také programem rozvoje kraje
(PRK) a obce ¢i strategii rozvoje kraje a obce. Strategické planovani je dlouhodobym
procesem, jeho zakladni faze jsou:

e priprava procesu strategického planovani, vytvoreni vefejné-soukromého partnerstvi,

e analyza soucasné situace kraje ¢i obce (SWOT analyza),

e vymezeni problémovych oblasti, formulace vize rozvoje,



definice cilti rozvoje a opatfeni vedoucich k jejich naplnéni,
sestaveni a prijeti strategického planu,

realizace strategického planu,

hodnoceni plnéni strategického planu a jeho aktualizace.

2 Uzemni planovani jako nastroje obce

Uzemni planovani je soustavna innost, ktera usmériiuje rozvoj tzemi tak, aby nedochazelo
ke konfliktim a disproporcim a aby byly v uzemi hajeny a koordinovany zajmy vefejné i
soukromé. Uzemni planovéani soustavné a komplexné fesi vyuziti izemi, stanovi zasady jeho
organizace, tj. rozmisténi jednotlivych cCinnosti a jejich vzdjemnych vazeb, dopravni
dostupnosti a provozni navaznosti jednotlivych funkci. Dale hleda optimalni vztah mezi
rozvojem a ochranou hodnot uzemi.

Zakladnim principem uzemniho planovani je prosazovani udrzitelného rozvoje tzemi, to
znamena snaha o dosazeni rovnovahy mezi cili ekonomickymi, socialnimi a ekologickymi
takovym zplisobem, aby nebyly soucasnym rozvojem ohrozeny potieby budoucich generaci.
Uzemni planovani vykonavaji zikonem uréené organy tizemniho planovani.

Obec jako organ izemniho planovani

Ze zakona ¢€.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni, vyplyva povinnost obce
peCovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a schvalovat uzemni plan obce a regulacni plan a
vyhlaSovat jejich zavazné Casti obecné€ zavaznou vyhlaskou. Od 1.7.1998 zejména v zakoné €.
50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jSich
predpist, a dale v podrobnostech je§té v navazujicich provadécich vyhlagkach', jsou viechny
obce, bez ohledu na svoji velikost ¢i vyznam, organem Gzemniho planovani.

Obec jako organ uzemniho planovani soustavné sleduje stav a vyuziti uzemi svého spravniho
obvodu, pofizuje uzemné planovaci podklady potiebné pro rozvoj svého uzemi (jedna se o
urbanistickou studii, izemni generel a tzemné-technické podklady) a pofizuje pro své spravni
uzemi tuzemné planovaci dokumentaci, tj. Uzemni plan obce a regulacni plan. Vykon
pravomoci organu uzemniho planovani vSemi obcemi odpovidd celoevropskému trendu
posileni ulohy Uuzemni samospravy. Obce znaji dobfe své aktualni i vyhledové problémy,
¢lenové obecnich zastupitelstev jsou pod bezprostiedni kontrolou svych spoluobcand.

3. Kraj jako organ izemniho plinovani

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) v platném znéni, uklada kraji povinnost
pecovat o komplexni uzemni rozvoj a schvalovat izemné planovaci dokumentaci pro izemi
kraje a vyhlaSovat jeji zdvazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou kraje. Od r. 2001 jsou podle
posledni novely stavebniho zikona kraje orginem tuzemniho planovani. Jako takové
zajistuji izemné planovaci podklady (UPP) potiebné pro uzemné planovaci innost na svém

U 7zak. & 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zak. ¢. 103/1990 Sb.,
zak. €. 262/1992 Sb., zdk. €. 43/1994 Sb., zdk. ¢. 18/1997 Sb., zdk. ¢. 83/1998 Sb., nal. US ¢&. 95/2000 Sb., nal.
US €. 96/2000 Sb., zak. ¢. 132/2000 Sb., zak. ¢. 151/2000 Sb., zak. ¢. 239/2000 Sb., zak. ¢. 59/2001 Sb., zak. ¢.
254/2001 Sb. a zak. ¢. 320/2002 Sb.

Vyhl. €. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zakona.

Vyhl. €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu.

Vyhl. €. 135/2001 Sb., o uzemnéplanovacich podkladech a izemnéplanovaci dokumentaci.
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uzemi a pofizuji pro své spravni uzemi uzemné planovaci dokumentaci (UPD), tj. Uzemni
plan velkého tzemniho celku.

4 Uzemnéplanovaci podklady

Uzemnéplanovaci podklady (UPP) slouzi jako podklad ke zpracovani nebo zméng
uzemnéplanovaci dokumentace. Vyuzivaji se rovnéz pro sledovani vyvoje a vyhodnocovani
stavu a moznosti uzemi. Stavebni zakon stanovi tyto druhy uzemnéplanovacich podklada
(UPP):
e Urbanisticka studie
fesi izemnd-technické, urbanistické a architektonické podminky vyuziti Gzemi. Resi
zpravidla tzemi obce nebo jeji ¢asti. V malych obcich ¢asto nahrazuje izemni plin
obce. Jeji existence (v malych obcich bez UPD) je postadujici k pfiznani nékterych dotaci
(napf. z Programu obnovy venkova).

e Uzemni generel
fesi otazky izemniho rozvoje vybranych slozek osidleni a krajiny. Vyuziva se pfedevsim
pro podrobnéjsi zpracovani problémovych slozek pii pofizovani UPD.

e Uzemné-technické podklady
jsou ucelové zaméfené a prubézné aktualizované soubory informaci, které charakterizuji
stav a moznosti rozvoje uzemi.

e Uzemni prognoza
zpracovava se predev§im pro feSeni nékterych problému pfi pofizovani izemniho planu
velkého uzemniho celku.

Vsechny uzemnéplanovaci podklady vyuziva stavebni ufad jako podklad pro Uzemni
rozhodovani tam, kde neni platna UPD. Uzemnéplanovaci podklady se neschvaluji a
nemaji pravni zavaznost.

5 Uzemnéplanovaci dokumentace

Uzemnéplanovaci dokumentace je souhrnny nazev pro:

e uzemni plan velkého uzemniho celku (UP VUC),

e Uzemni plan obce (UPO),

e regulacni plan (RP).

[ ]
Uzemni plan obce (UPO) je zakladnim dokumentem pro usmériiovani jejiho rozvoje. Stanovi
zakladni koncepci uzemniho rozvoje a fesi funkéni vyuziti ploch. Dale fesi jejich vzajemné
usporadani a stanovi zakladni regulaci izemi. Podstatna je 1 koncepce feSeni dopravy a
technické infrastruktury. Usmérfiuje vyuzivani uzemi v zajmu piiméfeného vyuzivani
neobnovitelnych ptirodnich zdroja.

UPO se zpracovava pro celé spravni uzemi obce. V pfipadé dohody schvalujicich organt lze
zpracovat uzemni plan pro tizemi vice obci.

Regulacni plan se zpracovava zpravidla nasledné po uzemnim planu obce, dosud predevsim
pro ty Casti obci, které jsou historicky cenné (pamatkové rezervace a pamatkové zony), nebo u
kterych se ocekava rozsahlejsi vystavba nebo prestavba. Regulacni plan se zpracovava do
podrobnosti jednotlivych pozemki.



Divody pro po¥izeni UPD
Stavebni zakon neurluje jednoznaénou povinnost pofizovat UPD. Je v§ak nutno mit na
zieteli, Ze na urovni obce:
e neni mozno bez UPD koordinovat rozsahlejsi vystavbu, protoze UPD
e resi vzajemné souvislosti siti technické infrastruktury,
e vymezuje verejné prospéSné stavby, pro které lze pozemky, stavby a prava k nim
vyvlastnit,
e vyznaCuje soucasné zastavéné uzemi obce. Tato hranice je dilezita pro zjednodusené
vynéti pozemki ze zemédeélského a lesniho ptidniho fondu,
e vymezuje zastavitelné uzemi, které lze izemnim rozhodnutim prevadeét na stavebni
pozemky,
obsahuje limity vyuziti izemi vCetné stanovenych zatopovych uzemi,
formuluje regulativy a zasady rozvoje. Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni mohou
potom vychazet z téchto kvalifikovanych podkladd,
soucasti regulacniho planu mize byt i zména vymezeni pozemku, tj. zména hranic,
jejich slu¢ovani a rozdélovani,
je také podminkou pro pfiznani nekterych dotaci, napf. z Programu regenerace
méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon a fondy Evropské unie
na podporu rozvoje obci budou ve stanovenych piipadech vazany na existenci schvalené
UPD;

6 Proces porizovani UPD

Obec jako pofizovatel ma nasledujici moznosti pii pofizovani UPD:

e (Obec zaméstna (zaméstnava) potiebné odborniky na prisluSném odboru obecniho
ufadu. Vyhodou tohoto pfistupu je, ze odbornici vétSinou dobfe znaji své izemi, mohou
kontinualné shromazd’ovat informace o feseném tizemi, sledovat jeho stav a fidit pofizeni
UPD s hlubokou znalosti problematiky.

e Na zékladé¢ smluvniho vztahu provadi ukony a Cinnosti opravnéna fyzicka nebo
pravnicka osoba. Tento pfistup je vhodny zejména u mensich obci, které nemaji moznost
zaméstnavat odborniky na svém ufadé.

Odpovédnost za tuto Cinnost nese vzdy obec, bez ohledu na to, zda bude provadéna
pracovniky ufadu nebo na zakladé smluvniho vztahu s pravnickou nebo fyzickou osobou.
Zakon & 320/2002 Sb. umoziiuje obci, aby pozadala o zajisténi pofizeni UPD také obecni
urad obce s rozsifenou ptisobnosti.

Projednavani izemnéplanovaci dokumentace je v celém procesu pofizovani verejné. Kazdy
muze uplatnit své podnéty pii projednavani zadani a pripominky pii projednavani konceptu
feseni i navrhu UPD. V zajmu kvalitniho pofizeni UPD je Zadouci, aby vefejnost byla co
nejlépe informovana o kazdé fazi porizeni UPD (mistni tisk, rozhlas a predeviim vefejna
jednani s projektantem mohou pfispét k tomu, ze se s uzemnéplanovaci dokumentaci ztotozni
nejen schvalujici zastupitelstvo, ale i fada obcant pfislusného uzemniho celku). Obcané,
obcanska sdruzeni a obCanské iniciativy by méli byt vtazeni do vSech fazi procesu pofizovani
UPD. V opaéném piipadé vznika nebezpedi, e se stanou nekonstruktivnimi oponenty jiz
schvalené dokumentace a budou komplikovat a zdrzovat realizaci zameért, které jsou v ni
obsazeny.

Do procesu pofizeni UPD vstupuji tito partnefi:
e Nadfizeny organ, kterym je pro obec je krajsky urfad a dotené organy statni spravy



(DOSS), kterymi jsou organy statni spravy, kterym zvlastni pfedpisy svétfuji ochranu
vefejnych zajml v fizenich probihajicich v rezimu stavebniho zakona. Chranénymi
zajmy jsou zejména ochrana zivotniho prostfedi, ochrana pfirody a krajiny, vodni
hospodafstvi, ochrana ovzdusi, ochrana zemédélského pidniho fondu, ochrana lesa,
ochrana lozisek nerostnych surovin, odpadové hospodafstvi, pozemkové Gpravy, ochrana
vefejného zdravi, veterinarni sprava, pamatkova péCe, doprava na pozemnich
komunikacich, doprava drazni, doprava letecka, doprava vodni, energetika, jaderna
bezpe€nost a ochrana pred ionizujicim zafenim, telekomunikace, obrana statu, civilni
ochrana, pozarni ochrana, bezpeCnost prace a zivnostenské podnikani. Zakladni
podminkou, kterou uklada stavebni zakon, je dosazeni dohody s DOSS o zadani,
konceptu feseni, o souborném stanovisku i o navrhu UPD.

e Postup feseni pripadnych rozporti mezi organem tizemniho planovani a DOSS, pfipadné
mezi DOSS navzajem, upravuje stavebni zakon.

e Projektant (zpracovatel UPD), kterym muze byt pouze fyzicka osoba, ktera obdrzela
opravnéni k vybranym ¢innostem podle § 46a stavebniho zakona.

e Vlastnici pozemkd a staveb, jejichz prava jsou pofizovanim UPD dotéena, maji
pomérné rozsahlé moznosti na ochranu svych prav. Uzemni planovani fe§i stiet zajma
vetejnych a soukromych, pfiCemz musi byt vzdy dodrzeny zdkony a obCanska prava.

7 Realizace obsahu UPD, postaveni a funkce stavebnich aiada

Obsah UPD je realizovan prostiednictvim tizemniho rozhodnuti, které je spravnim aktem,
konkrétni legislativni formou, ktera se vydava na zakladé¢ prislu§né dokumentace a izemniho
fizeni prostfednictvim procesu stavebniho fadu, se kterym je spojen i1 proces vyvlastiiovani
pozemku, pokud si to vyzada verejny zajem provazejici realizaci vécného obsahu dilCich casti
uzemniho planu. Uvedené procesy jsou v kompetenci stavebnich aradu. Vlastni postup
stavebnich ufadi podle stavebniho fadu vcetné vyvlastiiovani pozemkd potom, a to jak po
veécné, tak 1 po pravni strance, bezprostfedné navazuje na predchozi procesy uzemniho
planovani a izemniho fizeni a ma povahu vykonu statni spravy (blize ke stavebnim tfadim
viz vySe citovana legislativa — stavebni zakon). Z pohledu tzv. stfednich organa statni spravy
resortn€ podléhaji predevsim ministerstvu pro mistni rozvoj.

Blizsi pohled na platnou pravni upravu ukazuje, ze tyto stavebni tfady vymezuje jednak jako
stavebni urady, které by bylo mozno nazvat , obecné”, a dale rozlisuje jesté tzv. specialni,
vojenské a tzv. jiné stavebni urady, které jsou dulezité z pohledu potieb realizace staveb
v ramci odvétvi technické infrastruktury.

Obecnymi stavebnimi urady jsou obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské urady,
Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufady méstskych ¢asti uréené statutem, magistraty uzemné
Clenénych statutarnich mést a trady méstskych casti nebo méstskych obvodi urCené statutem.
Mimo to jsou obecnymi stavebnimi utfady jesté dale magistraty, méstské a obecni urady, které
vykonavaly pusobnost stavebniho ufadu ke dni 31. prosince 1997 nebo jejich ptisobnost byla
k tomuto datu schvalena. Pro uvedené urady pfitom plati, Ze vykon ptsobnosti stavebnich
urada, ktery ma obecné, jak bylo shora poznamenano, povahu vykonu statni spravy, je
v podminkach obci, mést a kraji vykonem tzv. pirenesené pusobnosti. Pro obec, ktera nema
stavebni urad, vykonava ¢innost stavebniho uradu k tomu urcena obec s rozsifenou ptisobnosti

Specidlnimi stavebnimi urady jsou organy vykonavajici statni spravu na usecich
zahrnujicich stavby letecké, stavby drah a na draze, stavby pozemnich komunikaci a
vodohospodarskych dél. Vojenské stavebni ufady jsou potom organy ministerstva obrany a



tyto vykonavaji ptisobnost stavebnich ufada na tizemi vojenskych Gjezdu.

Tzv. jinymi stavebnimi Gfady jsou potom organy ministerstva obrany u staveb vojenské
spravy mimo Uzemi vojenskych Gjezdl, organy ministerstva vnitra u staveb pro bezpecnost
statu, organy ministerstva spravedlnosti u staveb vézeniské sluzby a organy ministerstva
prumyslu a obchodu u staveb uranového primyslu na izemi vyhrazeném pro tyto ucely.

Mimo organy dosud uvedené maji pro rezimy rozhodovani ve smyslu stavebniho fadu
nezastupitelny vyznam i nejriznéjsi tzv. dotCené organy statni spravy, resp. dotCené spravni
ufady, s nimiz stavebni zakon pocita spise v obecné&jsi roving, pfi¢emz jejich postaveni a s tim
souvisejici jmenovita opravnéni vyplyvaji ze zvlastnich zakonda.

Shrnuti

Technicka infrastruktura potfebuje ke svému raciondlnimu rozvoji uritou koncepci. Z
hlediska vefejné spravy je tvorba a realizace této koncepce soucasti izemniho a koncep&niho
planovani. Téziste této Cinnosti spociva na krajich, méstech a obcich. Za vhodnych podminek
muze byt pro obce i ekonomickym pfinosem.

Kontrolni otazky

Které jsou hlavni nastroje uzemniho planovani?

Co jsou izemné planovaci podklady?

Jaké druhy izemné planovaci dokumentace zname?
Které subjekty zajistuji uzemni planovani?

Kdo vydava tzemni rozhodnuti?

Jaky je postup pii zménach a realizaci uzemniho planu?
Co je uzemni generel a jaka je jeho napli?
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V textu citovana legislativa



