III. DOPRAVA
1. Charakteristika odvétvi dopravy

Doprava je charakterizovana jako Cinnost spjata s cilevédomym premist'ovanim osob a
hmotnych predmétd v nejruznéjsich objemovych, ¢asovych a prostorovych souvislostech za
pouziti raznych dopravnich prostiedkti a technologii. Od primyslovych a zemédé€lskych
odvétvi narodniho hospodaistvi se doprava odliSuje univerzalnosti vyrobnich spojeni s jinymi
vyrobnimi odvétvimi. Zbozi vyrobené v primyslu nebo v zemédé€lstvi je pfipraveno ke
spotfebé az tehdy, kdyz je pfepraveno na trh nebo do mista spotieby. Proto dopravni proces
predstavuje nezbytné pokraCovani procesu vyrobniho. S tim je také spjata vlastnost, jez je
charakteristickd pro dopravni vykony a vétSinu ostatnich poskytovanych sluzeb. Touto
vlastnosti je jejich neskladovatelnost. /Zeleny/

Nutnost premisténi je dana (Streckova) nutnosti uspokojeni vyrobnich a finalnich potfeb, coz
vyplyva:

e U vyrobnich potieb z rozporu umisténi zdroji t€zby, vyroby materiala, polotovarg,
vyrobkt a misty jejich dalSiho zpracovani, tj. jejich vyrobni nebo konec¢né spotieby ve
vyrobku. Jde o uplatnéni spolecenské délby prace, ktera je historicky dana rozvojem
prumyslové vyroby, ve které dochazi ke specializaci a tim k nutné navaznosti vyroby,
kooperaci firem, k rozvinuti obchodu oddéleného od vyroby.

e U finalnich potfeb z rozporu mezi mistem existence clovéka a mistem uspokojeni jeho
spoleCenskych a individualnich potteb.

Spole¢enskymi jsou podle teorie vefejné ekonomie nasledujici potfeby: potieba
organizovaného usporadani spolecnosti (dostupnost verejné spravy), potieba ochrany osoby a
jejiho majetku (mobilita policie), potieba zajisténi spravedlnosti (dostupnost justice a ,,sluzeb®
vézeristvi) a potieba ochrany tizemi (mobilita a logistika armady).

Individualnimi jsou podle teorie vefejné ekonomie nasledujici potfeby: potieba vyzivy,
odivani, bydleni, potfeba ochrany zdravi (zdravotnictvi, socialni sluzby, télesna vychova a
sport), vzdélavani (Skolstvi vSech stupiil, celozivotni vzdélavani), dopravy (propojuje Cloveéka
s mistem uspokojeni potfeby), poznani a informaci (media, véda a vyzkum), potieba
estetickych zazitka (kultura, turistika atd.). Dale potieby souvisejici s existenci Clovek, tj.
zivotni prostiedi, zamé&stnanost a socialni zabezpeceni.

Doprava patii mezi vyznamna odvétvi narodniho hospodarstvi kazdého statu. Plsobi jako
stabilizujici a integrujici faktor predev§im =z hlediska regionalniho, ale 1 v SirSich
mezinarodnich souvislostech v navaznosti na integra¢ni a globaliza¢ni tendence soucasné
spoleCnosti. Vytvari sitovy systém a z ekonomického hlediska specificky trh dopravnich
sluzeb, o jehoz funk¢nosti lze rozhodovat pouze jako o celku, v némz je kazdému oboru
dopravy umoznéno realizovat to, co dokaze nejlépe a nejefektivnéji. Z hlediska trhu
dopravnich sluzeb (dopravniho podnikani) je vhodné z ekonomickych, technickych i
technologickych divoda od sebe odlisit nakladni a osobni dopravu. Dale je tieba rozliSovat
prepravni proces, ktery je spjat s pfemisténim cestujicich ¢i zasilky, coz je spojeno s fadou
administrativnich ukonu (zpisob podani zasilky, uzavieni prepravni smlouvy, sjednani ceny
atd.) a dopravni proces, jenz je reprezentovan organizaci a fizenim pohybu dopravnich
prostiedkit po dopravnich cestach. Dopravni proces je organizovan dopravnim podnikem,
zatim co dopravni proces je determinovan pozadavky zakaznika.



Na trhu dopravnich sluzeb vystupuji jako poptavajici uzivatelé dopravy, kterymi jsou
prepravci v nakladni dopravé a cestujici v osobni dopravé (v€. individuadlni dopravy
automobilové, cyklistické apod.). Nabizejicimi na trhu dopravnich sluzeb jsou operatori
dopravy, piipadné vlastnici dopravni infrastruktury. Jde o podnikatelské subjekty, které
nabizeji uzivatelim své dopravni prostiedky a sluzby a bezprostiedné zabezpecuji a usmérnuji
dopravni proces a o instituce vetfejné spravy (infrastrukturni agentury), ktera vlastni dopravni
infrastrukturu. Jedna se o dopravce (dopravni podniky, zivnostnici), nejriznéjsi
zprostiedkovatelské agentury (zasilatelské, turistické apod.), ktefi svym klientim zajistuji
vSechny potfebné sluzby a jednaji za né s pfisluSnymi dopravci ¢i organy vetrejné spravy,
pojistovnami apod.

Infrastrukturni instituce (agentury) jsou subjekty a organizace vefejné spravy, jejichz
zakladni funkci je péce o vystavbu a udrzbu dopravnich cest (pf. Sprava a udrzba silnic,
Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, Ceska sprava letist). Peduji o
zajisténi bezpecného provozu na dopravnich cestach a poskytuji rizné sluzby pro uZzivatele i
pro operatory dopravy. Jsou nositeli nabidky kapacity dopravnich cest ve vztahu k uzivatelim
i operatoram, ktefi jich vyuzivaji. Jsou vlastniky nebo spravci dopravnich cest a dalSich
zafizeni s nimi souvisejicich a vykonavaji dohled statni spravy nad provozem a dopravnich
cestach, pokud tato Cinnost neni pfimo vymezena specifickym institucim statni spravy (pf.
Dréazni ufad, Statni plavebni sprava, Utad pro civilni letectvi, dopravni ufady USC).

Vlada predstavuje v soustavé ekonomickych subjektd organ, ktery z titulu vykonné moci
statu prosazuje svymi opatfenimi dopravni politiku jako formu hospodarské politiky statu
v dopravé. V ramci dopravni politiky vytvaii a zabezpecuje obecné podminky cCinnosti,
dlouhodobé cile rozvoje dopravy, provadi opatfeni vyplyvajici z mezinarodnich smluv a
podminek EU a prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury financuje rozvoj,
vystavbu, udrzbu a modernizaci silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a
vnitrozemskych vodnich cest (podrobnéji viz ptiloha €. 1 kapitoly). Vyznamnym partnerem
jsou pro vladu kraje a obce s rozsifenou pusobnosti (obce II1.), které zabezpecuji v doprave
vykon statni spravy, pfenesené na né ze zaniklych okresnich uradu.

Obrazek 1 Subjekty na trhu dopravnich sluzeb

Vlada (kraje, obce)
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Pramen: Zeleny, upraveno autorem kapitoly

Z vyse uvedeného vyplyva, ze doprava jako systém je ovlivnéna:

e celospoleCenskou objednavkou, ktera vyzaduje snizovani nakladl, existenci
kvalitnich dopravnich cest, a kvalitni legislativou,

e obcanskou objednavkou, v nize je vyjadiena potfeba obcant byt dobfe obslouzen
dopravou, ktera bude co nejméné obtézovat svymi dusledky, tj. zapornymi
externalitami (emisnimi, hlukovymi a znecistujicimi zivotni prostredi),

e finan¢nimi moznostmi ob¢ant, obci, kraji a statu.



Dopravni infrastruktura ve formé sité dopravnich cest a dopravnich prostfedka tvofi jednu ze
slozek tzv. komunikac¢ni infrastruktury. Je tedy soucasti Sir§iho infrastrukturniho systému,
ktery je tvofen dopravnimi sitémi, spojovymi sitémi, energetickymi a dal§imi sit€émi. V ramci
této infrastruktury se uplatriuje kli¢ova uloha pravé infrastruktury dopravni.

V textu prvni Casti byla prezentovana rizna kriteria pro clenéni technické infrastruktury.
Nasledné jsou demonstrovana technicka a prostorova kritéria na ptikladu dopravy s vyuzitim
nize uvedeného schéma, ktera sou¢asné prezentuje dopravni soustavu CR. Ekonomickému
kritériu je vénovana samostatna kapitola.

Schéma 1 Slozky a druhy dopravy
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Pramen: Brinke J.: Uvod do geografie dopravy, Karolinum, Praha 1999

Druhy dopravy
e Osobni doprava verejna: zelezni¢ni, autobusova, letecka, méstskd hromadna,
taxisluzba, pasivni (zaparkovand). Osobni doprava neverejna: podnikova,
individualni automobilova (IAD), statni individualni (cyklisticka, pési).
e Naikladni doprava verejna: Zeleznicni, silni¢ni, vodni, letecka. Nakladni doprava
neverejna: silni¢ni na vlastni ucet, zelezni¢ni (vlecky), potrubni.

V praxi jsou vyuzivany vSechny druhy dopravy, ale srdznou intenzitou. Vyplyva to jiz
z historického vyvoje, kdy byla pro dopravni infrastrukturu charakteristicka urcita
posloupnost dominance ve stfidani jednotlivych druhti dopravy. Prakticky ve vSech zemich
bylo potadi nasledujici: fini — Zelezni¢ni — silni¢ni — leteckd infrastruktura, pfi zachovani
trvalé role infrastruktury namoini a specifického vyznamu potrubnich siti. Posloupnost
dominantniho postaveni je objektivné dana prednostmi toho kterého typu dopravni
infrastruktury a na ni pouzivanych dopravnich prostfedkl. Jedna se zejména o rychlost,
dostupnost a vykonnost pfi zajiStovani prepravy.



Dopravni infrastruktura je pfimo idealni typ infrastruktury, ktery ma své zastoupeni prakticky
ve vSech kategoriich v prostorovém ¢lenéni infrastruktury. Z tohoto hlediska jde o urover
nadnarodni, vnitrostatni, regionalni i lokalni.

2 Specifika ekonomiky dopravy

Ekonomicky charakter (tj. druh hospodareni dle dosazeného vysledku) je v pfipad€é dopravni
infrastruktury velmi specificky. Zde je tfeba rozliSovat jednotlivé druhy dopravy na osobni a
nakladni, dale vefejnou osobni dopravu, kterd zajiStuje dopravni obsluznost, méstskou
hromadnou dopravu a vefejnou linkovou dopravu atd. Lze konstatovat, ze dopravni
infrastruktura prostfednictvim konkrétnich druhti dopravy prochazi napfi¢ vSemi tfemi
kategoriemi (hospodafeni se ziskem, vyrovnané, se ztratou).

Protoze doprava ma strategicky vyznam v oblasti hospodaiské, politické, kulturni,
bezpeCnosti a obrany statu, omezuje stat dopravce v rozhodovani o struktufe a podminkach
dopravy. Tak cilen¢ prechazi doprava z Cisté trzniho statku na statek smiSeny s riznou silou
statnich zasaht v jejich jednotlivych oborech. Specificky se projevuje tato zvlastnost odvétvi
dopravy v nasledujicich ekonomickych aspektech:

a) regulacni opatreni v dopravé,

b) poptavka a nabidka sluzeb dopravnich obori,
¢) optimalizace dopravy,

d) tvorba cen v dopravé.

Ad a) Cilem regula¢nich opatreni statu v dopravé je:

ochrana zivotniho prostiedi,

podpora vybranych izemnich Casti (regiontt) ¢i skupin obyvatel,
ochrana pfepravcu a cestujicich pred zneuZzitim monopolniho postaveni,
ochrana dopravcu pred nezadouci (ni¢ivou) konkurenci,

zvySeni samostatnosti prepravcl pii tvorbé cen,

zajisténi pristupu dopravca na dopravni trh.

Zasahy statu do trznich mechanismi v dopravé predstavuji relativné vysoké vydaje
z vetejnych rozpoctd, coz vede kazdy stat kcitlivému zvazovani velikosti regulacnich
opatfeni.

Ad b) Poptavka a nabidka sluzeb dopravnich oboru

Poptavka po dopravé je poptavkou odvozenou. Nevznika tedy uvniti oborti dopravy, nybrz je
odvozena z motivl, které existuji mimo dopravni sektor (pfitomnost v zaméstnani, lékarské
oSetfeni, dostupnost sluzeb vefejné spravy, cesta za kulturou a vzdélanim, cestovni ruch atd.).
Dalsi charakteristikou poptavky po dopravé je obvykle uréena pro specifické uzivatele, ve
specifickych ¢asech na specificky prostorovém uspotadani.

Faktory ovliviiujici poptavku po dopravé:



e spolecenskd (socialni) poptavka, tj. pozadavek spole¢nosti na urcitou uroven a
spektrum dopravnich sluzeb,

e cena, kterd v této souvislosti nezahrnuje pouze penézni naklady — jizdné, ale i dalsi
cenové komponenty (Casové naklady, cekani, nejistota) a kterd v souhrnu predstavuje
naklady uzivatele, které je ochoten za dopravni sluzbu zaplatit,

e uroven piijmu — jejich rast podporuje poptavku po individualni dopraveé v neprospéch
vetejné dopravy,

e ceny ostatnich dopravnich sluzeb usilujicich o ziskani zdkaznika,

e vkus, zaliba, moderni trendy.

Faktory ovliviiujici nabidku dopravy:

e institucionalni pozadavky a omezeni, jimiz jsou regulacni opatieni a trzni podminky
urcované statem,

e technologie, na niz zavisi predevsim dopravni naklady (kapacita, rychlost a z toho
vyplyvajici vykon, pohonna média a jejich cena),

e provozni strategie dopravce, tzn. vyuziti technologie, chovani a cile dopravce,

e chovani uzivatele, ktery se rozhoduje tak, ze voli pro sebe optimalni nabidku prepravy.

Ad c) Optimalizaci dopravy se rozumi:

e obecné feSeni problému previsu nabidky nad poptavkou,

e vytvoreni alespoii pfiblizné stejnych podminek pro vSechny obory dopravy a to jak u
osobni, tak nakladni dopravy,

e harmonizace dopravnich systému tak, aby systémy spolupracovaly v energii, vyhodné
pro zékazniky.

Ad d) Tvorba cen v dopravé

Stanoveni ceny v doprav€é neni pouze otazkou kalkulace vlastnich nakladi a k nim
stanoveného procenta zisku. Pfi rozhodovani o cené se musi brat v ivahu dalsi faktory, jako
napfiklad budouci spotiebitelskou poptavku, ceny konkurence, naklady dopravce. Kombinace
téchto faktorti tvori zaklad jednotlivych metod tvorby cen v dopravé: Tvorba cen zalozena na
respektovani hodnotového systému zakaznika a konkurencniho prostfedi a tvorba cen
s vyuzitim nakladu. Pii ocenovani piepravnich sluzeb se projevuji také problémy souvisejici
s ekonomickou a socialni funkci dopravy. Soukromi dopravci se snazi stanovit cenu tak, aby
bylo dosazeno ,blahobytu“ dopravcl, vefejné podniky mohou stanovovat ceny tak, aby
zvysily , blahobyt® spotfebiteld.

Motivaci soukromého podniku je maximalizace zisku a proto cenova uroven zavisi na stupni
konkurence na prepravnim trhu. V dokonale konkuren¢nim prostedi nemize zadny dopravce
dosahnout dlouhodobé nadnormativnich ziskud, protoze by vyvolal vstup novych subjektd na
trh. Pokud chybi konkurence a volnost pfi stanoveni cen, musi zakrocit vlada formou
regulacnich opatieni.

Tvorba cen zaloZena na respektovani hodnotového systému zikaznika a konkurenéniho
prostiredi prezentuji nasledujici tfi pfistupy:



e (Cena jako vyjadreni hodnotového (uzitkového) systému zikaznika, je odvozena
od hodnoty (uzitku) , kterou pfepravni sluzbé pfipisuje zadkaznik. Zakladem ceny
nejsou naklady provozovatele dopravy, ale to, jak vnima ptepravni sluzbu cestujici
nebo prepravce.

e (Cena zalozena na psychologickém ocenovani, vychazi z toho, jak zdkaznim vnima
cenu prepravy jako ukazatel Grovné kvality pfepravni sluzby. Takovyto zplsob
uréovani ceny je mimofadn€ narocné na ziskani objektivnich informaci souvisejicich
s cenovou elasticitou poptavky, které se tézce ziskavaji prostfednictvim narocnych
dopravnich prazkumu.

e Cena urcovana na ziakladé cen konkurence (napriklad u letecké dopravy),
nevychazi z vlastnich nakladi dopravce, ale zcela z cen konkurence.

Nikladovy pristup k tvorbé cen vychazi z myslenky, ze cena by méla minimalné pokryt
naklad realizace a odbytu pfepravni sluzby a souCasné umoznit pfepravci priméreny zisk.
Existuji zde zasadné dvé metody a to metoda zalozena na uplnych nakladech a metoda
zalozena na marginalnich nakladech.

Néklady v dopravé lze kromé& zékladniho kalkulaéniho Cclenéni uvedené v prvni Casti
publikace délit dle pohledu subjektd dopravni infrastruktury na:

a) Naklady uzivatelG — cena, kterou uZzivatelé plati za prepravu a premistovani. UZivatelé
tuto cenu pomeéfuji kritériem uzite€nosti, vyhodami a prospéchem, ktery jim plyne jako
vysledek rozhodnuti pro urcity druh prepravy.

b) Naklady operatori — pfimé naklady podnikatelskych subjektid v doprave. Jsou dotCeny
charakterem a oborem podnikani. Kritériem jejich vynakladani je financni efektivnost.

c) Naklady infrastruktury — tvofi je ucelové sestaveny blok, do néhoz jsou zahrnuty:

- naklady na vystavbu, modernizaci a udrzbu dopravnich siti,
- naklady vyvolané provozem na dopravnich sitich, jez zatézuji v rGzné mife a
v ruznych souvislostech jiné subjekty.

Takto strukturovana analyza naklad( dopravy (dle hlavnich skupin subjektl) je potfebna
zejména proto, ze problematika naklad(i v dopravé prekracuje ramec obecné nakladové
analyzy. V dopravé je zietelna tendence k trvalému ristu nakladl a pravé chovani vyse
uvedenych subjekti mize vyvoj nakladi rozhodujicim zptisobem ovlivnit.

3 Dopravni politika CRaEU

Zakladnim cilem dopravni politiky CR je realizace svobody trvale udrzitelné mobility osob a
véci jako nutny atribut naplnéni pozadavka Listiny zakladnich prav a svobod i pozadavku
svobodného obchodu a optimalni podpory udrzitelného rozvoje pfiméfenym dotvarenim
dopravniho systému. Tento zakladni cil je realizovan pribézné pfijimanymi dokumenty vlady
(usneseni) a parlamentem pfijimanou legislativou, ktera se mimo prosazeni uvedeného
zakladniho cile také v predchazejicim obdobi prizptisobovala legislativé EU. V piiloze €. 3 je
uveden priklad opatfeni, ktera vlada schvalila svym usnesenim vroce 1999 pod ndzvem
,Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010“. Dopravni politika je proces,
ktery se sklada z rady fazi, jako naptiklad: formovani vizi, tvorba navrha politik odvétvi a
obort, rozhodovaciho procesu o navrhu dané dil¢i politiky a samotné implementace. Podili se
na ni fada aktéri a to subjektu (nadnarodni instituce, stat, statni sprava kraji a obci) a



objektu (jednotlivec, rodina, domacnost, skupina lidi, kraje, obce, euroregiony, operatofi
dopravy, zaméstnavatelé, infrastrukturni agentury).

Dopravni politikou se rozumi cilevédoma ¢innost statu, ktera je uzce spjata s vykonem statni
spravy (vC. krajské a obecni) v odvétvi dopravy. Je realizovana riznymi nastroji, kterymi
jsou:

e Obecné zavazné pravni predpisy a normy v¢etné komunitarniho prava EU,.

e Sytém dani a poplatkd, tarify, ceny.

e Verejné rozpocty véetné statnich fondi a s jejich vyuzitim spojena pfima nebo nepfima
finan¢ni podpora.

e Statni a obecni ucast v podnikani.

e Zavazky plynouci ze sjednanych mezinarodnich smluv.

Od roku 2001 se stal témeét vyluénym zdrojem financovani dopravni infrastruktury (nikoliv
dopravy jako takové), kromé zahrani¢nich zdroji (jakym byl napf. predvstupni program EU
ISPA), Statni fond dopravni infrastruktury (zakon &. 104/2000 Sb.). Uelem SFDI je rozvoj,
vystavba, udrzba a modernizace silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a
vnitrozemskych vodnich cest. Kromé toho SFDI poskytuje pfispévky na prizkumné a
projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zaméfené na dopravni infrastrukturu (podrobnéji
viz zékon).

Vroce 2001 vydala Komise evropskych spolecenstvi Bilou knihu s nazvem , Evropska
dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout, s jejimiz zasadami a principy neni dopravni
politika CR v zasadnich rozporech. Tento dokument ma zasadni vyznam pro dali horizonty a
smérovani dopravni politiky v Evropé. Zemé EU si intenzivné uvédomu;ji dulezitost dopravni
dostupnosti pro rozvoj jednotlivych sidel a celych tizemi. Mistni 1 celostatni dopravni sité
podléhaji komplexnimu ptfehodnocovani. Jsou sestavovany strategické plany jejich rozvoje.
Jednotlivé dopravni systémy se jiz navrhuji v souladu s vizi sjednocené Evropy bez ohledu na
statni hranice s cilem vytvofit plnohodnotnou celoevropskou dopravni sit’.

4 Silni¢ni doprava a pozemni komunikace — podrobné na www.mdcr.cz

Pojem silni¢ni doprava a pojmy souvisejici jsou vymezeny zakonem 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopraveé v platném znéni a doprovazejici vyhlaskou Ministerstva dopravy (dfive ministerstvo
dopravy a spoji) ze dne 15.Cervna 2000 o piepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni
osobni dopravu, které odpovidaji znéni obdobné legislativy uplatiiované v zemich EU.

4.1 Vymezeni pojmu silni¢ni doprava, jejich oborii a segmentu dle platné legislativy

1) Silni¢ni doprava je souhrn cinnosti, jimiz se zajiSt'uje preprava osob, tj. osobni
doprava, kterou se mysli linkova osobni doprava, kyvadlova doprava, pfilezitostna osobni
doprava, taxisluzba, a dale pfeprava zvifat a véci, tj. ndkladni doprava vozidly, jakoz i
pfemistovani vozidel samotnych po dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a vefejné
pristupnych ucelovych komunikacich a volném terénu.

2) Silnicni doprava pro vlastni potreby je doprava, kterou se zajiS§tuje podnikatelska
¢innost, k nizZ je osoba provozuyjici silni¢ni dopravu opravnéna podle zvlastnich predpisa
(zivnostensky zakon) a pfi niz nedochazi ke vzniku zavazkového vztahu, jehoz pfedmétem je
pfeprava osob, zvifat a véci.



3) Silni¢ni doprava pro cizi potireby je doprava, pfi niz vznika mezi provozovatelem silni¢ni
dopravy a osobou, jejiz pfepravni potieba se uspokojuje, zdvazkovy vztah, jehoz predmétem
je pfeprava osob, zvirat a véci.

4) Vnitrostatni silni¢ni doprava je doprava, kdy vychozi misto, cilové misto a cela dopravni
cesta lezi na izemi jednoho statu.

5) Mezinarodni silni¢ni doprava je doprava, pfiniz misto vychozi a misto cilové lezi na
uzemi dvou raznych statt, nebo doprava, pfi niz misto vychozi a cilové sice lezi na Gzemi
téhoz statu, ale Cast jizdy se uskute¢ni na tizemi jiného statu.

6) Linkova osobni doprava je pravidelné poskytovani piepravnich sluzeb na urcené trase
dopravni cesty, pfi kterém cestujici vystupuji a nastupuji na predem urCenych zastavkach.
Linkovou osobni dopravu lze provozovat formou verejné linkové dopravy nebo formou
zvlastni linkové dopravy, a to jak vnitrostatné nebo mezinarodné. Pfi tom se rozumi:

a) vefejnou linkovou dopravou doprava, pii které jsou piepravni sluzby nabizeny podle
pfedem vyhlasenych podminek a jsou poskytovany k uspokojovani ptepravnich potteb; pokud
je doprava uskuteCiovana pro potieby meésta a jeho ptfiméstskych oblasti, jedna se méstskou
autobusovou dopravu,

b) zvlastni linkovou dopravou doprava urcenych vybranych skupin cestujicich s vyloucenim
ostatnich osob.

7) Mezinarodni kyvadlova doprava je osobni doprava, kterou jsou predem vytvorené
skupiny cestujicich pfepravovany vice jizdami tam a zpét ze stejné vychozi oblasti do stejné
cilové oblasti, budou pti pozdéjsi jizde prepraveny zpét do vychozi oblasti.

8) Taxisluzba je verejna silni¢ni doprava, kterou se zajiStuje pfeprava osob a jejich
zavazadel osobnimi vozidly s obsaditelnosti nejvysSe deviti osob vcetné fidice; prepravni
sluzby taxisluzbou se nabizeji a objednavky se pfijimaji prostiednictvim fidice na stanovisti
na stanoviStich taxisluzby, na vefejné pfistupnych pozemnich komunikacich a jinych
vetejnych prostranstvich nebo prostfednictvim dispe€inku taxisluzby.

9) Nahradni autobusova doprava je vefejnd linkova doprava provozovana namisto
docCasné prerusené drazni dopravy na draze celostatni, regionalni, tramvajové, trolejbusové
nebo na draze specialni.

10) Integrovanou dopravou se rozumi zajiStovani dopravni obsluznosti uzemi vefejnou
osobni dopravou jednotlivymi dopravci v silni¢ni dopravé spolecné s dopravci nebo dopravci
v silni¢ni dopravé s dopravci v jiném druhu dopravy nebo jednim dopravcem provozujicim
vice druhti dopravy, pokud se dopravci podileji na plnéni smlouvy podle smluvnich
prepravnich a tarifnich podminek. Vysledkem t&chto €innosti je vytvareni integrovanych
dopravnich systému (IDS).

11) Kombinovana doprava je systém piepravy zbozi v jedné a téze prepravni jednotce (ve
velkém kontejneru, vyménné nastavbé, odvalovacim kontejneru) nebo silni¢nim vozidle, které
pii jedné jizdé vyuzije téz zelezni€ni nebo vodni dopravu. Svoz a rozvoz v ramci
kombinované dopravy je silni¢ni doprava prepravnich jednotek kombinované dopravy a
silni¢nich vozidel, pokud vyuziji téz zelezni¢ni nebo vodni dopravu, z mista jejich nakladky,
ptipadné vykladky do prekladisté kombinované dopravy nebo z piekladisté kombinované
dopravy do mista jejich vykladky, ptipadné nakladky.

12) Okruzni jizda je mezinarodni pfilezitostna preprava osob na objednavku po predem
vyhrazené okruzni trase, na niz je stejnym silni¢nim vozidlem piepravovana stejna skupina
cestujicich.

4.2 Verejny zajem, verejna a méstska hromadna doprava (MHD)



Verejnym zajmem v oblasti verejné osobni dopravy (zakon 111/1994 Sb.) se rozumi
zajem statu na zajisténi zakladnich pfepravnich potieb obyvatel. O uplatnéni vefejného zajmu
pfi zabezpeCeni dopravni obsluznosti rozhoduje pfisluSny organ statni spravy nebo
samospravy prostfednictvim zavazku vefejné sluzby.

Zavazkem verejné sluzby v silni¢ni dopravé pro cizi potfeby se rozumi zavazek, ktery
ptijal dopravce ve vefejném zaymu a ktery by jinak pro jeho ekonomickou nevyhodnost
nepiijal nebo by jej pfijal jen zCasti. Zavazek vetejné sluzby sjednava s dopravcem prislusny
organ statni spravy nebo samospravy s tim, ze hradi dopravci prokazatelnou ztratu vzniklou
jeho plnénim.

Verejnou silniéni osobni dopravou (vyhlaska MD z 15.6.2000) je cinnost dopravce
spoCivajici v pravidelné prepravé osob, zavazadel, spoluzavazadel, véci a zivych zvifat
vozidly ve vefejné linkové dopraveé véetné méstské autobusové dopravy (trolejbusy a tramvaje
patfi podle uvedené vyhlasky do drazni osobni dopravy).

Méstskou hromadnou dopravou (MHD) je cinnost dopravce spocivajici v pravidelné
pfepraveé osob, rucnich zavazadel, spoluzavazadel a zivych zvifat vozidly vefejné drazni
osobni dopravy a vetrejné silni¢ni osobni dopravy, je-li doprava uskuteCfiovana pro
poskytovani obecnych prepravnich potieb na tizemi mésta, piipadné jeho pfiméstskych
oblasti.

Nadnarodni instituci, ktera se zabyva oblasti sluzeb vetfejné dopravy v priméstské, regionalni
a meziregionalni dopravé (MHD), je Mezinarodni svaz pro vefejnou dopravu — International
Union of Public Transport — UITP, ktery ma celosv€tovou pusobnost a sdruzuje
provozovatele méstské a regionalni osobni dopravy, jejich zastupct a dodavatel. Ma vice jak
7000 c¢lend v 80 zemich svéta. Cilem jeho ¢innosti je vyména zkuSenosti mezi Ciniteli vefejné
dopravy, podavani informaci, provadéni analyz odvétvi dopravy vcetné infrastruktury,
vozového parku, organizace a spravy. Svaz zastupuje zajmy svych Clent ve vyjednavani
s mezinarodnimi autoritami, propaguje vefejnou dopravu za ucelem zlepseni kvality Zivota
ve mésté a ochrany zivotniho prostredi. Definuje optimalni formu organizace a financovani
verejné dopravy. Porada rizné seminafe k vybranym problematikam vefejné dopravy a kazdé
dva roky Svétovy kongres a vystavu.

4.3 Pozemni komunikace
Vlastnici pozemnich komunikaci

Vlastnikem dalnic a silnic L. tfidy je stat. Vlastnikem silnic II. a III. tfidy je kraj, na
jehoz uzemi se silnice nachéazeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz
uzemi se mistni komunikace nachazeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka
nebo fyzicka osoba. Ministerstvo miize smluvné prevést vykon né€kterych prav a povinnosti
statu jako vlastnika silnic I. tfidy na organizace spravy a udrzby silnic, jejichz zfizovatelem
jsou kraje (dale jen "spravce pozemni komunikace"), za cenu sjednanou v souladu s
platnymi cenovymi ptedpisy.

a) Statni sprava a dozor na pozemnich komunikacich

Statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné  ucelové
komunikace vykonavaji silni¢ni spravni urady, kterymi jsou ministerstvo, krajsky ufad a



obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Puasobnost silni¢niho spravniho ufadu
vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zakonem téz obce v prenesené piisobnosti.

b) Statni sprava a statni odborny dozor y silni¢ni dopravé

Vymezeni pusobnosti statni spravy a statniho dozoru v silni¢ni dopravuje upravuje zakon C.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakonu v platném
znéni (dale jen ,zakon*) a to vhlavé V., ze které jsou prevzaty nasledujici zakladni
informace. Podrobné viz zakon, ktery upravuje prava a povinnosti ucastnikii provozu na
pozemnich komunikacich (zakon €. 13/1997 Sb., o pozemich komunikacich, v platném
znéni), pravidla provozu na pozemnich komunikacich, apravu a fizeni provozu na pozemnich
komunikacich, fidi¢ska opravnéni a fidi¢ské prikazy a vymezuje pusobnost a pravomoc
organdl statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich. Zakon ma interakce s dalSimi zakonnymi normami, které se tykaji silnicni

dopravy.'
4.4 Financovani, vystavba a udrzba silni¢ni dopravni infrastruktury

Vystavba a Gdrzba silni¢ni dopravni infrastruktury je v Ceské republice realizovana
specializovanymi institucemi, jejichz hospodareni je financovano ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI), pfipadné z rozpocti kraji a obci a fondii EU a jejichz Cinnost je
vymezena kategorii pozemni komunikace. Jsou to:

Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD CR), které je statni prispévkovou organizaci ziizenou
Ministerstvem dopravy. Zakladnim pfedmétem &innosti RSD CR je vykon vlastnickych prav
statu k nemovitostem tvoficim dalnice a silnice L. tfidy, zabezpeceni spravy, udrzby a oprav
dalnic a silnic I. tfidy a zabezpeCeni vystavby a modernizace dalnic a silnic 1. tfidy.
Vnitini organizaéni struktura je urCena organizaénim fadem. Vzhledem k celostatni
pisobnosti RSD vykonava jejich tfinact (v roce 2003) Stiedisek spravy a udrzby dalnic
(SSUD), respektive rychlostnich silnic (SSURS) svoji ¢innost na uzemi celého statu.
Vykonavaji spravu a udrzbu svéfeného tiseku komunikace a jeho soucasti, udrzuji je ve stavu
odpovidajicimu urenému ucelu, zajiStuji vykon letni a zimni udrzby svéfeného tuseku
komunikace. Dale zabezpe€uji informacni sluzbu o sjizdnosti svéfeného useku dbaji na
bezpeCnost provozu a dopravy, predkladaji navrhy na jejich zlepSeni a ucastni se jejich
projednavani s policii CR.

Sprava a tudriba silnic (SUS), piispévkové organizace, jejich ziizovateli jsou jednotlivé
kraje, na jejichz uzemi vykonavaji spravu, udrzbu, opravy, evidenci a pravidelné prohlidky
stavu silnic II. a IIL t¥idy (vEetné mostd), které jsou v majetku t&chto kraji. Reditele SUS
jmenuje a odvolava rada ptislusného kraje.

! Napiiklad zakony v platném znéni &.: 111/Sb., o silniéni dopravé; 12/1997 Sb., o bezpe¢nosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich; 283/1991 Sb., o Polici Ceské republiky; 200/1990 Sb.. o prestupcich;
56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich; 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovednosti za Skodu zptsobenou provozem vozidla. Vyhlasky ministerstva v platném znéni: ze dne 15. Cervna
2000 Sb., o ptepravnim fadu pro vefejnou drdzni a silni¢ni dopravu; ze dne 7.srpna 2001 Sb., o technickych
prohlidkach a méfeni emisi vozidel; ze dne 29.¢ervna 2001 Sb., o registraci vozidel; 478 ze dne 30.srpna
2000/Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé (111/1994 Sb.); ¢. 87/1964 Sb., o fidicskych prukazech.
Natizeni vlady CR 347 ze dne 30.srpna 2000/ Sb., kterym se stanovi vyse poplatku za uZivani dalnice a
rychlostni silnice silni¢nimi motorovymi vozidly.
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Specializované organizace ve vlastnictvi obci typu s.r.0., a.s. (s vétSinovou ucasti obce) nebo
prispévkové organizace, které zajiSt'uji udrzbu a spravu pozemnich komunikaci ve vlastnictvi
obci. Rekonstrukci a vystavbu pozemnich komunikaci zajistuji RSD, kraje i obce
prostfednictvim soukromych stavebnich firem s vyuzitim vybérového fizeni podle zdkona o
zadavani vetejnych zakazek.

Podle zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich v platném znéni je mozné pievedeni
vykonu nékterych prav a povinnosti statu v souvislosti s vystavbou, provozovanim a udrzbou
dalnic prostfednictvim smluvniho vztahu (forma ,koncesionairské smlouvy“) na pravnickou
osobu (koncesionare) vybranou postupem podle zakona a zadavani vefejnych zakazek.
Uhrada za vystavbu, provozovani a udrzbu dalnice je koncesionafi na zakladé
koncesionafské smlouvy poskytovana postupné v zavislosti na ujednani o rozlozeni rizik,
obsazeném v koncesionafské smlouvé, po dokonCeni vystavby dalnice z pfijma Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Koncesionaiskou smlouvu uzavird s koncesionarem
Ministerstvo dopravy po projednani s Ministerstvem financi a schvaleni vlady a to nejméné na
25 let.

Statni fond rozvoje dopravni infrastruktury byl zfizen podle zakona ¢. 104/2000 Sb.
S Géinnosti od 1.7.2000. Utelem FDSI je rozvoj, vystavba, udrzba a modernizace silnic a
dalnic, zelezni€nich dopravnich cest a vnitrozemskych dopravnich cest. Kromé vlastniho
financovani vystavby a adrzby FDSI dale poskytuje pfispévky na prizkumné a projektové
préce, studijni a expertni ¢innosti zamefené na dopravni infrastrukturu.

5. Drazni doprava (drahy Zelezni¢ni, tramvajové, trolejbusové, lanové a
specialni)

5.1 Statni sprava v drazni dopravé

Vykon statni spravy ve vécech drah je upraven zakonem ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdéjsich predpist, zejména pak ustanovenimi nasledujicich paragrafi:

§ 54

(1) Statni spravu ve vécech drah vykonavaji drazni spravni urady, kterymi jsou Ministerstvo
dopravy a Drazni ufad.

(2) Pasobnost draznich spravnich urada vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zakonem téz
obce v prenesené puisobnosti.

§ 55

Drazni ufad vykonava pisobnost podle tohoto zakona nebo podle zvlastniho pravniho
predpisu s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo obce.

§ 56

Ministerstvo dopravy:

a) rozhoduje o zafazeni zeleznicni drahy do kategorie; zruSeni celostatni nebo regionalni
drahy po dohod¢ s Ministerstvem obrany,

b) rozhoduje o zméné kategorie drahy celostatni na jinou kategorii zelezni¢ni drahy a o zméné
kategorie jiné zelezni¢ni drahy nez drahy celostatni na drahu celostatni po dohod¢ s
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Ministerstvem obrany,
c) je odvolacim organem ve spravnim fizeni ve vécech upravenych timto zakonem proti
rozhodnuti Drazniho tradu, Drazni inspekce a obci.

§ 57

(1) Hlavni mésto Praha vykonava ptsobnost podle tohoto zakona ve véci drahy tramvajoveé,
trolejbusové, lanové a specialni drahy s vyjimkou:

a) schvalovani typu drazniho vozidla,

b) schvalovani zptsobilosti drazniho vozidla,

¢) schvalovani zpisobilosti urenych technickych zafizeni,

d) rozhodovani o osvéd¢eni o odborné zpusobilosti fyzickych osob k provadéni revizi,
prohlidek a zkouSek ur€enych technickych zatizeni,

e) rozhodovani o zastaveni nebo omezeni provozu urcenych technickych zatizeni a o odnéti
prukaza jejich zptsobilosti.

(2) Ostatni obce vykonavaji ptisobnost podle tohoto zakona ve véci drahy tramvajoveé,
trolejbusové, lanové a specialni drahy s vyjimkou:

a) schvalovani typu drazniho vozidla,

b) schvalovani zptsobilosti drazniho vozidla,

¢) schvalovani zpisobilosti urenych technickych zatizeni,

d) rozhodovani o osvéd¢eni o odborné zpusobilosti fyzickych osob k provadéni revizi,
prohlidek a zkouSek ur€enych technickych zatizeni,

e) rozhodovani o zastaveni nebo omezeni provozu urcenych technickych zatizeni a o odnéti
prukaza jejich zptsobilosti,

f) ptisobnosti specialniho stavebniho ufadu,

g) vydavani prikazu zpusobilosti k fizeni lanovych drah.

(3) Prislusnou k rozhodovani podle tohoto zdkona je obec, v jejimz uzemnim obvodu se
nachazi drdha tramvajova, trolejbusova, lanova nebo specialni draha. Jedna-li se o
rozhodovani o udéleni licence, je pfislusnou obec, v jejimz uzemnim obvodu se bude nachazet
vychozi zastavka drazni dopravy.

5.2 Legislativni hledisko drazni dopravy
Z legislativniho hlediska 1ze vyvoj za posledni obdobi stru¢né zrekapitulovat nasledovné:

Ceské drahy byly zfizeny zakonem Ceské narodni rady &is. 9/1992 Sb. ze dne 20. prosince
1992 o Ceskych drahach, jenz nabyl G&innosti dnem 1. ledna 1993 soudasné se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni republiky a vznikem dvou samostatnych statd - Ceské
republiky a Slovenské republiky. Ceské drahy vznikly jako nastupnicky subjekt statni
organizace Ceskoslovenské statni drahy.

Zakonem Ceské narodni rady &is. 212/1993 Sb. ze dne 9. &ervence 1993 byl pivodni zakon o

Ceskych drahach sucinnosti od 13. srpna 1993 zménén a doplnén a jeho Uplné znéni
vyhlaseno zakonem Ceské narodni rady ¢is. 218/1993 Sb. dne 13. srpna 1993.
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Podminky pro stavbu a provozovani drah, provozovani drazni dopravy, prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob s tim spojené, jakoz 1 vykon statni spravy a statniho dozoru ve
vécech drah, vztahujici se vSak na vSechny druhy drah, nikoliv tedy jen drahy Zelezni¢ni, pak
stanovil Parlament Ceské republiky zakonem o drahach &is. 266/1994 Sb. ze dne 14. prosince
1994, jenz nabyl Gc¢innosti 1. ledna 1995. Tento zakon byl tfikrat ménén a dopliovan a jeho
uplné  znéni  vyhldSeno  zakonem  ¢is.  35/2001 dne 26. ledna  2001.

Usnesenim vlady Ceské republiky &is. 766 ze dne 20. prosince 1995 byly Zelezniéni drahy
rozdéleny na drahy celostatni a drahy regionalni.

Zasadnim zasahem do organizani struktury zelezni¢ni dopravy v nasi zemi se stalo rozdéleni
statni organizace Ceské drahy na dva nastupnické subjekty, a to akciovou spoletnost Ceské
drahy a statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty na zakladé zakona Parlamentu
Ceské republiky &is. 77/2002 Sb. ze dne 5. tnora 2002. Ke vzniku obou jmenovanych
nastupnickych subjekt doslo dne 1. ledna 2003. K tomuto datu pozbyly platnosti zakony ¢is.
9/1993 Sb. 1 212/1993 Sb.

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty se tak stala garantem provozuschopnosti, modernizace a
rozvoje zelezninich drah Ceské republiky.

5.3 Organizace a instituce pusobici v drazni dopravé (mimo Ministerstvo dopravy)

5.3.1 Drazni urad — podrobné na www.du-praha.cz

Drazni urad vykonava statni spravu ve vécech drah s vyjimkou véci, ve kterych
rozhoduje Ministerstva dopravy nebo obce.

Drazni ufad jako drazni spravni urad, je specialni stavebni ufad pro stavby drahy a na draze,
rozhoduje o vydani ufednich povoleni pro provozovani drahy, o udéleni licenci pro
provozovani drazni dopravy, vydava osvédCeni dopravce k provozovani drazni dopravy na
draze celostatni a drahach regionalnich, vydava prikazy zpusobilosti osob k fizeni draznich
vozidel, vydava prikazy zplsobilosti urCenych technickych zafizeni tlakovych, plynovych,
elektrickych, zdvihacich, dopravnich, kontejneri a vyménnych nastaveb a draznich vozidel,
vydava osvédceni o odborné zpusobilosti pro provadéni revizi, prohlidek a zkousek urcenych
technickych zatfizeni v provozu, uklada pokuty podle stavebniho zakona a zdkona o drahach,
vykonava statni stavebni dohled a statni dozor ve vécech drah.

5.3.2 Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (vznik 1.1.2003) — podrobné na
www.szdc.cz

Predmét cinnosti
¢ hospodafeni s majetkem vymezenym v § 20 zakona ¢. 77/2002 Sb.
zaji§tovani provozovani zelezni¢ni dopravni cesty
zaji§tovani provozuschopnosti zelezni¢ni dopravni cesty
zaji§tovani rozvoje a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty
hospodareni s vymezenymi zavazky a pohledavkami Ceskych drah, s.o., existujicimi
ke dni vzniku CD, a.s.
e piidélovani kapacity dopravni cesty na draze celostatni a regionalni ve vlastnictvi
Ceské republiky
Predmét podnikani
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e cinnosti vykonavané v rozsahu pravniho nastupnictvi dle § 21 odst.2 zédkona €.
77/2002 Sb.

obstaravatelska Cinnost ve spravé bytového a nebytového fondu
reprograficka ¢innost

koupé zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a prodej

ubytovani v ubytovacich zatizenich (do tfidy *)

inzenyrsko technicka €innost v investi¢ni vystavbé

prondjem reklamnich ploch

pronajem movitych véci

nakladatelské a vydavatelska ¢innost

reklamni a propagacni ¢innost

5.3.3 Ceské drahy, a.s. — podrobné na www.cd.cz

Akciova spolecnost Ceské drahy vznikla 1. ledna 2003 jako jedna z nastupnickych spole¢nosti
po statni organizaci Ceské drahy. Jeji zalozeni prob&hlo na zakladé zakona ¢. 77 /2002 Sb.

Ceské drahy, as., patfi mezi nejvétsi firmy v Ceské republice a navazuji na vice nez
stoSedesatiletou tradici Zelezni¢ni dopravy na uzemi Cech, Moravy a Slezska. Jsou
vyznamnym podnikem v mezinarodni Zelezni¢ni dopraveé, Clenem dulezitych evropskych
a svetovych instituci jako Mezinarodni Zelezni¢ni unie, SpoleCenstvi evropskych zeleznic
a Organizace pro spolupraci zeleznic (Asie a Evropa).

Akciova spolegnost Ceské drahy nabizi piepravni a dalsi sluzby na Zeleznici, na zakladé
objednavky a smluvniho vztahu zajiStuje provoz na celostatnich i1 regionalnich tratich
a provadi udrzbu, opravy a modernizaci infrastruktury.

V nakladni 1 osobni dopravé se uchazi o zakazky, a to nejen na liberalizovaném zelezni€nim
trhu, ale i na celém prepravnim trhu zahrnujicim také ostatni druhy dopravy.

6. Letecka doprava
6.1 Zakladni legislativa

Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, ve znéni
zakona €. 189/1999 Sb., zakona ¢. 146/2000 Sb., zakona ¢. 258/2002 Sb., zakona ¢. 309/2002
Sb. a zakona ¢. 167/2004 Sb.

- Zakon €. 49/1997 Sb. je ucinny od 1.4.1997 (vyhlasen v Castce €. 17/1997 Sbirky zakont),
zakon €. 189/1999 Sb. je ucinny od 1.11.1999 (vyhlasen v Castce ¢. 64/1999 Sbirky zakont),
zakon €. 146/2000 Sb. je ucinny od 12.6.2000 (vyhlasen v ¢astce ¢. 46/2000 Sbirky zakont),
zakon €. 258/2002 Sb. je ucinny od 28.6.2002 s vyjimkou ¢l. I bodli 4, 8 a 9, které nabyly
ucinnosti dne 1.1.2003 Sb. (vyhlasen v Castce ¢. 97/2002 Sbirky zakont), zakon ¢. 309/2002
Sb. bude tc¢inny od 1.1.2007 s vyjimkou ¢l. XXXIII a XXXIV, které nabyly u€innosti dne
1.1.2004 (vyhlasen v castce ¢. 114/2002 Sbirky zakontl) a zakon ¢. 167/2004 Sb. je ucinny od
1.5.2004 (vyhlasen v Castce ¢. 57/2004 Sbirky zakontl).

» Vyhlaska MDS €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim

14



letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdé€jsich predpist, ve znéni vyhlasky ¢. 101/1999 Sb. a
vyhlasky &. 244/2003 Sb.

- Vyhlaska ¢. 108/1997 Sb. je ucinna od 14.5.1997 (vyhlaSena v castce €. 37/1997 Sbirky
zakont), vyhlaska ¢. 101/1999 Sb. je u¢inna od 1.6.1999 (vyhlasena v Castce ¢. 37/1999
Sbirky zakonu) a vyhlaska ¢. 244/2003 Sb. je ucinna od 1.9.2003 (vyhlasena v Castce €.
81/2003 Sbirky zakond).

» Vyhlaska MD €. 17/1966 Sb., o leteckém prepravnim fadu, ve znéni vyhlasky €. 15/1971
Sb.

- Vyhlaska €. 17/1966 Sb. je u€inna od 29.3.1966 (vyhlasena v Castce €. 6/1966 Sbirky
zakont) a vyhlaska ¢. 15/1971 Sb. je u¢inna od 17.3.1971 (vyhlasena v Castce ¢. 5/1971
Sbirky zakont).

6.2 Organizace a instituce pusobici v letecké dopravé

Pro vvkon statni spravy

Ministerstvo dopravy

Utad pro civilni letectvi — podrobné www.caa.cz

Utad pro civilni letectvi (UCL) je spravnim Gfadem. Byl ziizen dne 1.4.1997 zakonem &.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani ve znéni pozd¢jsich predpisu, jako urad pro vykon statni spravy ve
vécech civilniho letectvi. Je podfizen Ministerstvu dopravy.

V cele utadu je teditel, kterého jmenuje a odvolava ministr dopravy, ktery rovnéz schvaluje
statut Gfadu. Statut UCL byl schvalen rozhodnutim ministra dopravy &. 781/97-KM ze dne
27.3.1997. Zakladni €innosti ufadu jsou uvedeny v ustanoveni § 89 zakona ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi. V souladu s ustanovenim § 90 zakona o civilnim letectvi, povéfeni
zameéstnanci ufadu vykonavaji statni dozor v civilnim letectvi.

Cinnost UCL je rozdélena do dvou sekci a to sekce technické a sekce letové provozni, v
jejichz Cele stoji feditel sekce a tii samostatnych odbornych ttvart a to odbor fizeni letového
provozu a letist, odbor leteckych predpist a odbor letového ovéfovani, v jejichz Cele stoji
feditel odboru. Kancelaf tfadu, ktera je rovnéz soucasti organizaéni struktury UCL ma
charakter odboru a plni tkoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim
&innosti UCL. Jednotlivé sekce se dale ¢leni na odbory a nasledné na oddé&leni.

Ustav pro odborné technické zji$t'ovani p¥i¢in leteckych nehod — podrobné
www.uzpln.cz

Ustaveni této nezavislé instituce vychazi z Sirokého programu mezinarodnich organizaci,
sméfujiciho ke zvyseni bezpeénosti civilniho letectvi a je i jednim z kritérii pfijeti CR do EU.
Pozadavky ES jsou dany Smeérnici Rady 94/56/ES ze dne 21.11.1994, kterou se zavadeéji
zakladni zasady pro vySetfovani nehod a udalosti v civilnim letectvi.

K dosazeni pozadovaného standartu EU byl zakonem €. 258/2002 Sb. novelizovan zakon ¢.
49/1997 Sb. o civilnim letectvi a 0 z zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd€jsich predpisu (dale jen zakon
o civilnim letectvi). Dle § 55 a (1) tohoto zakona byl Ustav zfizen. Vlada CR usnesenim &.
1006 ze dne 14. fijna 2002 schvalila Statut Ustavu.
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Pro rizeni a odbavovani letového provozu

Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik se sidlem v Praze (zfizen vladou
k 1.1.1996) — podrobnéji www.ans.cz 5
Nazev odpovida poslani organizace, tj. fidi letovy provoz nad izemim Ceské republiky.

* LetiSte Praha, s. p.

« Asociace leteckych provozovatel CR

« Letecka amatérska asociace CR

« Aeroklub CR

* Vyzkumny a zkuSebni letecky ustav, a.s.
« Ustav leteckého zdravotnictvi - Praha

7. Vodni doprava

7.1 Zakladni legislativa

* Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavbé, ve znéni zakona €. 358/1999 Sb., zakona ¢.
254/2001 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb. a zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 118/2004 Sb.

- Zékon €. 114/1995 Sb. je u€inny od 1.10.1995 (vyhlasen v castce €. 30/1995 Sb.), z. ¢.
358/1999 Sb. je ucinny od 14.1.2000 (vyhlasen v castce €. 111/1999 Sb.), zakon ¢. 254/2001
Sb. je ucinny od 1.1.2002 (vyhlaSen v Castce €. 98/2001 Sb.), zakon ¢. 309/2002 Sb. je ucinny
od 1.1.2004 (vyhlasen v Castce ¢. 114/2002 Sb.), z. €. 320/2002 Sb. je ucinny od 1.1.2003
(vyhlasen v Castce €. 117/2002 Sb.) a zak. ¢. 118/2004 Sb. je u€inny od 1.5.2004 (vyhlaSen v
castce 39/2004 Sb.)

» Vyhlaska MD ¢. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim provozu v pfistavech, spolecné
havarii a dopravé nebezpecnych véci
- U¢innost od 13.10.1995 (vyhlasena v castce €. 61/1995 Sb.)

* Vyhlaska MD ¢. 223/1995 Sb., o zpusobilosti plavidel k provozu na vnitrozemskych
vodnich cestach, ve znéni vyhlasky MDS €. 83/2000 Sb.

- Vyhlaska €. 223/1995 Sb. je ucinna od 13.10.1995 (vyhlasena v Castce ¢. 61/1995 Sb.),
vyhlaska ¢. 83/2000 Sb. je ucinna od 19.4.2000 (vyhlasena v Castce ¢. 28/2000 Sb.)

* Vyhlaska MD €. 224/1995 Sb., o zplsobilosti osob k vedeni a obsluze plavidel
- U¢innost od 13.10.1995 (vyhlasena v castce ¢. 61/1995 Sb.)

» Vyhlaska MDS ¢. 84/2000 Sb., o zpusobilosti osob k provozovani vnitrozemské vodni
dopravy pro cizi potteby, ve zné€ni vyhlasky MDS €. 467/2001 Sb.

- Vyhlaska ¢. 84/2000 Sb. je u€inna od 19.4.2000 (vyhlasena v ¢astce €. 28/2000 Sb.),
vyhlaska ¢. 467/2001 Sb. je t¢inna od 1.1.2002 (vyhlasena v castce ¢. 171/2001 Sb.)

7.2 Organizace a instituce pusobici ve vodni dopravé

Pro vvkon statni spravy

Ministerstvo dopravy

Namorni urad CR - podrobné www.mdcr.cz/namorni-urad
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Ukoly Utadu, plynouci zMezinarodni umluvy OSN o moiském pravu (Sdéleni MZV
¢.240/1996 Sb.) Cl. 94 - Povinnosti statni vlajky, a dalsich pravnich piedpisi o namoini
plavbé, v¢. mezinarodnich instrumentd IMO, ukladaji povinnosti technického a jiného
razu statni spravé - namoinimu ufadu, jehoz funkci vykonava Ministerstva dopravy a
operativné ji zajiStuje odbor plavby a vodnich cest.

Ponévadz organizani fad Ministerstva dopravy tuto Cinnost pfisuzoval odboru plavby a
vodnich cest pouze v obecné formé, udelil ministr dopravy, ve vazbé na zakon o namoftni
plavbé, povéfeni k vykonu vSech funkci spojenych s innosti namoiniho tradu, které prislusi
Ministerstvu dopravy, odboru plavby a vodnich cest.

Cinnost Namoiniho ufadu CR zajistuje de facto oddéleni namoini plavby, jak naznaluje
jeho nazev. Hlavni naplii ¢innosti je vSe co souvisi s oblasti namoini plavby. Hlavni
legislativni ramec ¢innosti urcuje zédkon 61/2000 Sb., o namofni plavbé a jeho provadéci
predpisy. V oblasti mezinarodniho préva se jedna o mezinarodni umluvy o namoini plavbg,
uzaviené na pudé Mezinarodni namoini organizace (IMO) a Mezinarodni organizace prace
(ILO).

Statni plavebni sprava — podrobné www.stpspraha.cz

Statni plavebni sprava (dale jen plavebni sprava) je spravnim ufadem, ktery vykonava statni
spravu a statni dozor pii provozovani plavby na vnitrozemskych vodnich cestach ve vécech
stanovenych zakonem ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé ve znéni pozdéjsich predpisl,
jakoz i zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nekterych zakond (vodni zakon).
Plavebni sprava byla zfizena zdkonem €. 114/1995 Sb. ke dni 1. fijna 1995.

Plavebni sprava je podle zdkona & 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich organizacni slozkou statu podfizenou Ministerstvu dopravy

dle zakona ¢. 114/ 1995 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist. Sidlo plavebni spravy je v Praze.

Podle zakona o vnitrozemské plavbé vykonava plavebni sprava pisobnost zejména v té€chto
vécech:

a) vydava souhlas ke stavbam na sledovanych vodnich cestach a stanovi podminky pro
jejich zfizovani,

b) vydava souhlas ke zfizovani a provozovani ptistavl a ve spravnim fizeni stanovi
podminky pro zfizeni a provozovani pristavi,

c) povoluje zfizeni vrakovisté plavidel v pristavu,

d) vydava zvlastni povoleni a stanovi podminky pro uzivani vefejného pfistavu
provozovatelem plavidla nalozeného nebezpecnymi vécmi,

e) rozhoduje o odstrafiovani plavidla z vefejného pfistavu na naklady jeho provozovatele,

f) vydava povoleni k provozovani plovoucich téles na vodni ceste,

g) vede plavebni rejstiik Ceské republiky a zapisuje do n&j plavidla, ktera podle zakona
podléhaji evidenci,

h) schvaluje zplsobilost plavidel k provozu na vodni cesté vydanim lodniho osvédceni a v
ptipade€ plovouciho zafizeni vydanim osvédceni plovouciho zafizeni (dale jen
osvédceni plavidla),

1) vyznacuje vznik zastavniho prava v osvédceni plavidla,

j) schvaluje typ malého plavidla, plovouciho stroje a plovouciho zafizeni a po schvaleni
vydava prikaz zpusobilosti typu plavidla,

k) schvaluje prestavbu nebo opravu zasahujici do konstrukce plavidla, jejimz dusledkem
je odchylka od schvalené zpusobilosti typu plavidla,
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1) provadi namatkovou kontrolu vyrobenych plavidel uvadénych do provozu, zda se
shoduji se schvalenym typem plavidla, a podle vysledka €ini pfislusna opatfeni,

m) rozhoduje o zadrZeni a odejmuti osvédceni plavidla v ptipad€ jeho nezpisobilosti k
provozu,

n) provadi cejchovani plavidel a vydava cejchovni prikazy,

0) schvaluje zptsobilost urcenych technickych zafizeni na plavidlech,

p) vydava opravnéni k provadeéni technickych prohlidek a zkousek urcenych technickych
zafizeni na plavidlech,

q) rozhoduje o omezeni a zastaveni provozu na dopravné vyznamné vodni cesté

r) povoluje umisténi plavidel na vodni cesté, ktera podléhaji evidenci v plavebnim
rejstiiku a nemaji platné osvédceni plavidla,

s) stanovi minimalni pocet Cleni posadky plavidel a jeji slozenti,

t) vydava prukazy zpusobilosti k vedeni plavidel, zadrzuje prikazy zptsobilosti, nafizuje
prezkouseni odborné, nebo zdravotni zpisobilosti ¢lena posadky a pfijima rozhodnuti o
omezeni nebo zakazu vykonu prislu§ného opravnéni a o odnéti prukazu zptsobilosti,

u) provadi zkousky odborné zpusobilosti k provozovani vodni dopravy pro cizi potieby a
vydava osvédceni o uspésné vykonané zkousce,

v) vydava souhlas k umisténi a pfemisténi plavebnich znaku,

w) rozhoduje o vydani povoleni k provozu na vodnich cestach Ceské republiky pro
zahrani¢ni plavidla,

x) ovefuje technickou a provozni zpusobilost zahrani¢niho plavidla, pokud neni zfejmé z
jeho dokladd, ze technicky stav zahrani¢niho plavidla odpovida podminkam
zpusobilosti stanovenych zakonem o vnitrozemské plavbe,

y) provadi odborné Setfeni plavebnich nehod a stanovi jejich pficiny,

z) stanovi podminky a vydava povoleni k pfepravé nebezpecnych véci a o vydaném
povoleni informuje pfislu§né krajské a obecni ttady, jejichz izemnim obvodem bude
pfeprava nebezpecnych véci uskutecnéna,

aa) vykonava statni dozor na sledovanych vodnich cestach a provozu na nich podle § 42
zakona o vnitrozemské plavbe,

bb) uklada pokuty za poruseni povinnosti uvedenych v § 43 zakona o vnitrozemské plavbé,

cc) projednava podle obecnych predpist o prestupcich poruseni pravnich predpisi pro
provozovani plavby.

Plavebni sprava pii své cinnosti spolupracuje s obecnimi a krajskymi ufady, s organy
Ministerstva vnitra a s ostatnimi organy a organizacemi, které jsou kompetentni pro oblast
statni spravy ve vnitrozemské plavbé a vnitrozemskych vodnich cest.

Pti zaji§tovani plavby na zahrani¢nich usecich vodnich cest spolupracuje plavebni sprava téz
s pfislu§nymi slozkami statni spravy sousednich zemi.

Shrnuti

Text obsahuje pottebné, zakladni teoreticko-metodologické vstupy do problematiky odvétvi
dopravy a jejich zakladni oboru, tj. dopravy silni¢ni, drazni, letecké a vodni. Vychazi se
z teorie verejného sektoru, kterd stavi potfebu prepravy osob, zbozi a materialu na jednu
z nejdualezitéjSich potfeb za potfebami existencnimi. Jde také o historicky kontext nebot
problém dopravy tizil lidstvo jiz od prvopocatku a kazda dalsi generacni vlna se snazila
dopravu at’ jiz za potravou, za teplem, za pfirodnimi zdroji nebo za nepfitelem, zlepSovat,
modernizovat, inovovat.

Tato prioritni potieba spolecnosti se z vySe uvedenych divodi neobesla bez financni,
organizacni a materialni pomoci statni spravy (dfive vladnouciho panovnika, vladnouci ttidy),
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ale také samospravy, protoze doprava ma také vyznamny vliv na konkurenceschopnost obce,
regionu, kraje, statu, nadnarodnich uskupeni (pt. EU, NATO). Tento prvek dopravy je v textu
nejenom zdaraznén v uvodu, ale prolina se kazdou kapitolou, kazdym dopravnim oborem a je
zapotiebi, aby jste principy vstupt vetejné spravy do jednotlivych oborti dopravy podrobné
ovladali. Mate knim pfistup predev§im prostfednictvim anoncovanych vstupu do
informacnich serverti ufada a organizaci statni spravy, které se na procesu fizeni ¢i regulace
problematiky dopravy podileji. V tomto kontextu je nezbytné se také zaméfit na citovanou
legislativu, kterou nemusite ,znam na doslova“, ale musite ji umét ramcoveé vysvétlit ve
vztahu k potfebam odvétvi dopravy a jejim oboram.

Ke zvladnuti této Casti pfedmétu nemusite studovat jinou literaturu, néz kterd je uvedena
v kapitole ,,zptisob studia“.

Kontrolni otazky

1.Nakreslete schéma:slozky a druhy dopravy a okomentujte.

. Vyjmenujte ekonomické aspekty dopravy.

. Proved'te charakteristiku ekonomickych aspektti dopravy.

. Vyjmenujte nastroje, kterymi je realizovana statni politika dopravy.

. Kdo zabezpecuje institucionalné vykon statni spravy v silni¢ni dopravé a jakymi nastroji.
. Kdo zabezpecuje vykon statni spravy v drazni dopravé a jakymi nastroji.

. Druhy drazni dopravy a jejich charakteristika.

. Vysvétlete, jsou integrované dopravni systémy.

. Kdo zabezpecuje vykon statni spravy v letecké dopravé a jakymi nastroji.

10. Popiste prvky spoluprace statni spravy a samospravy v jednotlivych oborech dopravy.
11. Kdo zabezpecuje vykon statni spravy ve vodni dopravé a jakymi nastroji.
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