IV. VODNI HOSPODARSTVIi

Cil studijniho bloku: Charakteristika aktualniho legislativniho prostfedi ve vodnim
hospodafstvi se zaméfenim na vefejnou spravu; charakteristika ekonomického prostiedi ve
vodnim hospodarstvi a pfipomenuti technickych zakladt odvétvi.

Uvod

Vodni hospodafstvi je narodohospodarské odvéetvi, které se déli na dva obory, a to obor
vodnich toku a obor vodovodu a kanalizaci.

Obor vodnich tokli se zabyva spravou, provozem a rozvojem hydrografické sité, tj. sité
vodnich tokt vCetné€ jejich uprav, dale pak objektd a utvart na nich, zejména prehrad, jezl,
vodnich nadrzi, stupiii a jinych vodnich staveb souvisejicich s vyuzivanim povrchovych vod,
regulaci jejich odtoku a ochrany prfed povodnémi. Patfi sem téz vytvareni pfiznivych
podminek pro obecné uzivani vod, (napf. vodni rekreaci, sportovni rybafstvi), pro vodni
dopravu a pro krajinotvorné vyuzivani vod. Tradi¢né je v naSich podminkach s timto oborem
spjata 1 problematika generelniho vodohospodarského planovani, hydrologickych bilanci a
péCe o jakost povrchovych vod. Vyznamnym ukolem oboru vodnich toku je vytvareni
podminek pro odbéry povrchové vody kvyuzivani ve vodarenstvi, v prumyslu i
v zemédélstvi. Nékdy se téz oznacuje jako vodni hospodartstvi krajiny.

Obor vodovodu a kanalizaci se zabyva zasobovanim pitnou vodou a odvadénim a Cisténim
odpadnich vod. Slouzi jak obyvatelstvu (domacnostem), tak i ostatnim uZzivatelim, at jiz
prumyslu, tak i sluzbam v$eho druhu. Vyznamné se tak podili na zajisténi hygienicky
nezavadného prostiedi a zdravych zivotnich podminek (tradicné je tento obor nazyvan
zdravotnim inzenyrstvim nebo zdravotné vodohospodarskym inzenyrstvim). Patii sem
budovani a provozovani vodnich zdroji, upraven vody, vodovodnich distribu¢nich siti,
kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod. Je tradicné spjat s zivotem v urbanizovaném
prostredi, proto je nékdy téz oznacovan jako vodni hospodafstvi obci.

1. Legislativni prostiedi a postaveni USC ve vodnim hospodaistvi

Zakladni a obecnou pravni normou upravujici vztahy k vodam, jejich ochranu a vyuzivani je
zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon) v platném znéni
(byl dosud zménén dvéma zakony — zak. ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi a zakonem €. 320/2002 Sb. o zmén€ a zruSeni n€kterych zakond v souvislosti
s ukonCenim Cinnosti okresnich ufada Pro praktické fungovani oboru maji z hlediska vefejné
spravy nejveétsi vyznam organy obci a kraji. Pro né jsou podstatna zejména ustanoveni § 104
az 115, které vymezuji mj. tlohu obci a kraju pfi vykonu statni spravy. Obce i kraje jsou dle
tohoto zakona vodopravnimi ufady, které maji rozsahlé pravomoci i povinnosti.

Obecni urady zejména upravuji, pfip. omezuji obecné nakladani s vodami, vyzaduje-li to
vetejny zajem. Tim se rozumi ¢innosti, které jinak nevyzaduji zvlastni povoleni (napt. odbér
vody z toku bez zvlastniho technického zafizeni, zachycovani vody na jednotlivém pozemku
nebo stavbé pro ucely ochrany pfed Skodlivymi u€inky vod, koupani, brusleni na ledu apod.).
Omezeni muze obec ulozit napf. pii poruSovani biehi, staveb, naruSovani pfirodniho
prostiedi, ohrozovani jakosti vod, ohrozovani bezpecnosti osob apod.



Obce jsou téz ze zadkona (§ 115, odst.4) ucastnikem fizeni pokud se jedna o rozhodnuti jiného
vodopravniho ufadu, které mize ovlivnit vodni poméry nebo zivotni prostfedi na izemnim
obvodu obce.

Obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti maji kompetence vymezené v § 105, odst. 2 a §
106 vodniho zékona, a to tak, ze zeyména povoluji odbér povrchovych a podzemnich vod pro
ucely vyuzivani jednotlivymi obc¢any (domécnostmi). Povoluji téz zfizeni, zmény nebo
zruSeni vodnich dél pro tyto ucely, zejména domovni studny a povoluji téz jeji zruSeni,
upravu nebo jina opatfeni tykajici se této studny. Totéz plati i pro jednoduché stavebni upravy
pro jimani povrchovych vod jednotlivymi obCany. Tyto obecni ufady téz vydavaji souhlas ke
stavbam obytnych budov a terénnich uprav v zaplavovych tzemich, pokud tyto stavby
neovliviiuji odtokové pomeéry. Rovnéz se predbézné vyjadiuji k zamérim na opatieni, ktera
jsou v jejich povolovaci kompetenci. To znamena, ze poskytuji stanovisko ke zfizeni studny
nebo jiného jednoduchého jimaciho zafizeni nebo obytné budovy ¢i terénni upravy
v zaplavovém Uzemi jiz v prabéhu jejich pfipravy na vyzadani potencialniho stavebnika.
Povéfené obecni ufady téz vykonavaji veSkeré ostatni vodopravni ukony, pokud neni
zakonem urceno jinak. Tim pfevzaly vétSinu pisobnosti byvalych okresnich tradu.

Krajské urady rozhoduji v zavazngjSich v€cech (§ 107 vodniho zékona), a to hlavné
zajistuji agendu hrani¢nich vod po projednani s Ministerstvem zemédelstvi a Ministerstvem
zivotniho prostiedi, agendu realizace programt opatieni v oblastech povodi, dale rozhoduji o
feSeni mimoradnych situaci. Vyznamnou soucasti ¢innosti kraja jsou rozhodujici kompetence
v oblasti poplatki za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a kompetence v
problematice technicko-bezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily. Jsou rovnéz opravnény
povolovat vypousténi odpadnich vod =ze zdroju zneCiSténi odpovidajicich 10 000
ekvivalentnich obyvatel a vétSich, dale povolovat vypousténi odpadnich vod zuprav
uranovych rud, jadernych elektraren, a to 1 do kanalizace, povolovat Cerpani podzemnich vod
pro ucely snizeni jejich zneCiténi, povolovat vzdouvani vod nad hloubku 10 m nebo
akumulaci nad 1 mil. m3, urovat rozsah zaplavovych tzemi, rozhodovat, zda se jedna o
povrchové nebo podzemni vody, zda jde o vodni tok, vyjadifovat se v pripadech, kdy jim
ptislusi vydavat povoleni nebo souhlas, vydavat vyjimky pfi pouziti zavadnych latek a
vyjimky z prachodnosti vodnich toki pro vodni zivoc€ichy.

Zavérem k této pasazi je tfeba zduraznit, Ze oproti predchozimu vodnimu zakonu ¢.138/1973
Sb.ve znéni pozdéjSich novel (425/1990 Sb., 114/1995 Sb., 14/1998 Sb. a 58/1998 Sb.) jakoz
1 oproti zakonu o statni spraveé ve vodnim hospodarstvi ¢. 130/1974 Sb. ve znéni pozdé&jSich
novel (425/1990 Sb., 132/2000 Sb., 240/2000 Sb. a 185/2001 Sb.) ma dnes platny vodni
zakon 254/2001 Sb. podstatné odliSnou upravu v radé oblasti. Jednak nové definuje rozsah
upravy (zejména slucuje Cast odbornou s ¢asti kompetencni - tedy zabyva se jak ochranou a
vyuzivanim vod, tak 1 kompetencemi vefejné spravy), na druhé strané byla do samostatného
zakona oddéelena oblast vodovodl a kanalizaci, které se tykala nezanedbatelna predchozi
pravni upravy. Timto pojetim byl z dneSniho vodniho zdkona vytvofen zakon obecny,
kodexového typu, zatim co zakon o vodovodech a kanalizacich je zakonem specialnim, ktery
na vodni zakon navazuje.

Vodni zakon zmociuje nékteré organy verejné spravy (pfevazné ministerstva, event. vladu)
k vydani podrobnéjSich obecné zavaznych predpisi (vyhlasek, resp. nafizeni vlady). Tyto
podrobnéjs$i pravni normy se vydavaji postupné, v soucasnosti jesté neni jejich soubor
kompletni.



Odlisné pojeti nového vodniho zékona, jeho velky rozsah a postupné vytvafend soustava
navaznych pravnich norem vyzaduji, aby pro spravné uzivani téchto predpist bylo vénovano
pomérne znacné usili jejich podrobnému prostudovani a sledovani zmén. Tyto zmény se daji
ocekavat, nebot’ jde o normu novou, ktera bude vyzadovat po ziskani zkusenosti z praxe jeste
nékteré korekce.

K podrobnéjsimu studiu se doporucuje komentované znéni vodniho zékona vcetné dosud
vydanych vyhlaSek. Tento material je pfistupny na internetové strance Ministerstva
zemédelstvi (http://www.mze.cz) pod adresou Vodni hospodatstvi, nova legislativa.

Zakonem, ktery ve znacné mife formuje fungovani a vyvoj odvétvi je zakon o vodovodech a
kanalizacich pro verejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu ¢. 274/2001 Sb. a k nému
pak provadéci vyhlaska ¢. 428/2001 Sb. Jiz ztohoto nazvu vyplyva nové pojeti této
problematiky. Pfipousti se, ze vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu nemuseji byt ve
vlastnictvi vefejnopravniho subjektu (napf. obce). Tim se li§i od drivejsiho pojeti, které se
zabyvalo vefejnymi vodovody a kanalizacemi, tedy predpokladalo, ze infrastruktura bude
vetejnopravnimi subjekty (obcemi, statem apod.) vlastnéna. V soucasném pojeti postaci, kdyz
jsou vodovod ¢i kanalizace zfizeny a provozovany ve vefejném zajmu. Komentované znéni
zakona o vodovodech a kanalizacich a jeho provadéci vyhlaska jsou rovnéz k dispozici na
shora uvedenych internetovych strankach Ministerstva zeméde€lstvi. Obé komentovana znéni
byla vydana i knizné¢.

Kromé uvedenych zakont ovliviiuji obor vodovodi a kanalizaci jesté dalsi pravni normy , a to
zejména zakon o verejném zdravi ¢. 258/2000 Sb., zikon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a
zakon o ovzdusi €. 86/2002Sb.

Obor vodovodu a kanalizaci je v nasich podminkach tradicné velmi tzce spojen s komunalni
a regionalni sférou. Historicky byly vodovody a kanalizace predevsim zalezitosti obecni ¢i
méstskou. I vétsi (skupinové) vodovody zpravidla ziizovalo vét§i mésto predevsim pro svou
potfebu s tim, ze po dohodé¢ mohly byt pfipojeny dalsi obce. V dobé postatnéni oboru (v
padesatych az osmdesatych letech) zajistovaly fungovani a rozvoj vodovodu a kanalizaci
regiony, a to nejprve kraje, pak okresy a nakonec opét kraje. Po odstatnéni pocatkem
devadesatych let byla infrastruktura vracena méstim, obcim nebo jejich svazkim. Naproti
tomu provozni majetek byl navracen obcim pouze zc¢asti, jeho podstatny podil byl rGznym
zpusobem privatizovan. Za soucasného stavu je podstatné zejména to, ze podle § 26 a 27
zakona o vodovodech a kanalizacich obce dbaji o rozvoj vodovoda a kanalizaci tim, Ze
zajist'uji zapracovani této problematiky do zadvazné ¢asti uzemniho planu obce. Obecni ufady
obci s rozsifenou piisobnosti vykonavaji statni spravu na useku vodovodu a kanalizaci, pokud
zakon nestanovi jinak. Rozhoduji téZ na Gizemi své pusobnosti o povinnosti vefejné sluzby.
Naproti tomu kraje dle § 28 zakona o vodovodech a kanalizacich zaji§tuji zpracovani a
schvaleni plana rozvoje vodovodu a kanalizaci, rozhoduji o povinnosti vetrejné sluzby, vedou
evidenci tdaji o vodovodech a kanalizacich a vydavaji povoleni provozovat vodovod a
kanalizaci. Krajské ufady a obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti jsou téz prislusné ve
vymezeném rozsahu k ukladani sankci za poruseni zakona (§ 32 — 35).

Ptes dlouhou tradici neni obcim ani kraji ulozena povinnost zajistovat samotné zasobovani
vodou a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod (jak bylo jesté v prfedchozim zikoné o obcich
vyslovné uvedeno). Maji vSak vytvaret zakonem urCené prostiedi, zejména v oblasti
uzemniho planovani, planovani rozvoje vodovodu a kanalizaci, vyhrazené vodopravni agendy
a v problematice povinnosti vetejné sluzby.



Obce vsak kromé ulohy vefejné spravy maji téz vyznamné povinnosti i kompetence z titulu
vlastnika vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktury. Pokud se prav k tomuto majetku neziekly
(napf. prodejem nebo prevedenim prav a jinou pravnickou osobu), vztahuji se na né¢ zdkonna
ustanoveni spojend s fungovanim a rozvojem infrastruktury. Podle konkrétni situace a
vlastnické formy pak obce mohou vykonavat tyto kompetence bud samostatné (pokud
infrastrukturu vlastni 1 provozuji) nebo prostiednictvim dobrovolnych svazki (pokud byla
infrastruktura do téchto svazkii prevedena pifi odstatnéni oboru, eventuelné byla za
predchoziho legislativniho stavu do svazku vloZena, nebo byla svazku zapujcena nebo
pronajata nebo mu poskytnuta ve smyslu stavajici zakonné tUpravy, avsak zustava v majetku
obce). Tyto svazky (n€kdy téz samostatné obce) pak na zakladé ndjemnich ¢i provoznich
smluv  zpravidla pronajimaji vodohospodarsky infrastrukturni majetek odbornym
organizacim (zpravidla obchodnim spole¢nostem - provozovateliim) za smluvné dohodnuté
najemné.

Forma a rozsah praci, které provozovatelé pro obce Ci jejich svazky vykonavaji a za jakych
podminek, se mohou dosti li§it pfipad od pfipadu. Na jedné strané je mozné svérit
provozovateli témet veskeré kompetence (pocinaje zastupovanim pii obstaravani zalezitosti
provozu a rozvoje infrastruktury a konfe uzaviranim smluv s odbérateli pitné vody a
producenty odpadnich vod pfipojenymi na kanalizaci v€etné vybirani vodného a stocného). Je
vSak téZ mozné naopak omezit ¢innost provozovatele pouze na zékladni technicko-provozni
ukony (udrzba, manipulace, péce o jakost vod apod.), zatimco trzby, rozvoj a dalsi klicové
¢innosti si maze vlastnik infrastruktury ponechat a vykonavat je sam. Vlastnik infrastruktury
muze dokonce zajiStovat provoz ve vlastni rezii. Je vSak pochopitelné, ze k provoznim
¢innostem jsou potiebna nejen prislusna opravnéni (vydava krajsky urad pii splnéni
kvalifika¢nich a ostatnich zakonnych podminek), ale 1 potfebné technické vybaveni a
kvalifikovany personal.

Ze zkuSenosti je znamo, ze pii provozovani vlastnikem je mozné po urcitou dobu dosédhnout
nizsich cen (neni nutné tvofit zisk, mize byt personal vyuzivan i k jinym ¢innostem apod.), na
druhé stran€é vSak se obtizné dosahuje obdobné technické a ekonomické dynamiky jako
v obchodnich spolecnostech. V této souvislosti je tfeba se zminit o tom, Ze naprosto
nerozhoduje, zda provozovatelem je tuzemska nebo zahrani¢ni firma nebo zda v tuzemské
firmé ma nebo nema zahrani¢ni kapital ucast. Vodarenstvi a kanalizace maji charakter
lokalniho pfirozeného monopolu, jehoz nositelem je vlastnik infrastruktury. Hlavni pfednost
zahrani¢niho partnera, kterou mize byt v jinych odvétvich umoznéni pfistupu na svétové trhy
v této souvislosti nema smysl. Také druhy Casto uvadény divod pro zahranicni ucast, a to
ptfinos know-how neni rozhodujici, nebot” vodarenské a kanaliza¢ni technologie a technicka
vybaveni jsou vSeobecné dostupna i na tuzemském trhu. Pouze tfeti uvadény davod pro
zahrani¢ni vstup je potfeba brat v potaz, a sice kapitalové investice. Toto vSak ma vyznam
pfedevSim ve smyslu investic do infrastruktury, coz pfichazi v uvahu pouze bud u tzv.
smiSenych spolecnosti (do nichz obce infrastrukturu vlozily), nebo cht&ji-li infrastrukturu
prodat nebo dlouhodobé pronajmout. Tento krok je nutno vzdy peclivé rozvazit a porovnat
s jinym moznym feSenim.

2. Organizace odvétvi vodniho hospodaistvi v Ceské republice



Vefejna sprava v tomto odvétvi je nékolikastupfiova. Na nejvyssi arovni stoji zakonodarna
moc parlamentu a vykonna moc vlady. Ukolem téchto stupiii je vytvareni legislativniho
prostiedi, které se opira o diive zminéné zdkony a vladni nafizeni.

Ustiednim vodopravnim ufadem jsou piedevi§im dvé ministerstva, a to Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ob€é vykonavaji funkce ustfedniho
vodohospodarského ufadu dle vodniho zékona. Jejich kompetence jsou vymezeny zhruba tak,
ze Ministerstvo zemédelstvi méa predev§im pravomoci vykonné, poskytuje vSak 1 podporu
rozvoje infrastruktury, zejména vodarenské. Ministerstvo zivotniho prostfedi ma prevazné
funkce kontrolni, v dulezitych otazkach vSak obé€ tato ministerstva spolupracuji. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi fidi dalsi organ vefejné spravy, a to Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi,
ktera je organizovana oblastné (oblastni inspektoraty majici odborna oddéleni ochrany vod).
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi ma podle vodniho zakona jisté kompetence k provadéni
dozoru (§ 112) a ukladani pokut a napravnych opatieni (§ 116 nebo § 42).

Postaveni ustfedniho vodopravniho ufadu maji téz dal$i ministerstva, a to Ministerstvo
zdravotnictvi, které fidi feSeni otazek hygienickych, zejména problematiky hodnoceni
jakosti pitné vody a s tim souvisejicich problému zdravotni nezavadnosti materialt a vyrobku
pouzivanych ve vodarenstvi, ale téz hygienu koupali§t’ a obecného uzivani vod.

Uz§im rozsahem se na vetejné spraveé podileji téz Ministerstvo dopravy v otazkach plavby
na povrchovych vodach (téz prostfednictvim Statni plavebni spravy) a Ministerstvo obrany
pii vykonu vetejné spravy podle vodniho zakona ve vojenskych ujezdech.

Kraje - jak jiz bylo zminéno — fesi zejména problematiku vodohospodaiského planovani a
vymezenou vodopravni cast, zejména pak jsou odvolacim organem pro rozhodovani ufadu
obci s rozsifenou pusobnosti.

Kromé vetejné spravy pusobi v odvétvi vodniho hospodarstvi fada dalSich subjektti, z nichz
nékteré maji charakter vyrobni, jiné jsou odborné instituce podporujici.

vvvvvv

celkem pét: Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Ohre, Povodi Moravy a Povodi Odry.
Jejich zfizovatelem je Ministerstvo zemédelstvi a jejich ukolem je pfedevsim sprava, udrzba
a rozvoj vodnich toki vCetné€ objekti na nich (pfehrad, jezt, stupnu atd.). Zajistuji téz
dilezité ukoly v ochrané proti povodnim. Maji zakonem vymezenou napln ¢innosti charakteru
odborné podpory verejné spravy. Prijmy téchto statnich podnikt tvofi z valné Casti platby za
odbér povrchové vody (z vodnich toki), dale prostiedky z vetfejnych rozpoCti na ochranu
proti povodnim a na ¢innosti spojené s odbornou podporou vetejné spravy. Statni podniky
povodi spravuji pfedev§im vyznamné vodni toky. Podstatnou novinkou je jejich postaveni
spravcu povodi.

Drobné vodni toky v zemédélsky vyuzivané krajin€, jakoz 1 néktera vodni dila zemédelského
charakteru vcetné tzv. hydromeliora¢ni infrastruktury (zavlahy a odvodnéni) spravuje
Zemédélska vodohospodarska sprava, péci o drobné vodni toky v lesni krajiné se zabyvaji
Lesy Ceské republiky.

Pod gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi ptisobi dalsi odborné instituce. Je to predevsim
Statni fond zivotniho prostredi. Je to odborna agentura, kterd na zakladé kazdorocné
vypisovanych programii posuzuje zadosti uchazect a pridéluje prostiedky na podporu investic



sméfujicich ke zlepSeni zivotniho prostfedi. V odvétvi vodniho hospodafstvi se jedna
predevsim o vystavbu Cistiren odpadnich vod, ptipadné jejich rekonstrukce a inovace tak, aby
vyhovely aktualnim zakonnym pozadavkiim. V omezeném rozsahu a urcitych obdobich tento
fond mize podporovat i dopliiovani a obnovu kanaliza¢nich siti, a to zpravidla tehdy, kdyz se
tim docili lep§iho vyuzivani Cistiren odpadnich vod. Statni fond zivotniho prostredi je téz
agenturou, ktera je kompetentni pro styk s nékterymi zahraniénimi zdroji smeétujicimi
k podpofe investic do zivotniho prostfedi.

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. M. je odborna instituce $pickové védecké urovné.
Ma dlouhou tradici - byl zalozen jiz pocatkem 20. let a po celou dobu existence az dodnes
disponuje odbornymi kapacitami, schopnymi fesit slozit¢ a neobvyklé vodohospodaiskeé
problémy, a to jak konkrétni tak 1 koncepcni. Plni tilohu odborné podpory pro Ministerstvo
zivotniho prostiedi, je zpracovatelem valné ¢asti studii pro koncepéni dokumenty. Kromé
toho provadi vyzkum zaméfeny na hydrauliku, vodohospodaiské technologie, ale téz 1
charakteru ekonomiky odvétvi a odpadového hospodatstvi. Ma kromé prazské centraly svoje
pobocky v Brné a v Ostrave.

Cesky hydrometeorologicky ustav kromé své nejznaméj§i naplné - sledovani a
pfedpovidani pocCasi téZ mj. napf. monitoruje jakost a mnozstvi podzemnich vod a fesi
problematiku povodni v¢. prislusnych méfeni a vypocti. Vykonava predpoveédni povodiiovou
sluzbu.

V odvétvi vodniho hospodafstvi ptsobi 1 velké mnozstvi podnikatelskych subjektil, zejména
obchodnich spole¢nosti a zivnosti. Jsou to rizné projekcni, inzenyrské, provozovatelské a
dodavatelské firmy. Rada téchto firem vznikla privatizaci byvalych statnich podnikd, ¢asto
s ucasti zahrani¢niho kapitalu. Existuje ale 1 velky pocet novych firem stfedni velikosti, které
se na trhu dobfe etablovaly a jsou srovnatelné uspésné se svymi konkurenty. V této souvislosti
je nutné pripomenout, ze vodni hospodarstvi je odveétvim patficim do vefejného sektoru, to
znamena, ze jeho fadné fungovani je véci vefejného zajmu. Z toho divodu také podnikani
v tomto odvétvi je zahrnuto do rezimu verejnych zakazek a je takto 1 zakonem upraveno.

3. Poplatky a ceny ve vodnim hospodarstvi

Poplatky ve vodnim hospodarstvi maji za cil ziskat prostiedky, které maji byt prioritné
pouzity na uhradu nékterych nakladi spojenych bud s vykonem vefejné spravy nebo
s podporou rozvoje odvétvi.

Zakon 254/2001 Sb. (vodni zdakon) stanovi v § 88 az 103 tyto poplatky:

» Platba za odebrané mnozstvi podzemni vody. Této platbé podléhaji veskeré odbéry
podzemnich vod nad 6000 m*/rok nebo 500 m*/més. s vyjimkou &erpani podzemnich
vod pro ziskavani tepelné energie a Cerpa-li se podzemni voda k sana¢nim ucelam (ke
snizeni jejiho zneCiSténi). Zakon stanovi 1 systém placeni zaloh, meéfeni a
poplatkovych pfiznani. Tento poplatek spravuje financni ufad (50% je pfijmem
statniho rozpoc¢tu, 50% Statniho fondu zivotniho prostiedi ).

» Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Plati se jednak za
vypousténi mnozstvi vod, jednak za zneCiSténi. ZnecCisténi je zpoplatnéno na zaklade
9 ukazatelli jakosti, pro néz zakon stanovi limity pro zpoplatnéni a sazby za kg
vypousténého znecisténi. Zakon téz podrobné urcuje zptisob méfeni mnozstvi i jakosti



vypousténych odpadnich vod, pfiemz stanovi i pravidla a opravnéni k provadéni
meéfeni. Také u téchto plateb je zaveden systém poplatkovych pfiznani a zaloh.
Obdobné¢ jako u predchozi zakonné upravy je mozny odklad placeni téchto poplatkt
pro subjekty, které zahajily prace na Cistirné odpadnich vod, nebo jinych opatieni,
které povedou ke sniZzeni vypousténého znecisténi. Odklad muze Cinit az 80% vyse
poplatki na dobu provadéni stavby a jejiho zkuSebniho provozu. Po splnéni
zakonnych podminek muze byt odlozena Cast poplatkti prominuta. O odkladu, pfip.
prominuti casti poplatkti rozhoduje vodopravni ufad. Tento poplatek spravuje finan¢ni
ufad a je pfijmem Statniho fondu zivotniho prostredi.

V dobé zpracovavani tohoto textu se projednava v Parlamentu novela vodniho zakona,
ktera by méla kompetence v oblasti shora uvedenych poplatkti zménit. Doporucuje se
sledovat internetovou stranku Ministerstva zemeédélstvi.

» Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich. Tento poplatek
¢ini 3500 K¢/rok pro kazdy jednotlivy piipad a jeho spravcem je obec. Poplatky se
vSak nevztahuji na rodinné domy, které odpadni vody Cisti na povolenou uroven, na
vypousténi mineralnich vod a vody ze sanaCnich vrta.

» Platba kihrade spravy vodnich tokit a spravy povodi. Tato platba se vztahuje na
odbéry povrchové vody, stanovuje a vybira ji spravce vodniho toku. Plati se za odbéry
vétsi nez 6000 m’/rok nebo 500 m® za mé&sic. Sazby tohoto poplatku se urduji zvlast
pro pratocné chlazeni parnich turbin, pro zemédé€lské zavlahy, zatapéni umélych
prohlubni a pro ostatni odbéry.

Kromé shora uvedenych plateb zakon umoziiuje, aby stat poskytoval finanéni podporu
k uhradé€ opatieni ve vefejném zajmu, zejména na Cinnost spravy povodi, spravu drobnych
vodnich tokt, sledovani jakosti vod, stavebni akce na vodnich dilech apod. Tato podpora se
tidi pravidly, jejich kazdoro¢ni vyhlaseni je svéfeno vlade.

Ceny ve vodnim hospodafstvi se tykaji predevsim hlavnich produkti oboru vodovoda a
kanalizaci. Jsou to cena pitné vody (vodné) a cena za odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod
(sto¢né). Podrobnosti k jejimu stanoveni, k méfeni mnozstvi, k technickym podminkam
pfipojeni na vodovod a kanalizaci a dal$i udaje jsou uvedeny v zdkoné ¢. 274/2001 Sb. o
vodovodech a kanalizacich, zejména v § 20. Ceny vypocitava (jako vécné€ usmeériiované) a
vyhlasuje vlastnik vodovodu nebo kanalizace, ten ma téz pravo na trzby podle téchto cen.
Vlastnik vodovodu nebo kanalizace vSak muize na zakladé smlouvy touto agendou poveérit
provozovatele vodovodu nebo kanalizace.

Vodné a stoéné mohou byt vyhlaSeny bud jako cena jednoslozkova nebo dvouslozkova.
Zakon €. 274/2001 Sb. dava prednost cené¢ jednoslozkové, dvouslozkova cena se pripousti
tehdy, pokud o ni rozhodne obec obecné zavaznou vyhlaskou nebo organ vlastnika vodovodu,
pokud vném maji nejméné dvé tietiny hlasovacich prav obce. Pevna (pausalni) slozka
dvouslozkové ceny se stanovi bud’ v zavislosti na kapacité vodoméru, profilu pfipojky nebo
mnozstvi odebrané vody.

Vodné a stocné jsou ceny, které podléhaji regulaci formou vécného usmeérnovani, nebot’ jde o
ceny v prostiedi lokalniho pfirozeného monopolu. Zasadou vé€cného usmeériiovani je, ze do
kalkulace ceny mohou byt zahrnuty pouze opravnéné naklady pfimo souvisejici se



zajistovanim produktu a pfiméfeny zisk. Ktomu vydadva Ministerstvo financi vzdy na
kalendaini rok cenovy vymeér uverejnény v Cenovém véstniku Ministerstva financi.

Ostatni ceny ve vodnim hospodafstvi, které nejsou tvofeny v prostfedi monopolu jsou cenami
trznimi, resp. smluvnimi. Tyka se to napf. cen projektovych a inzenyrskych praci, stavebnich
a montaznich praci, prodeje materialti a vyrobku, Cisténi potrubi na zakazku, laboratornich
praci, revizi, udrzby a oprav soukromych vodohospodaiskych zafizeni, dopravnich vykont a
fady dalSich sluzeb, které vlastnik nebo provozovatel vodovodu a kanalizaci mize poskytovat
a v ramci komplexni péce zpravidla nabizi.

V souvislosti s tim, ze je vhodné se zminit o praci s verejnosti ve vodnim hospodafstvi.
Vzhledem k monopolnimu prostfedi toto odvétvi nepotiebuje reklamu, ale spiSe propagaci a
osveétu ve sméru péce o zivotni prostiedi. Nezanedbatelnou slozkou marketingového pusobeni
vodohospodaiskych subjektti je vstiicné jednani se zakazniky na zakladé odborné tirovné a
moderniho pojeti téchto sluzeb.

4. Ekonomické externality v oboru vodovodu a kanalizaci

Odhad zvySeni nakladd v diisledku nové legislativy S€ tyka povinnosti, které zavadi nova
legislativa a vyplyva jednak z nové zavedenych poplatkd, z rastu vySe dosavadnich poplatki a
ze zavedeni novych povinnych ¢innosti pro vlastnika, potazmo provozovatele infrastruktury.
Nezanedbatelny vliv ma potfeba plnéni implementacnich programt souvisejicich
s pripravovanym vstupem do Evropské unie. Pfehled vlivu na cenu produktu , gg/m3 dava

tato tabulka:

Poplatky za odbér podzemnich vod 0,70 — 2,30
Revize ochrannych pasem, nahrady 0,80 — 2,60
Monitoring vodnich zdroju 0,02 — 0,05
Kontrola jakosti pitnych vod 0,05 -0,10
Poplatky za vypousténi odpadnich vod 0,10 — 0,25
Majetkova a provozni evidence 0,10 — 0.15%
Likvidace kali 0,20 — 0,80
Administrativni naro¢nost 0,90 - 1,40
Realizace implementacnich programu 0,80 — 2,40
Celkem 3,67 — 10,05

*  Pocinaje rokem 2004 se budou postupné (jen udrzba databaze)
Je ziejmé, Ze dopad téchto neopomenutelnych vlivii na cenu kone¢ného produktu je znacny a

predstavuje cca 10 az 25%. To se s nejvetsi pravdépodobnosti promitne do poklesu poptavky
a muze tak nepfiznivé ovlivnit efektivnost provozovanych systému.

5. Zakladni faktografie odvétvi

Vybrané udaje, které davaji zékladni orientaci v problematice.



Délka spravovanych vodnich toka byly v roce 2001 celkem 76 000 km, z toho 15 421 km
vyznamnych vodnich tok(l ve spravé podnikd Povodi, dale 34 783 km v plsobnosti
zemédélské vodohospodarské spravy. Hodnota hmotného majetku oboru vodnich tokt je
bilancovana hodnotou 41,42 mld. K¢.

V oboru vodovodu a kanalizaci je vyvoj zfejmy z této tabulky:

Ukazatel / rok

1989 1993 1997 2000 2002
Obyvatel napojenych na vodovod
tis. 8 537 8751 8 866 8 952 9156
% 82,4 84,7 86,0 87.1 89.8
Obyvatel napojenych na kanalizaci
tis. 7 501 7521 7537 7 685 7 899
% 72,4 72,8 73,5 74.8 77.4
Potteba vody v domacnostech
Lost. d". 171 137 113 107 103
Celkova vyrobena voda
Mil. m’. r! 1251 1 096 887 778 753
Celkova délka vodovodni sité
Km 44 305 45 579 48 219 53 288 56 273
Pramérné vodné
K&/m?

1,92 6,33 13,06 17,50 22.47
Celkova délka kanalizaci
Km 17 206 17 493 19 264 21 615
Pramérné sto¢né
K&/m? - 5,62 10,03 1405 | 17,22

Podrobnéjsi a aktualni faktografie je uvedena napt. na nove ztizenych internetovych strankach
Svazu vodniho hospodarstvi, které lze doporucit k hlub§i a obsahlej§i informaci (viz
Literatura €. 9).

Shrnuti

Vodni hospodafstvi je odvétvi, které zahrnuje obor vodnich tokii a obor vodovodua a
kanalizaci. Obor vodnich toki se zabyva spravou a provozem ficni sit€ vCetné spravy povodi
a objektti na vodnich tocich. Je organizovan do statnich podnikii Povodi. Obor vodovodu a
kanalizaci zajiStuje zasobovani pitnou vodou a odvadéni a cCiSténi odpadnich vod. Je
organizovan diverzifikovan¢, infrastruktura je prevazné v majetku obci nebo jejich svazkda.
Z hlediska provozovani se uplatiluje jak smiSeny, tak i odd€leny model. Zasadni vyznam pro
vyvo] odvétvi ma nové pfijata soustava pravnich norem. V odvétvi hraje vyznamnou roli
vefejna sprava, ktera téz reguluje pfirozeny lokalni monopol. To se tykd zejména vécného
usmériiovani ceny. V odvétvi ma nezanedbatelny ekonomicky vliv soustava poplatku.

Kontrolni otazky:

1. Které obory zahrnujeme do odvétvi vodniho hospodarstvi?




W

Které organy vetfejné spravy maji ve vodnim hospodafstvi podstatny vliv a
charakterizujte stru¢né jaky.

Charakterizujte strucné organizaci odveétvi.

Které jsou nejdilezitéjsi externi vlivy v oboru vodovodu a kanalizaci?
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