Prostorové aspekty
verejnych financi - mistni
rozpocty

[osnova

Fiskalni federalismus
o pojem
prostorové aspekty alokaéni funkce

) prostorové aspekty redistribu¢ni a stabilizaéni
funkce

o centralizace, decentralizace
Mistni sprava, jeji finance
uloha mistni samospravy

o mistni rozpocty
problémy: RUD, zadluzeni

[Fiskélm’ federalismus

zpravidla neexistuje pouze jedna uroven vlady a
tedy ani vefejnych financi

fiskalni federalismus je nauka o usporadani
fiskalnich vztah( uvnitf statu resp. v ramci
rozvrstveného (decentralizovaného) systému
verejné spravy z pohledu ekonomické teorie.

[které problémy se tu fesi?

o kolik a jak velikych oblasti ma byt

> co ma ktera uroven zajistovat (rozdéleni
kompetenci)

o jak ma vypadat rozpoc¢tova soustava?
Jak se maji jednotlivé Urovné délit o
vefejné pfijmy, aby to bylo co
nejefektivnéjsi?

> nakolik ma centrum vyrovnavat rozdily
mezi mistnimi ¢astmi ??7?

v realité hraje roli mnohem vice
[faktorl‘.‘n

historické

politické

narodnostni

[modely fiskalni soustavy

centralizovany
decentralizovany
kombinovany
vlastnosti

vyhody a nevyhody




model centralizovany

centralni
rozpocet

nizsi rozpocty

vlastni ukoly

[decentralizovany model

centralni rozpocet \
"1 [
‘ ‘ ‘ vI.l'Jkoly

zdroje
1 tkol mistnich
Vi.ukoly rozpoctu

hospodareni jednotlivych oblasti

centralizovany vs. decentraliz.

+ operativnost +vlastni iniciativa pfi
+ vyrovnavani zajistovani zdroju
nezadoucich + motivace
rozdilu + spravedinost
+ Uspory z rozsahu - polarizace regiont

- nezajem na vlastnim  _ optizng koordinace
hospodareni

- spravni naklady
- korupce, ,silné lokty*

vyrovnavaci dotace?

Pro Proti

) jednotna droven o naruseni principu
zajisténi nékterych zéasluhovovsti
dulezitych o subjektivni kritéria,
vefejnych statkd korupce
zachovani
kulturnéhistorickych
podminek

mistni dané

pokud o nich rozhoduji obce (o jejich
uloZeni i sazbé, vynos sméfuje do
obecniho rozpoctu)

vhodnymi zékladnami napf. nemovitosti
- nehrozi tak velké nebezpeci migrace
jako napf. u dani z vynosu z kapitalu Ci
mezd v pfipadé rozdilné meziregionalni
upravy

existuji i dané ,svérené®, ,sdilené”

které funkce maji byt zajistovany
na nizSich arovnich?

o jde o tzv. pfifazovaci problém

o Tieboutav model (vertikalni, ,vrstveny
dort)

stabilizacni a distribu¢ni funkci ve vefejném
sektoru by méla vykonavat ustfedni viada
Ukolem statu a mistni spravy by mély byt
alokacni aktivity. (Obecné se ma za to, ze na
efektivnéji, protoze se zde uplatniuje
kombinace vystupl, ktera nejlépe odrazi
individualni zaliby.)




[uzemni aspekty alokaéni funkce

vétSina vefejné poskytovanych statkd

ma tzv. prostorové omezené uzitky

o predpokladem efektivnosti rozhodnuti o
efektivnosti vynakladani zdrojl je, Ze se
na ném podileji praveé ti, kterych se
dotykaji uzitky a naklady

o (mistni osvétleni, statky s externalitami...)

[u nas:

Reforma uzemni vefejné spravy

NUTS 2

Kraje - hejtman (NUTS 3)
[okresni urady]

Obce - starosta NUTS 5

mistni rozpoéty v CR 2004
[ vydaje

SR 870 mid.K¢

Kraje 92 mld. K& (+2 mid. K&)

[okres 2000 - 28 mid. K¢]

obce 200 mid. K& (-8 mid. K&)

prijmy
Prechodné financovani pro rok 2001 az

2003 v dusledku pfevodu kompetenci
ze statu na kraje (slouc¢eny model)

[ Kraje 2004

1. Darlové 12,7 mid.
2. Nedanové 1,5 mid. SUMA
3. Kapitaloveé - 93,6
4. Dotace 79,4 mid.

[ Kraje vydaje
60 mld. pfimé naklady financovani
Skolstvi
dopravni infrastruktura
dopravni obsluznost
vykon statni spravy v pfenesené
pUsobnosti
hasici
PO a OS kraju

[ Okres

Vykon statni spravy v uzemi

prfednosta jmenovan MV

do roku 2000 samostatné rozpocty
(povinné vyrovnané), 2001 a 2002
samostatna kapitola SR, 1.1.2003 konec
- kompetence obec a kraj




[ Obce

V CR kolem 6500 obci - velké mnoZstvi
- snaha o redukci

prdm. velikost 1600 ob (13 X 1 200 000)
rozsahlé pravomoci

financovani upraveno ECHMS

moznost vstupovat na kapitalovy trh

Obce - bilance 2004

1. Darové 112,4 5. Bézné 135,9
2. Nedariové 23,7 6. Kapitalové 64,5
3. Kapitélové 10,5
----------------------- SUMA 200,4
4. Dotace 38,6
vlastni ucty 7,0
deficit 8 mid.
SUMA 192,2

[ Danové pfijmy obce (2001)

Od 1.1. Zakon ¢&. 243/2000 Sb. RUD

komplikovana alokace sdilenych dani:

o % (20,59) sdilenych dani (DPH, DPFO,
DPPO)

o pocet obyvatel a Koef Vel Kat Obce

vyluéné: nemovitosti, DPPO obce, 30

% OSVC, spravni a mistni poplatky

od 1.1.2002 ,motivacni dani*

[Daﬁové pfijmy kraje

dano zakonem ¢&. 243/2000 Sb.
puvodné krajum nestanovoval DP

na roky 2002-2004 krajim nalezi 3,1 %
sdilenych dani

novelizace:

o ustecky kraj — stahnuto

o vladni novela — neprosla

o snaha prerozdélit podle poctu obyvatel

o vladni novela 2004

[Novela zakona o RUD

podoba DP kraji zavisla na rozsahu pfenesenych
kompetenci jednotlivym krajim (v rozsahu cca 14,5
mid. K& v roce 2005 — 3,1 % SD)

kompetence financovany formou dotaci —
vyhody/nevyhody

rozhodnuto, Ze dotacni financovani bude
nahrazeno vlastnimi pfijmy

nejvétsi dotace: MSMT — 28, MD — 11; celkem v
roce 2004 cca 55 mld. K&

nove ke sdileni v roce 2005 cca 40 mid. K&
problémem se ukazaly pfimé naklady ve Skolstvi

Nerovnovaha v rozpoctu

mél by stat regulovat zadluzeni USC
na jaka kritéria by méla byt regulace
navazana

jaky trest zvolit pfi nedodrzeni miry
zadluzenosti

charta, regulace v Polsku




[ Regulace zadluzenosti - stav

problém: zadluzenost obci roste

nepfedstavuje makroekonomicky
problém (kolem 2 % HDP)

nékteré obce ale vyrazné zadluzené
zadluzenost roste s rostouci velikosti
kvalita dluhového managementu taktéz
ohrozeny obce stfedni a mensi velikosti

[ Regulovat zadluZenost?

USCije kvalita vykonu

samospravny samospravy zaleZi

statni zadluZenost na velikosti USC

neni regulovana mezinarodni kritéria

Charty umozauji stat je jedna entita
stat — rucitel posledni
instance

deficit = stabilizaéni
funkce = stat

Regulace v CR

vlada pfijala usneseni o Regulaci
zadluZenosti obci a kraju pomoci ukazatele
dluhové sluzby

pokud USC prekroéi ukazatel dluhové
sluzby MF upozorni

MF pozada o zdlvodnéni, pfijata opatfeni,
vysledky pfezkumu, rozpoctovy vyhled, ...
stat maze pri zadosti o dotaci pfihlédnout ke
skute€nosti zadluZeni

Dluhova sluzba

dluhova sluzba = uroky + splatky jistiny
dluhova zakladna = darove +
nedanové pfijmy + nékteré dotace

dluhova sluzba / dluhova zakladna <
30 %




