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FiskFiskáálnlníí udrudržžitelnostitelnost

Existuje vExistuje vííce definic, napce definic, napřř.:.:
fiskfiskáálnlníí udrudržžitelnost nenitelnost neníí slusluččitelnitelnáá s dlouhodobs dlouhodoběě
rostoucrostoucíí dadaňňovou kvovou kvóótou (tou (DomarDomar););
udrudržžitelnitelnáá je takovje takováá fiskfiskáálnlníí politika, kterpolitika, kteráá
udrudržžuje pomuje poměěr r ččististéého vlho vláádndníího jmho jměěnníí k HDP na k HDP na 
sousouččasnasnéé úúrovni (rovni (BuiterBuiter); pop); popřř. pom. poměěr vlr vláádndníího ho 
dluhu k HDP konverguje ke svdluhu k HDP konverguje ke svéé ppůůvodnvodníí
hodnothodnotěě ((BlanchardBlanchard););
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FiskFiskáálnlníí udrudržžitelnost (2) itelnost (2) 

sousouččasnasnáá hodnota budouchodnota budoucíích primch primáárnrníích ch 
ppřřebytkebytkůů (v pom(v poměěru k HDP) je rovnru k HDP) je rovnáá sousouččasnasnéé
úúrovni dluhu (v pomrovni dluhu (v poměěru k HDP) = ru k HDP) = 
intertemporintertemporáálnlníí rozporozpoččtovtovéé omezenomezeníí ((BlanchardBlanchard).).

V souV souččasnosti je nejvasnosti je nejvííce akceptovance akceptovanáá a poua použžíívanvanáá
tato posledntato posledníí definice!definice!
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IntertemporIntertemporáálnlníí rozporozpoččtovtovéé omezenomezeníí

VyjadVyjadřřuje vztah mezi dluhem a deficitem:uje vztah mezi dluhem a deficitem:

V podV podíílovlovéém vyjm vyjááddřřeneníí::

D D –– dluh, PD dluh, PD –– primprimáárnrníí deficit, UVD deficit, UVD –– úúroky z veroky z veřřejnejnéého dluhu, r ho dluhu, r –– úúrokovrokováá sazbasazba
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FiskFiskáálnlníí udrudržžitelnost (3)itelnost (3)

DlouhodobDlouhodobéé plpláánovnováánníí velkvelkéé ččáásti vesti veřřejných výdajejných výdajůů + + 
radikradikáálnlníí zmzměěny v demografickny v demografickéé struktustruktuřře e →→ potpotřřeba eba 
dlouhodobých fiskdlouhodobých fiskáálnlníích projekcch projekcíí..
Vývoj struktury obyvatelstva ovlivnVývoj struktury obyvatelstva ovlivníí kromkroměě veveřřejných ejných 
výdajvýdajůů taktakéé trh prtrh prááce a produktivitu.ce a produktivitu.
K posK posíílenleníí fiskfiskáálnlníí udrudržžitelnosti itelnosti –– reforma vereforma veřřejných ejných 
financfinancíí (vl(vláádndníí nanařříízenzeníí čč. 624/2003 . 624/2003 -- RozpoRozpoččtový tový 
výhled 2003 výhled 2003 –– 2006: Koncepce reformy ve2006: Koncepce reformy veřřejných ejných 
rozporozpoččttůů))
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FiskFiskáálnlníí udrudržžitelnost (4)itelnost (4)
RizikovRizikovéé oblasti:oblasti:

velikost primvelikost primáárnrníího deficitu,ho deficitu,
ddůůchodovchodovéé zabezpezabezpeččeneníí (zvy(zvyššovováánníí
ddůůchodovchodovéého vho věěku, omezen pku, omezen přřededččasný odchod asný odchod 
do ddo důůchodu, omezenchodu, omezeníí zzáápopoččtu doby studia, tu doby studia, 
vyrovnvyrovnáánníí efektivnefektivníí ppřřííspspěěvkovvkovéé povinnosti povinnosti 
zamzaměěstnancstnancůů a OSVa OSVČČ, , ……),),
zdravotnictvzdravotnictvíí (vyrovn(vyrovnáánníí efektivnefektivníí ppřřííspspěěvkovvkovéé
povinnosti zampovinnosti zaměěstnancstnancůů a OSVa OSVČČ, kr, kráátkodobtkodobáá
stabilizastabilizaččnníí opatopatřřeneníí, , ……),),
vzdvzděělláávváánníí (nový (nový šškolský zkolský záákon).kon).
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Graf: Demografický vývoj Graf: Demografický vývoj ČČRR

Zdroj: Český statistický úřad, 2006.
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Tabulka: PTabulka: Přředpoklady projekcedpoklady projekcíí

Zdroj: Konvergenční program ČR, 2005.
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Graf: Projekce výdajGraf: Projekce výdajůů

Zdroj: Konvergenční program ČR, 2005.
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Graf: PrimGraf: Primáárnrníí deficit a vldeficit a vláádndníí dluhdluh

Zdroj: Konvergenční program ČR, 2005.
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FiskFiskáálnlníí udrudržžitelnost itelnost -- zzáávvěěryry

PrimPrimáárnrníí deficit je vysoký, vede k akumulaci deficit je vysoký, vede k akumulaci 
dluhu bez ohledu na budoucdluhu bez ohledu na budoucíí vývojovvývojovéé trendy a trendy a 
cyklický vývoj.cyklický vývoj.
FiskFiskáálnlníí konsolidace zmkonsolidace zmíírrňňuje fiskuje fiskáálnlníí
nerovnovnerovnovááhu, ale nevede k jejhu, ale nevede k jejíímu odstranmu odstraněěnníí
(nezaru(nezaruččuje zastavenuje zastaveníí rrůůstu podstu podíílu dluhu na lu dluhu na 
HDP).HDP).

FiskFiskáálnlníí politika je stpolitika je stáále neudrle neudržžitelnitelnáá!!
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Vliv pouVliv použžititéé metodiky na velikost metodiky na velikost 
deficitudeficitu

metodika metodika EurostatuEurostatumetodika MMFmetodika MMF

„š„širirší“ší“ pojetpojetíí vlvláádydy„„uužžší“ší“ pojetpojetíí vlvláádydy

akruakruáálnlníí principprincip„„cashcash““ principprincip

aplikuje aplikuje ČČSSÚÚaplikuje MF aplikuje MF ČČRR

ESA 95ESA 95GFS (1986)GFS (1986)
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Vliv pouVliv použžititéé metodiky na velikost metodiky na velikost 
deficitu (2)deficitu (2)

ESA 95ESA 95GFS (1986)GFS (1986)

-- vyvyššíšší nnáároroččnost na nost na 
datovdatovéé zdroje, výstupnzdroje, výstupníí
úúdaje s daje s ččasovým asovým 
zpozpožždděěnníímm

-- nepodnepodáávváá komplexnkomplexníí
obraz hospodaobraz hospodařřeneníí
vlvláádndníího sektoruho sektoru

++ poskytuje komplexnposkytuje komplexníí
pohled na hospodapohled na hospodařřeneníí
vlvláádndníího sektoru ho sektoru 
(jednotky)(jednotky)

++ vvččasnost, asnost, 
transparentnost, ntransparentnost, níízkzkéé
nnáároky na zdrojovroky na zdrojováá data, data, 
vazba na SRvazba na SR

15

PPřřehled ehled úúprav pprav přři pi přřechoduechodu
z GFSz GFS--deficitu na ESA 95deficitu na ESA 95--deficitdeficit

1.1. Subjekty zahrnutSubjekty zahrnutéé pouze v ESA 95pouze v ESA 95
2.2. Subjekty zahrnutSubjekty zahrnutéé v obou metodikv obou metodikáách, u nichch, u nichžž

ESA 95 nevychESA 95 nevycháázzíí z pz přřííjmjmůů a výdaja výdajůů GFS (PF, GFS (PF, 
FNM, zdravotnFNM, zdravotníí pojipojiššťťovny, NF)ovny, NF)

3.3. Subjekty zahrnutSubjekty zahrnutéé v obou metodikv obou metodikáách, u nichch, u nichžž
ESA 95 vychESA 95 vycháázzíí z pz přřííjmjmůů a výdaja výdajůů GFS (SR, GFS (SR, 
MR, stMR, stáátntníí fondy)fondy)
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Tabulka: SrovnTabulka: Srovnáánníí hodnoty vlhodnoty vláádndníího ho 
deficitu dle GFS a ESA 95deficitu dle GFS a ESA 95

2004*2004*20032003200220022001200120002000ESA 95ESA 95

150,5150,5328,5328,5154,6154,6149,8149,896,796,7v mld. Kv mld. Kčč
5,9 %5,9 %12,9 %12,9 %6,4 %6,4 %6,4 %6,4 %4,5 %4,5 %v % HDPv % HDP

5,2 %5,2 %4,3 %4,3 %3,7 %3,7 %2,6 %2,6 %3,1 %3,1 %v % HDPv % HDP
132,9132,9109,2109,289,389,359,959,966,866,8v mld. Kv mld. Kčč

2004*2004*20032003200220022001200120002000GFSGFS

Zdroj: MF ČR, ČSÚ
Poznámka: HDP je revidovaný z března 2004, * rok 2004 – predikce MF ČR.
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DDůůvody rozdvody rozdííllůů GFSGFS--deficitudeficitu
a ESA 95a ESA 95--deficitu v roce 2003deficitu v roce 2003

rok 2003 rok 2003 –– nejvnejvěěttšíší rozdrozdííl ve výl ve výšši vli vláádndníího ho 
deficitu podle obou metodik,deficitu podle obou metodik,
úúprava z GFS na ESA 95 prava z GFS na ESA 95 –– viz pviz přředchozedchozíí
postup, postup, 
nejvýznamnnejvýznamněějjšíší rozdrozdííl l –– kapitkapitáálovlovéé transfery = transfery = 
imputaceimputace ststáátntníích zch zááruk + ruk + úúhrada ztrhrada ztrááty ty ČČKA + KA + 
ppřřevod akcievod akciíí a pohleda pohledáávek FNM na MPSV.vek FNM na MPSV.
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Vztah metodik GFS a ESA 95 Vztah metodik GFS a ESA 95 -- zzáávvěěrr

Do budoucna pDo budoucna přředpoklad výraznedpoklad výraznéého snho sníížženeníí
rozdrozdíílu mezi GFSlu mezi GFS--deficitem a ESA 95deficitem a ESA 95--
deficitem deficitem –– ddůůvody:vody:

postupnpostupnéé ukonukonččovováánníí ččinnosti TI,innosti TI,
neoneoččekekáávajvajíí se dalse dalšíší významnvýznamnéé imputaceimputace ststáátntníích ch 
zzááruk,ruk,
MF MF ČČR pracuje na implementaci metodiky GFS R pracuje na implementaci metodiky GFS 
2001 2001 –– zahrnuje zahrnuje „š„širirší“ší“ pojetpojetíí vlvláády.dy.
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MaastrichtskMaastrichtskáá konvergenkonvergenččnníí kriteriakriteria
ČČtytyřři kriti kritééria stability:ria stability:

PevnPevnáá pozice vlpozice vláádndníích financch financíí..
Jejich výJejich výšše se me se měřěříí podle dvou ukazatelpodle dvou ukazatelůů –– max. 3 % HDP romax. 3 % HDP roččnníí
rozporozpoččtový schodek a 60 % HDP celkovtový schodek a 60 % HDP celkovéého zadluho zadlužženeníí..
VysokVysokáá mmííra cenovra cenovéé stability.stability.
Inflace nesmInflace nesmíí ppřřekroekroččit 1,5 % tit 1,5 % třříí nejlepnejlepšíších ch ččlenských zemlenských zemíí, , 
mměřěřeno podle cenoveno podle cenovéé stability pstability přředchozedchozíího roku.ho roku.
Stabilita smStabilita směěnných kurznných kurzůů..
MMěěna na ččlensklenskéé zemzeměě se musse musíí nachnacháázet minimzet minimáálnlněě dva roky v dva roky v 
rráámci normmci normáálnlníích stanovených hranic fluktuach stanovených hranic fluktuaččnníího pho páásma sma 
EvropskEvropskéého monetho monetáárnrníího systho systéému (EMS).mu (EMS).
DlouhodobDlouhodoběě zalozaložženenéé úúsilsilíí o konvergenci.o konvergenci.
DlouhodobDlouhodobéé úúvvěěrovrovéé sazby nesmsazby nesměějjíí ppřřekroekroččit prit průůmměěr tr třříí
ččlenských zemlenských zemíí EU, kterEU, kteréé majmajíí nejninejnižžšíší sazby, o vsazby, o vííce nece nežž 2 %.2 %.
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Situace v Situace v ČČRR

VlVláádndníí deficit deficit ČČR v roce 2004R v roce 2004
83,4 mld. K83,4 mld. Kčč = = 3,0 3,0 % HDP% HDP
VlVláádndníí dluh dluh ČČR v roce 2004R v roce 2004
1 028 mld. K1 028 mld. Kčč = = 37,4 37,4 % HDP% HDP

(data v metodice ESA 95, zve(data v metodice ESA 95, zveřřejnejněěnnáá EurostatemEurostatem))
→→ splnsplněěnníí Maastrichtských kriteriMaastrichtských kriteriíí
(MF (MF ČČR poR poččííttáá se zavedense zavedeníím Eura v roce 2010)m Eura v roce 2010)

rok 2005 (odhad MF rok 2005 (odhad MF ČČR) R) –– deficit 3,7 % HDP, dluh 37,4 % HDPdeficit 3,7 % HDP, dluh 37,4 % HDP
rok 2006 rok 2006 –– plpláánovnováán deficit 3,8 % HDP, dluh 37,1 % HDPn deficit 3,8 % HDP, dluh 37,1 % HDP
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Situace v Situace v ČČR (2)R (2)
DDůůvody snvody sníížženeníí deficitu v roce 2004:deficitu v roce 2004:

Deficit SR dosDeficit SR dosááhl 93, 5 mld. Khl 93, 5 mld. Kčč (sn(sníížženeníí o 21,4 o 21,4 
mld. Kmld. Kčč oproti poproti přředpokledpokláádandanéému deficitu)mu deficitu)
NovNováá rozporozpoččtovtováá pravidla (neutracenpravidla (neutracenéé
prostprostřředky edky →→ rezervy) rezervy) –– 25,8 mld. K25,8 mld. Kčč
Odpis nedobytnOdpis nedobytnéé pohledpohledáávky vky –– 18,7 mld. K18,7 mld. Kčč
PPřřeklasifikoveklasifikováánníí garance garance ČČNB NB –– 22,5 mld. K22,5 mld. Kčč
PrvnPrvníí výsledky reformy VEFIvýsledky reformy VEFI
Silný rSilný růůst HDPst HDP
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SystSystéém ERMm ERM--22
ERMERM--2 = Exchange 2 = Exchange RateRate MechanismMechanism
Zaveden v lednu 1999, nahradil ERM Zaveden v lednu 1999, nahradil ERM –– kotevnkotevníí
mměěna Euro (x ECU), fluktuana Euro (x ECU), fluktuaččnníí ppáásmo smo ±± 15 %15 %
ČČlenstvlenstvíí nenneníí povinnpovinnéé, ALE o, ALE oččekekáávváá se, se, žže se e se 
ststááty EU mimo ty EU mimo EurozEurozóónunu budou budou úúččastnit astnit →→
ppřřed vstupem do EMU se mused vstupem do EMU se musíí zemzeměě 2 roky 2 roky 
úúččastnit, aby dokastnit, aby dokáázala stabilitu svzala stabilitu svéé mměěny k ny k €€
(viz Maastrichtsk(viz Maastrichtskéé kriterium kriterium kurzovkurzovéé stability)stability)
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SystSystéém ERMm ERM--2 (2)2 (2)
Do ERMDo ERM--2 ji2 jižž vstoupily Litva, Lotyvstoupily Litva, Lotyššsko, sko, 
Estonsko a SlovinskoEstonsko a Slovinsko
Slovensko se chystSlovensko se chystáá vstoupit v roce 2007vstoupit v roce 2007
ČČR, Polsko, MaR, Polsko, Maďďarsko plarsko pláánujnujíí vstup v letech vstup v letech 
2007 2007 čči 2008i 2008
Ve vVe vššech pech přříípadech to zpadech to záávisvisíí na na úúspspěěchu jejich chu jejich 
reforem VEFIreforem VEFI
ProblProbléém m –– stanovenstanoveníí sprspráávnvnéé vstupnvstupníí parity, parity, 
riziko spekulativnriziko spekulativníích ch úútoktokůů
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SrovnSrovnáánníí se zemse zeměěmi EU mi EU –– vývýšše deficitue deficitu

- 2,6 %EU25- 2,8 %Dánsko

- 6,1 %Řecko- 2,5 %Nizozemí
- 5,2 %Malta- 2,5 %Litva
- 4,8 %Polsko- 1,9 %Slovinsko
- 4,5 %Maďarsko- 1,3 %Rakousko
- 4,2 %Kypr- 1,1 %Lucembursko
- 3,7 %Francie- 0,8 %Lotyšsko
- 3,7 %Německo- 0,3 %Španělsko
- 3,3 %Slovensko0,1 %Belgie
- 3,2 %Velká Británie1,3 %Irsko
- 3,0 %Itálie1,4 %Švédsko
- 3,0 %ČR1,8 %Estonsko
- 2,9 %Portugalsko2,1 %Finsko

Zdroj: MF ČR, březen 2005.
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SrovnSrovnáánníí se zemse zeměěmi EU mi EU –– vývýšše dluhue dluhu

63, 8 %EU2548, 9%Španělsko
110,5 %Řecko45,1 %Finsko

105, 8 %Itálie43,6 %Slovensko
95,6 %Belgie43,6 %Polsko
75,0 %Malta42,7 %Dánsko
71,9 %Kypr41,6 %Velká Británie
66,0 %Německo37,4 %ČR
65,6 %Francie29,9 %Irsko
65,2 %Rakousko29,4 %Slovinsko
61,9 %Portugalsko19,7 %Litva
57,6 %Maďarsko14,4 %Lotyšsko
55,7 %Nizozemí7,5 %Lucembursko
51,2 %Švédsko4,9 %Estonsko

Zdroj: MF ČR, březen 2005.
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GeneraGeneraččnníí úúččetnictvetnictvíí

SouSouččasnasnáá fiskfiskáálnlníí politika dopadpolitika dopadáá na jedince na jedince 
generacgeneracíí::
sousouččasných (jedinci odliasných (jedinci odliššnněě platplatíí dandaněě a a 
spotspotřřebovebováávajvajíí veveřřejnejnéé statky v zstatky v záávislosti na vislosti na 
vvěěku),ku),
budoucbudoucíích (musch (musíí splatit vesplatit vešškerkeréé dluhy).dluhy).

→→ sousouččasnasnáá fiskfiskáálnlníí politika ovlivpolitika ovlivňňuje uje 
bohatstvbohatstvíí sousouččasných i budoucasných i budoucíích generacch generacíí!!
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DemografieDemografie

2002 2003 2004 2005 2098 2099 2100 2101 2102 2103 2249 2250
1 47715 48053 49079 49883 … 31332 31207 31076 30941 30803 30662 … 20319 20282
2 46811 47684 48022 49047 … 31428 31309 31184 31054 30919 30781 … 20337 20300
3 46219 46789 47662 47999 … 31525 31413 31293 31168 31038 30903 … 20362 20324
4 45129 46208 46778 47650 … 31623 31517 31404 31285 31160 31030 … 20395 20357
5 45940 45121 46199 46769 … 31720 31619 31512 31399 31280 31155 … 20433 20394

… … … … … … … … … … … … … …
… … … … … … … … … … … … … …
… … … … … … … … … … … … … …
… … … … … … … … … … … … … …

97 214 219 224 209 … 2712 2709 2705 2700 2694 2687 … 1659 1655
98 118 120 123 115 … 1493 1491 1489 1486 1483 1479 … 913 911
99 71 72 74 69 … 899 898 897 895 893 891 … 550 549

100 30 31 31 29 … 380 380 379 378 377 376 … 232 232
101 33 33 34 32 … 415 414 414 413 412 411 … 254 253

  Současné generace   Budoucí generace

Zdroj: MF ČR
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GeneraGeneraččnníí úúččetnictvetnictvíí (2)(2)

Saldo poloSaldo položžek, kterek, kteréé zzáávisvisíí na vna věěku a poku a poččtu tu 
jedincjedincůů::
ppřřííjmy jmy –– DPH, spotDPH, spotřřebnebníí dandaněě, DPFO, d, DPFO, děědickdickáá
dadaňň, pojistn, pojistnéé socisociáálnlníího zabezpeho zabezpeččeneníí, , ……
výdaje výdaje –– ddůůchody starobnchody starobníí, d, důůchody invalidnchody invalidníí, , 
nemocensknemocenskéé ddáávky, dvky, dáávky v nezamvky v nezaměěstnanosti, stnanosti, 
výdaje na výdaje na šškolstvkolstvíí, zdravotnictv, zdravotnictvíí, , ……
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PPřřííjmy jmy -- DPFODPFO
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Zdroj: MF ČR.
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Výdaje Výdaje -- starobnstarobníí a vdovska vdovskéé ddůůchodychody
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Zdroj: MF ČR.
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Graf: Pozice jedincGraf: Pozice jedincůů narozených narozených 
v roce v roce kk v v ččase ase tt = 2002= 2002
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Zdroj: MF ČR. 32

GeneraGeneraččnníí úúččetnictvetnictvíí -- zzáávvěěrr

GeneraGeneraččnníí úúččetnictvetnictvíí::
nenneníí nnáástroj prognstroj prognóózy,zy,
indikindikáátor mezigenerator mezigeneraččnníí redistribuce,redistribuce,
šširoce vyuiroce využžíívaný ve svvaný ve svěěttěě, u n, u náás v pos v poččáátctcíích.ch.
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Kde zKde zíískat dalskat dalšíší informaceinformace

FiskFiskáálnlníí udrudržžitelnost itelnost –– v Konvergenv Konvergenččnníím m 
programu programu ČČR (listopad 2005) R (listopad 2005) 
http://www.http://www.mfcrmfcr..czcz/index./index.phpphp?r=102?r=102
Jeden deficit, dvJeden deficit, dvěě metodiky metodiky –– ččlláánek Ing. nek Ing. 
Dagmar SojkovDagmar Sojkovéé z MF z MF ČČR R 
http://www.http://www.mfcrmfcr..czcz//DownloadDownload//SeminareSeminare/Arc/Arc
hiv/2004/Jaro/Sojkova.hiv/2004/Jaro/Sojkova.xlsxls
GeneraGeneraččnníím m úúččetnictvetnictvíím se zabývm se zabýváá napnapřř. prof. L. . prof. L. 
J. J. KotlikoffKotlikoff (Boston University) (Boston University) –– GenerationGeneration
PolicyPolicy http://http://econecon..bubu..eduedu//kotlikoffkotlikoff//
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DDěěkuji za pozornostkuji za pozornost……


