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Fiskalni udrZitelnost

Existuje vice definic, napf.:
m fiskdlni udrzitelnost nenf slucitelna s dlouhodobé
rostouc{ danovou kvétou (Domar);

m udrzitelna je takova fiskalni politika, ktera
udrzuje pomér ¢istého vladnfho jméni k HDP na
soucasné urovni (Buitet); popt. pomér vladniho
dluhu k HDP konverguje ke své puvodni
hodnoté¢ (Blanchard);

Fiskalni udrzZitelnost (2)

m soucasna hodnota budoucich primarnich
piebytki (v poméru k HDP) je rovna soucasné
urovni dluhu (v poméru k HDP) =
intertemporaln{ rozpoctové omezeni (Blanchard).

V soucasnosti je nejvice akceptovana a pouzivana
tato posledni definice!

Intertemporalni rozpoctové omezeni

Vyjadfuje vztah mezi dluhem a deficitem:

D,=D,, +PD,+UVD,=D,_,+PD,+r-D_, =D,_,(1+r)+PD,

V podilovém vyjadfent:

D__ D, I+ PD,
HDR ~ HDP_, 1+y HDR

D — dluh, PD — primarni deficit, UVD — droky z veiejného dluhu, r — Grokova sazba

Fiskalni udrzitelnost (3)

m Dlouhodobé planovani velké ¢asti vefejnych vydaja +
radikaln{ zmény v demografické struktufe — potieba
dlouhodobych fiskalnich projekci.

m Vyvoj struktury obyvatelstva ovlivni krom¢ vefejnych
vydaja také trh prace a produktivitu.

m K posileni fiskaln{ udrzitelnosti — reforma vefejnych
financi (vladni nafizeni ¢. 624/2003 - Rozpoctovy
vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy vefejnych
rozpoctl)




Fiskalni udrzitelnost (4)

Rizikové oblasti:

m velikost primarntho deficitu,

m dichodové zabezpeceni (zvySovani
diachodového veku, omezen predcasny odchod
do dichodu, omezeni zapoctu doby studia,
vyrovnani efektivni ptispévkové povinnosti
zaméstnancu a OSVC, ...),

m zdravotnictvi (vyrovnani efektivai piispévkové
povinnosti zaméstnanct a OSVC, kratkodoba
stabilizacni opatfent, ...),

m vzdélavani (novy skolsky zakon).

Graf: Demograficky vjvoj CR

Oéekavand struktura piinisticu obyvatel do roku2050
{stiedni varianta projekce)

T0 000
¢ elkowy prirtistek
50 000 —piitozeny piiistek |
—caldo migace
30 000 /-\
10 000 1 —
0000 ————
-30 000
-50 000
-10 000
g 32 £ 2 & k4 g 2 2 2 2
s 2 = = s = 2 2 2
L B & & B & B B B B

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, 2006.
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Vzdélani Zdravotni péce
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2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Rist produktivity prace 48 38 S 30 27 18 17
Rediny rust HOP EX] 4.8 3.6 25 1.8 0.4 0.8 o
Mira participace m uzdi {ve wéku 20 - 64) 86.3 843 84,6 87.4 871 844 858 IS)
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Zdroj: Konvergenéni program CR, 2005, .
20
15 |
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Zdroj: Konvergenéni program CR, 2005.
9

Graf: Primarni deficit a vladni dluh
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Zdroj: Konvergenéni program CR, 2005,
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Fiskalni udrZitelnost - zavéry

m Primarni deficit je vysoky, vede k akumulaci
dluhu bez ohledu na budouci vyvojové trendy a
cyklicky vyvoj.

m Fiskalni konsolidace zmirnuje fiskaln{
nerovnovahu, ale nevede k jejimu odstranéni

(nezarucuje zastaveni ristu podilu dluhu na
HDP).

Fiskalni politika je stale neudrZitelna!




Vliv pouzité metodiky na velikost
deficitu

Vliv pouzité metodiky na velikost
deficitu (2)

GFS (1986) ESA 95

GFS (1986) ESA 95

metodika MMF metodika Eurostatu

aplikuje MF CR aplikuje CSU

,»Cash® princip akrualni princip

+ vcasnost, + poskytuje komplexni
transparentnost, nizké | pohled na hospodafen{
naroky na zdrojova data, |vladniho sektoru
vazba na SR (jednotky)

,»uz8{“ pojeti vlady ,,S1r$1 pojeti vlady

- vys$$i naroénost na
datové zdroje, vystupni
udaje s ¢asovym

- nepodava komplexni
obraz hospodafen{
vladniho sektoru

zpozdénim

Piehled aprav pfi pfechodu
z GFS-deficitu na ESA 95-deficit

1. Subjekty zahrnuté pouze v ESA 95

2. Subjekty zahrnuté v obou metodikach, u nichz
ESA 95 nevychazi z ptijmt a vydaji GFS (PF,
FNM, zdravotni pojist’ovny, NF)

3. Subjekty zahrnuté v obou metodikach, u nichz
ESA 95 vychazi z ptfjmua a vidaja GFS (SR,
MR, statni fondy)

Tabulka: Srovnani hodnoty vladniho
deficitu dle GFS a ESA 95

GFS 2000 2001 2002 2003 | 2004*

v mld. K¢ 66,8 59,9 89,3 109,2] 1329

v%HDP| 3,1%| 2,6%| 3,7%| 43%| 52%

ESA 95 | 2000 2001 2002 2003 | 2004*

vmld K¢|  96,7| 1498 154,6| 3285 1505

v%HDP| 4,5%| 64%| 64%| 129%| 59%

Zdroj: MF CR, CSU
Poznimka: HDP je revidovany z biezna 2004, * rok 2004 — predikce MF CR.

Duivody rozdili GFS-deficitu
a ESA 95-deficitu v roce 2003

m rok 2003 — nejvétsi rozdil ve vysi vladniho
deficitu podle obou metodik,

m Uprava z GFS na ESA 95 — viz pfedchozi
postup,

m nejvyznamngjsi rozdil — kapitalové transfery =
imputace statnich zaruk + Ghrada ztrity CKA +
ptevod akciif a pohledavek FNM na MPSV.

Vztah metodik GFS a ESA 95 - zavér

Do budoucna pfedpoklad vyrazného sniZeni
rozdilu mezi GFS-deficitem a ESA 95-
deficitem — divody:

m postupné ukoncovani cinnosti T1,
m neocekavaji se dal$i vjznamné imputace stitnich
zaruk,

» MF CR pracuje na implementaci metodiky GFS
2001 — zahrnuje ,,8irsi pojetd vlady.




Maastrichtska konvergencni kriteria

Ctyfi kritéria stability:

m Pevna pozice vladnich financi.
Jejich vyse se méfi podle dvou ukazateli — max. 3 % HDP roéni
rozpoctovy schodek a 60 % HDP celkového zadluZzeni.

m Vysoka mira cenové stability.
Inflace nesmi piekrocit 1,5 % tif nejlepsich ¢lenskych zemi,
méfeno podle cenové stability predchoziho roku.

m Stabilita sménnych kurzua.
Ména clenské zeme se musi nachazet minimalné dva roky v
ramci normdlnich stanovenych hranic fluktua¢niho pasma
Evropského monetarniho systému (EMS).

m Dlouhodob¢ zalozené usili o konvergenci.
Dlouhodobé avérové sazby nesméji prekrocit pramér tif
clenskych zemi EU, které maji nejnizsi sazby, o vice nez 2 %.

Situace v CR

m Vladn{ deficit CR v roce 2004
83,4 mld. K¢ = 3,0 % HDP
= Vladn{ dluh CR v roce 2004
1 028 mld. K¢ = 37,4 % HDP
(data v metodice ESA 95, zvefejnénd Eurostatem)
— splnéni Maastrichtskych kriterii
(MF CR podita se zavedenim Eura v roce 2010)

m rok 2005 (odhad MF CR) — deficit 3,7 % HDP, dluh 37,4 % HDP
= rok 2006 — planovén deficit 3,8 % HDP, dluh 37,1 % HDP

Situace v CR (2)
Duvody snizeni deficitu v roce 2004:

m Deficit SR dosahl 93, 5 mld. K¢ (snizeni o 21,4
mld. K¢ oproti pfedpokladanému deficitu)

m Novi rozpoctova pravidla (neutracené
prostiedky — rezervy) — 25,8 mld. K¢

m Odpis nedobytné pohledavky — 18,7 mld. K¢
m Preklasifikovani garance CNB — 22,5 mld. K¢
m Prvni vysledky reformy VEFI

m Silny rast HDP

Systém ERM-2
m ERM-2 = Exchange Rate Mechanism

m Zaveden v lednu 1999, nahradil ERM — kotevni
ména Euro (x ECU), fluktua¢ni pasmo £ 15 %

m Clenstvi nenf povinné, ALE ocekava se, Ze se
staty EU mimo Eurozénu budou tcastnit —
pied vstupem do EMU se musi zemé 2 roky

Ucastnit, aby dokazala stabilitu své mény k €
(viz Maastrichtské kriterium kurzové stability)

Systém ERM-2 (2)

m Do ERM-2 jiz vstoupily Litva, Lotyssko,
Estonsko a Slovinsko

m Slovensko se chysta vstoupit v roce 2007

» CR, Polsko, Mad’arsko planuji vstup v letech
2007 ¢ 2008

m Ve vsech pfipadech to zavisi na uspéchu jejich
reforem VEFI

m Problém — stanoven{ spravné vstupni parity,
riziko spekulativnich atoka

Srovnani se zemémi EU — vyse deficitu

Finsko 2,1 % | Portugalsko -29%
Estonsko 1,8% | CR -3,0%
Svédsko 1,4 % | Italie -3,0%
Irsko 1,3 % | Velka Britanie -32%
Belgie 0,1 % | Slovensko -33%
Spanglsko -0,3 % | Némecko -3,7%
Lotyssko - 0,8 % | Francie -3,7%
Lucembursko - 1,1 % | Kypr -42%
Rakousko - 1,3 % | Mad’arsko -45%
Slovinsko - 1,9 % | Polsko -4.8%
Litva -2,5 % | Malta -52%
Nizozemi -2,5 % | Recko -6,1%
Dansko -2,8% | EU25 -2,6 %

Zdroj: MF CR, biezen 2005. 24
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Srovnani se zemémi EU — vysSe dluhu Generadni tGdetnictvi
Estonsko 4,9 % | Svédsko 51,2%
Lucembursko 7,5 % | Nizozemi 55,7 % . , A L. , . .
Lotyssko 14.4 % | Madarsko 57.6% Soucasna fiskalni politika dopada na jedince
Litva 19,7 % | Portugalsko 61,9 % generact:
3 0, 0, v I . . . v v ’ v
Slovinsko 294 %] Rakousko 652% m soucasnych (jedinci odlisné plati dan¢ a
Irsko 29,9 % | Francie 65,6 % v .., v o L. .
- 4
R 37.4 % | Nemocko 66,0 % spotfebovavaji vefejné statky v zavislosti na
Velké Britanie 41,6 % | Kypr 71,9 % Veku),
Dinsko 42,7 %| Malta 750% m budoucich (musi splatit veskeré dluhy).
Polsko 43,6 % | Belgie 95,6 % . . :
Slovensko 43.6 % | Talic 1058 % — soucasna fiskalni politika ovliviiuje
Finsko 45,1 % | Recko 1105 % bohatstvi souc¢asnych i budoucich generaci!
Spanélsko 48,9% | EU25 63,8 %
Zdroj: MF CR, biezen 2005.
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Demografie Generacni ucetnictvi (2)
2002 2003 2004 2005 2098 2099 2100 2101 2102 2103 2249 2250 Saldo pOlOiCk, které zavisi na Véku a pOétu
1 47715 48053 49079 49883 31332 31207 31076 30941 30803 30662 20319 20282
2 46811 47684 48022 49047 '4142{( 31309 31184 31054 30919 30781 20337 20300 jedincﬁ:
3 46219 46789 47662 47999 31525 31413 31293 31168 31038 30903 20362 20324
4 45129 46208 46778 47650 31623 31517 31404 31285 31160 31030 20395 20357 . v , v v . ,
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D e dar, pojistné socialniho zabezpeceni, ...
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[0 Soucasné gonersce ] Budouc generace vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi, ...
Zdroj: MF CR
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Pfijmy - DPFO Vydaje - starobni a vdovské dichody

30

L 7 13 19 25 31 37 43 49 61 67 73 79 85 91 97

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 8L 86 91 96 101
—— ZENY ——MuzI 20

——ZENY —a— MUZI
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Graf: Pozice jedinct narozenych
v roce kv Case t= 2002
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Zdroj: MF CR. 31

Generalni ucetnictvi - zavér
Generacni ucetnictvi:
m neni nastroj prognozy,
m indikdtor mezigeneracni redistribuce,

m Siroce vyuzivany ve svéte, u nas v pocatcich.

Kde ziskat dalsi informace

m Fiskalni udrzitelnost — v Konvergencnim
programu CR (listopad 2005)
http://www.mfcr.cz/index.phprr=102

m Jeden deficit, dvé metodiky — ¢lanek Ing.
Dagmar Sojkové z ME CR
http://www.mfcr.cz/Download /Seminare/Arc
hiv/2004/Jaro/Sojkova.xls

m Generacnim ucetnictvim se zabyva napf. prof. L.

J. Kotlikoft (Boston University) — Generation
Policy http://econ.bu.edu/kotlikoff

D¢ékuji za pozornost...




