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Zopakujte si poznatky z
predmetu
Verejna ekonomie
Co je verejny sektor

Co jsou potreby a jaka je jejich
struktura




Verejny sektor je ta cast narodniho
hospodarstvi,

& ve které jsou ve verejném zajmu
uspokojovany potreby spolecnosti a obcant
formou statkt prostrednictvim verejnych
sluzeb,

& je financovana prevazne z verejnych
rozpoctd,

@ je fizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazne s vyuzitim
verejne volby a podleha verejne kontrole.

@ A jeste dodatek: Tenduje k neefektivnosti.




Struktura potreb

- Ve vyrobé jde o potiebu surovin, materialu,
energie atd. Souhrnné jde o potreby vyrobni.
- Naproti tomu existuji potieby finalniho
produktu, tak zvan¢ potreby finalni, které
pocituje v prub&hu zivota kazdy Clovék.

- Jednak jako soucast spolecnosti, pak jde o
potreby spolecenské nebo jako individuum,
pak jde o potreby individualni.




Potreby spolecenskeé:

¢ potreba organizovaného
usporadani spolecnosti,

o potreba ochrany osoby a jejiho
majetku,

¢ potreba zajisteni spravedinosti,
¢ potreba ochrany uzemi




Potreby individualni — existencni:

FL
wr

FL
wr

FL
"

Potre
Potre

Potre

V 4

ba Vyzivy
ha odivani

ba bydleni

Potreby ostatni:

L
w
il
LT
il
LT
A
wr

L
wr

Potre
Potre
Potre
Potre

Dotre

ba ochrany zdravi
ba dopravy

ba vzdeélavani
ba poznani a informaci

na estetickych zazitkd




¢ Clenéni verejného sektoru

Existuje nekolik kritérii, podle
kterych Ize clenit verejny sektor
(viz EROVS). Dale je pouzito
clenéni na odvetvi podle kritéria
potreb do VI. Blokil.

o Kolobeh financnich prostredki
nastudujte z ucebnice EROVS.
Velmi diilezité pro pochopeni
clenéni verejného sektoru.




I. BLOK: ODVETVI SPOLECENSKYCH
POTREB

verejna sprava - uspokojovani potreb
organizovaného usporadani spolecnosti

policie - uspokojovani potreby ochrany
obCana a jeho majetku

justice - uspokojovani potreb obcana
dovolat se spravedlnosti

armada - uspokojovani potreby ochrany

uzemi, na kterém obcan zije




¢ II. BLOK: ODVETVI ROZVOJE CLOVEKA

¢ skolstvi - uspokojovani potreb
vzdelavani (celozivotniho)

¢ kultura vC. CNS - uspokojovani potreb
estetickych prozitku

¢ telesna kultura - uspokojovani potreby
uchovani a kultivace zdravi

¢ zdravotnictvi - uspokojovani potreby
uchovani a kultivace zdravi

¢ socialni sluzby - uspokojovani potreby
uchovani a kultivace lidského potencialu v

podminkach, kdy jedinec existencne
potrebuje pomoc druhych




III. BLOK: ODVETVI POZNANI A INFORMACI

véda a vyzkum - uspokojovani potreb poznani
prostirednictvim vysledki védy a vyzkumu

informace - uspokojovani potreb poznani
pomoci informacnich systému a archivnictvi
masmedia - uspokojovani poznani Sirenim
informaci hromadnym zpusobem




IV. BLOK: ODVETVI TECHNICKE INFRASTRUKTURY

4 doprava - uspokojovani potreby prepravy
osob a materiali
¢ energetika - uspokojovani potreby vyuziti

energii (vyroba, prenos a distribuce)

¢ spoje, telekomunikace - uspokojovani potreby
prenosu informaci pomoci spojovych technologii
vcetne sluzeb s tim souvisejicich (internet apod.)

® vodni hospodarstvi - uspokojovani potreb
plynoucich z dodavky vody, odkanalizovani a
cisteni

% odpadové hospodarstvi - uspokojovani potreby
sberu a recyklace odpadu s cilem kultivace
zivotniho prostredi

¢ dalsi obory TI - pr. zelen, pohrebnictvi, mistni
informacni systemy, obranna TI




V. BLOK: ODVETVI PRIVATNICH
STATKU PODPOROVANYCH
Z VEREINYCH ROZPOCTU

bydleni - uspokojovani potreby obcana bydlet
zemeéedélstvi,

lesnictvi,

rybolov- uspokojovani potreb spojenych s
vVyZivou




¢ VL. BLOK EXISTENCNICH JISTOT
zaméstnanost - uspokojovani existencni
jistoty cestou uspokojeni potreby prace
soc.zabezpeceni - uspokojovani existenc¢ni
jistoty jinou cestou, nez cestou prace
zivotni prostredi - zabezpeceni existence
Clovéka na Zemi.




Faktory ovlivinujici velikost a strukturu verejného sektoru
jako podminky narodohospodarské efektivnosti

¢ ekonomické - ekonomicky rozvoj
zeme, bariery rozvoje atd.

& geopolltlcke geografickeé a
emografické podminky spolecnosti,
zplisob a historie vzniku atd.

% kulturni a nabozenské (katolicke,
protestantské, muslimske, budhistické
atd.), kulturni antropologle.

¢ politicke (totalitni rezimy,
demokratlcke rezimy levicove-

prgv)lcove, pripadné korporativisticke
atd.).




Faktory efektivnosti verejného sektoru jako nastroje
odvetvové a institucionalni efektivnosti

Vneéjsi faktory efektivnosti

¢ Politické usporadani spolecnosti a s tim
souvisejici ptisobeni verejné volby a verejné
kontroly pri rozhodovani o strukture a
financovani verejného sektoru.

¢ Fungovani trzniho sektoru tim, ze platce dani
vytvari atmosféru efektivnosti, vysi

vyprodukovanych danovych vynosii reguluje
financovani verejnych sluzeb.

¢ Konkurencni prostredi uvnitr verejného sektoru

¢ Financovani odvétvi verejného sektoru podle jeho
vykont a uzitk




Vnitrni faktory efektivnosti

¢ Véda a technika - vyuziti poznatki

& Struktura veSkerych ¢innosti (primarni,
sekundarni, ridici)

@ Délba prace na vSech urovnich uvnitr a
vné organizace

¢ Kvalifikace pracovnikii

© Iniciativa pracovniku

& Systém rizeni jako kardinalni nastroj
efektivnosti




Nastroje rizeni ekonomiky verejného
sektoru:

verejna volba,

invence, Inovace, investice,

verejna kontrola v€etné zadavani verejnych
zakazek, vybér verejnych projektii, financni
kontrola, audit,

podminky rizeni v krizovych situacich.
Verejné finance — samostatna ¢ast predmétu.




DEFINICE RIZENI
Rizeni je jedna z nejdllezitéjsSich lidskych Cinnosti.
Od doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny, aby
dosahli cilt, kterych nemohli dosahnout jako

jednotlivci, se stalo rizeni nezbytné pro
koordinaci individualnich Usili. Rizeni je tedy
proces tvorby a udrzovani prostredi, ve kterém
jednotlivci pracuji spolecne ve skupinach a
ucinné dosahUJl vybranych cilt s vyuzitim
nastrojl jako je predeVS|m rozhodovani,
planovani, organizovani a kontrola a to s
dostatecnymi financnimi prostredky.




VEREJNA VOLBA

Vysvétlenim pohnutek, zakonitosti a charakteru
individualniho chovani pri prijimani kolektivnich
alokacnich rozhodnuti v ramci politického
rozhodovani se zabyva tzv. teorie verejné volby:

@ jak se projevuji nazory a preference jednotlivcu na
fiskalni otazky (zeyména dan¢€ a vydaje),

@ jak se jednotlivé nazory transformuji do kolektivniho
rozhodnuti,

@ jak rozhoduji vlady (federalni, uzemni, obce) o téchto
zalezitostech.




Systémovy pristup k rizeni ve VS

Rizeny proces
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Vnéjsi prostredi

1. Stata EU

2. Uzemni samospravné celky

3. Obcané

4. Zaméstnanci

5. Dodavatelé

6. Nadnarodni pozadavky

7. Obcanska spolecnost

Vystupy

1. Zvladnuti fizeného procesu
a tim i poslani

2. Uspokojeni potreb
participanttl

3. Integraéni cile VS CR

4. Produkce statkl

5. Ostatni




KONTROLNI SYSTEM VEREINEHO SEKTORU CR

Dle druhu kontroly

Laicka - obcanska
Profesionalni (odborna)

Vnéjsi

Vnitrni

Financni dle zak. 320/2001 Sb.

Dalsi dle textu ucebnice

Dle institucionalniho
pojeti kontroly

m Parlament

m Nejvyssi kontrolni urad

m soudy
(vcetné: US, NSS, S2)
m verejny ochrance prav
m exekutivaaCNB
= UOHS, ERU, SUJB, CTU
= Uzemni finan¢ni a celni
organy, CSSZ,
zdravotni pojist'ovny
m organy inspekce, dozoru
a zkusebnictvi
m kraje, obce
m hestatni neziskové org.
m jiné




© INVENCE - INOVACE -INVESTICE

Zdroje inovaci (celkem sedm) - vnitrni

¢ necekané udalosti - necekany Uspéch,
necekany neuspéch, necekané udalosti
pUsobici z vnéjsku,

¢ rozpornost - mezi realitou v jeji skutecné
podobe a predpokladanou realitou

¢ inovace vychazejici z potreby urcitého
procesu zmeny struktury oboru nebo trzni
struktury




Zdroje inovaci - vnéjSi

¢ demografie - zmény v populaci, emigraci,
migraci, zvySeny vyznam etnickych mensin, ...

¢ vyvoj vekove struktury a potreby trhu a tim
napr. vliv na potreby bydleni

¢ zmeény v pohledu na svét, naladach a vyznamech
- priklady zmeén po roce 1989 - zakladani
neziskovych organizaci, dealefi, ptjcovny
videokazet, sexualni salony, rozvoj soukromych
skol atd.,

¢ noveé znalosti - napriklad vliv dobyvani kosmu,
vypocetni technika pfi vyuce...




Sedm radu inovaci

N O O D W N =

Regeneracni zména

Strukturalni vnéjsi adaptace

Kvantitativni vnitrni adaptace

Zmeny vneéjsi kvality

Zména jedné (nékolika) funkci NOVA VARIANTA

Zména vsech funkci p¥i ptivodni koncepci - NOVA GENERACE
Zména koncepce pFi zachovani principu - NOVY DRUH

Zména principu, preruseni vyvojové kontinuity - NOVY ROD




Inovacni faktory — celkem sedm

¢ Lidsky potencial - Lp

¢ pracovni prostredky - vyrobni, mérici, regulacni,
vypocetni stroje a zarizeni, nosiCe energii, stavby,
budovy, inventar, vozovky .... - P

¢ pracovni predmeéty - suroviny dané prirodou, ale take
materialy, ktere prosly drivejsi upravou - S

¢ technologické principy - vSsechny formy pohybu a
premeny latky, ktere jsou pouzity v interakcich
prvkovych faktorti — T

¢ energie - vSechny formy vzajemného energetického
plsobeni — E

¢ konstrukce (slozeni, struktura) vyrobkt a jejich tvar

¢ organizace (usporadani) vyrobniho - vyukového -
lecebneho procesu - O
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Krizoveé rizeni

¢ Pripravna faze: krizové planovani
(obranné, civilni nouzové) a
zajisteni pripravenosti (vycviceni
osob, materialni potreby a sluzby)

¢ Realizacni faze = reseni krizové
situace -

je provadeno s cilem: potlacit,
prekonat,zmirnit nasledky




¢Krizove situace

¢ Vojenske

& Nevojenske

¢ Krizoveé stavy nevojenskeé
¢ Stav nebezpeci

¢ Nouzovy stav

¢ Stav ohrozeni statu

o Krizoveé stavy vojenské

¢ Stav ohrozeni statu

& ValecCny stav




Priklady krizovych situaci
¢ povodné velkého rozsahu

¢ jiné zivelni pohromy ( pozary, snéhové
kalamity, sesuvy plidy, tornada atd.)

¢ epidemie - hromadné nakazy osob

¢ epifytie - hromadné nakazy polnich kultur

¢ epizootye - hromadné nakazy zvirat (Sifici se
rychle i mimo ptivodni ohnisko-ptaci chripka)

¢ radiacni havarie

¢ havarie velkého rozsahu - chemickeé latky

¢ naruseni hrazi vyznamnych
vodohospodarskych deél
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naruseni financniho a devizového hospodarstvi
statu velkého rozsahu

naruseni dodavek ropy, el.a tepel. energie,
plynu velkého rozsahu

naruseni dodavek potravin nebo pitné vody
velkého rozsahu

naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého
rozsahu

naruseni funkcnosti verej. telekomunikacnich
vazeb velkého rozsahu (VR)

naruseni funkcnosti verejnych informacnich
vazeb VR

migracni viny VR
hromadné postizeni osob mimo epidemii
naruseni zakonnosti VR.




Vznikaji krizové situace

takového charakteru, které zcela likviduji existujici
stav rovnovahy mezi soukromym a verejnym
sektorem. Jako priklady jsou vybrany ty z nich,
které jsou bud’to jiz co do rozsahu Skod a vlivu na
rovnovahu sektoru vyhodnoceny, anebo je mame
jesté v Z1iveé pameti.




INDIE 1984 — technicka zavada na zarizeni provozovaném USA

3. prosince 1984 doslo k vybuchu v tovdrné koncernu Union Carbide v indickém
Bhopalu (stat Madhjapradés).




UKRAJINA 1986 — selhani lidského faktoru a nasledné technologicka havarie

minut mistniho casu.

g

Havdrie jaderné elektrdarny Cernobyl na Ukrajiné 26.dubna 1986 v 1 hodinu 23




USA —11. zari 2001 — New York — teroristicky utok na obchodni dvojcata

Snimek tésné pred narazem druhého letounu do jedné z budov WTC. Zejména
americka armada byla pristiZzena velmi nepripravena.




USA —11. zari 2001 — New York — teroristicky utok na obchodni dvojcata

Nasledneé se pri zdchrané lidskych Zivotit a likvidaci Skod vyznamenali prislusnici
hasicskych zdchrannych sborii, policie, armady a verejnd sprdva New Yorku.




Ceska republika, srpen 2002 — zaplavy

o T R e T e S e ”
. T
i Spowsto svEfesd jem v 3 knderilen

Celkovd skoda vycislena na cca 75 mld. K¢, z toho cca polovinu uhradily pojistovny,
ddle Stdtni rozpocet (formou ucelovych fondit ministerstev), Fond solidarity EU,
rozpocty USC, humanitdrni organizace, sponzori atd.




ASIE — Indonesie, Sri Lanka, Indie, Thajsko —26.12.2004 — tsunami

=

Kolem 230.000 obéti, predevsim mistnich obyvatel, ale také zahranicnich turisti.
Vyse zatim odhadnuta Skody c¢ini 18,5 mld. USD, bez stiechy nad hlavou je 5 mil. lidl.
V uzemich zasaZenych tsunami byl zcela znicen rybolovny a turisticky prumysl,
technicka a socialni infrastruktura (Skoly, nemocnice, verejnd sprava).




ASIE — Indonesie, Sri Lanka, Indie, Thajsko —26.12.2004 — tsunami

Vyznamnd pomoc charitativnich organizaci a to i z Ceské republiky je realizovina napriklad v obnové
Skolskych zarizeni, zdravotnickych zarizeni (instalovana porodnice), v pomoci rodinam ve vybaveni
domdcnosti, dodavce pitné vody, Cistiren vody, potravin, ale i v oZiveni soukromého sektoru napriklad formou
doddavek rybdrskych lodi a jejich vybaveni atd. Soukromy sektor byl v postiZzenych oblastech zcela eliminovan.
Angazuje se armada, policie, zachrandri, verejnd sprava — statni sprdava a samosprava.




BLOK I. - Odvétvi spolecenskych potreb

& Verejna sprava, justice, policie, armada
& Verejna sprava:
¢ Clenéeni ve vztahu k zakladnimu poslani

instituci (Sirsi pojeti) — tri pilire demokracie:
moc zakonodarna, moc vykonna, moc soudni

a kontrolni.

& Clenéni ve vztahu k princip@im rozhodovani:
statni sprava, samosprava (Uzemni, zajmova)

¢ Principy financovani — verejné finance




Odveétvi justice

O 0 0 O

O 00 0 0 0 O

obecne soudnictvi,
spravni soudnictvi,
Ustavni soud,

statni zastupitelstvi,
vézenstvi,

advokacie,

notarstvi,

verejny ochrance prav.
mediace

probace

neziskoveé nestatni organizace




Blok II. Odveétvi rozvoje clovéka

o Skolstvi, kultura vé&.cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, zdravotnictvi

a socialni sluzby. Tato odvétvi produkuji
verejne a smiSen¢ statky (vyjimecné, predevSim
v odveétvi kultury 1 statky privatni). V téchto
odvétvich se vyskytuji vSechny typy organizaci a
na jejich ¢innostech se podili stat, USC i
soukromé subjekty. Takeé zdroje financovani

v téchto odvétvich se vyskytuji ve existujicich
podobach.




BLOK III. - Odvétvi poznani a informaci

#Véda a vyzkum, informacni systémy
ve verejném sektoru a masmedia.
Tato odvétvi produkuji verejné, prevazné
vSak smiSen€ statky (v odvétvi masmedii
pak 1 statky privatni). V téchto odvétvich se
vyskytuji pfevazné verejnopravni instituce,
u masmedii také privatni pravnické osoby
typu s.r.0. a a.s. Spektrum financovani je
velmi Siroké, jak je 1dentifikovano
u jednotlivych odvétvi.




BLOK 1IV. - Odvétvi technické infrastruktury

¢ Technicka infrastruktura zahrnuje
odvétvi: dopravy (silnicni, zeleznicni,
letecka, vodni), energetiky (elektro,
plyn, teplo), spoje (telekomunikace,
radiokomunikace, internet, postovni
sluzby), vodni hospodarstvi (vodni
zdroje, vodovody, kanalizace, Cistirny),
odpadoveé hospodarstvi, obecni
infrastrukturni sluzby sluzby (pr. obecni
zelen, obecni osvetleni, pohrebnictvi) a
obrannou infrastrukturu.




< Socialni infrastruktura, ekonomicka
infrastruktura.

Charakteristické znaky infrastruktury
< Monopoly,

<regulace,

@ sitovy charakter,

& zasoby.




BLOK V. - odvétvi privatnich statki
podporovanych z verejnych rozpoctu

¢ Potreba bydleni
patri k existen¢nim lidskym potrebam.
Byt je nezbytna materialni podminka,
bez néhoz nemize byt potreba bydleni
realné uspokojovana. Vzhledem k tomu,
Ze bydleni a jeho kvalitativni uroven
determinuji vétSinu lidskych potreb, je
postaveni bydleni v preferen¢nim
systému potreb a aktivit ob¢anu
nezastupitelné.




o Zemedeélstvi patri k dilezitym
odvétvim narodniho hospodarstvi.
Mezi jeho hlavni poslani patri:

- zajisteni produkce potravin
mirného pasma,
- udrzovani krajiny jako
rozhodujici soucasti prirodniho
prostredi,
- zajisteni osidleni venkova.
¢ Lesnictvi, rybolov




BLOK VI. - Existencni jistoty

© Socialni zabezpeceni

Hlavni funkci socialniho zabezpeceni je
zabezpeceni priznivych zZivotnich
podminek pro ob¢any, jejichz potreby
nelze z objektivnich duvodi zabezpecovat
rozdélovanim podle pracovniho vykonu
(stari, invalidita, déti ....). Socialni
pojisténi, socialni podpora, socidlni
pomoc.




% Zaméstnani se stalo podminkou integrace
vétSiny lidi do spoleCenského zivota. Stalo se
tedy existencni zalezitosti a véci verejného
zajmu, aby pokud mozno co nejvétsi ¢ast
praceschopného obyvatelstva byla zaméstnana
a pobirala pracovni prijem.

¢ Zivotni prostiedi piedstavuje jeden ze
zakladnich problému lidského vztahovani se ke
svétu; zivotni prostredi je jednou z nutnych
existencnich jistot clovéka. O tom dnes nikdo
nepochybuje.
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Nyni vam nezbyva, nez Cist
odbornou literaturu,
EIV{OVS, studovat a
zodpovidat otazky za
kapitolami EROVS

Hodneé zdaru v této cinnosti preji
Doc. Rektofik a doc. Selesovsky




