PREDNASKA C. 5 VYVOJ VEREJNE SPRAVY
V CESKOSLOVENSKU A CESKE REPUBLICE OD ROKU
1990 DO SOWASNOSTI

1. Vyvoj verejné spravy v dot& federace (1989 - 1992)

Souhrni Ize konstatovat, ze reformy iegné spravy v postkomunistickych zemiateyaz g
predstavuiji strukturalni  fpstavbu dvejsi centralizované statni spravy

v decentralizovanou vejnou spravu, &etns rozsahlé reformy pravnictadi, ale i zasadni
reformu ¢innosti spravy, vynu anebo feSkolovani spravniho aparatu a zejména nutnost
zmenit chovani pracovnikverejné spravy a zdléné navyky z doby totality. Reformaiegné
spravy pedstavovala sa@ast transformace celé spotesti. Kvili ¢asovému deficitu

v reformovani se oproti vysfym zemim byly v postkomunistickych zemich reforretejné
spravycasto provaghy pod vlivem tiznych tlaki uchvatag, ¢asto bez zpracovani zasadnich
strategii, coz vedlo posléze k dalSimém@m jiz gijatych reforem. To se projevovalo
zejménatetnymi novelizacemi.

Hlavni snahou reformy vejné spravy \Weské republice byla renesance a posileni
samospravy a s tim spojend decentralizace a dehkivace pravomoci a odpgdnosti,
finanénich toki atd. Cilem se to stat praktické uplabvani principu subsidiarity, kdy
odpowdnost za ¥ci verejné maji nést iedevSim ty organy, které jsoudaimu nejblize,
pokud je nedovede lépe zajistit organ jiny. Refouai@jné spravy Weské republice se podle
tvirch mela také inspirovat zkuSenostmi zemi, které poikydk reforme jiz difve. Mgla se
rovréz snazit o posileni prestize rejé spravy vdich veaejnosti, mimo jiné i bojem

s korupci a vytvienim véejné spravy, ktera by nabyla moderniho charaktduibg
ob¢amim.

VYVOJ V FEDERALNI A REPUBLIKOVE SPRAVY

Pro utvdeni ,polistopadové” federalni a republikovérei@é spravy bylo vyznamné&ijeti
predevsSim nasleduijici legislativy:

a) Ustavnizakon €. 294/1990 Shze dne 18c&ervence, kterym se dni a dopiuje Ustavni
zakon&. 100/1960 Sh., Ustav@SSR, a Ustavni zakoh 143/1968 Sh.p &s. federaci a
kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybai. Jehoclanek 4 stanovil ukareni
volebniho obdobi narodnich vyliazvolenych v roce 1986 dnem voleb do zastupitelsbei.
Ty se uskuténily v CR ve dnech 23. - 24. listopadu 1990 a na Sloverkulistopadu.
Timto zakonem byla ukortena vice nez @adtyricetiletd existence narodnich vybai.
Reélné NV ukongily svoji ¢innost 24. listopadu 1990

b) Federdlni shroma#di prijalo 29. listopadu Ustavni zdkah 135/1989, ktery vypustil
z textu Gstavylanek 4 o vedouci tloze KSv Zivot spolgnosti.

c) Ustavni z&kort. 183/1989 Sh. o volbnovych poslant zakonodarnych sbiy ktery
umo#ioval obsazeni uvolmych poslaneckych mist ve FENR a SNR bez dopbvacich
voleb. Novi¢lenové ¥chto sbofi m¢li byt voleni gislusnymi zakonodarnymi sbory na navrhy
politickych stran, po fedchozi vzajemné dohde Olkanskym forem V'R a Veéejnosti proti
nasili ve SR. Tento zakon tak umozZnil afim sloZeni zakonodarnych sboPo fijeti téchto
zakori se uskuténila ve Federalnim shromé&id, kterému pedsedal jiz A. Dubek, volba
prezidenta republiky.

d) Jednim z dleZitych gedpoklad realizace zén v oblasti spravniho i politického systému
(stejre jako v ekonomické oblasti) byly posuny v persofalrsloZzeni zastupitelskych sbor
vSech stupi. Pro celou soustavu zastupitelskych @byl tento problémreSendstavnim

zakonem C. 14/1990 Sbo odvolavani poslané zastupitelskych sbor a voll novych
poslanai narodnich vybora.

Zakon ¢&. 15/1990 Sbze dne 23. ledna politickych stranach, ktery upravoval podminky
vzniku ag¢innosti politickych stran umoznil vznitady novych stran.

Jednim ze zakladnich problénbyla otdzka vzajemné vyvazenosti kompetenci mezi
federalnimi organy a odpovidajicimi organy jednotlvych republik. Jejich rozdleni
v prvni poloviré roku 1990 bylo v podstaurceno v prvnich §i letech existenceés. federace
a doznalo v z&ru 80. let jen nevyraznych zm. Od pa&atku 90. let je vSak pro vyvoj v této
oblasti charakteristicka stale se zvysujici Uloadnptlivych republik a omezovani funkci
federace. K vyraznym z&am v oblasti federalnich vladnich or§éadoslo az 19¢ervence
1990, kdy Federalni shrom&md prijalo tfi Ustavni zékony, kteréigsouvaly podstatné
vykonné pravomoci v oblasti hospddié z federalni viady na vlady republik (Ustavridardy
¢. 295/1990 Sh.¢. 296/1990 Sb. &. 297/1990 Sbh.). Jimi byla zruSenaktera federalni
ministerstva a dalSi organy federalni statni sprd@gyla zruSena row Statni planovaci
komise, Statni komise prosdecko technicky a invegti rozvoj, Federdlni cenovyiad,
Federalni ministerstvo paliv a energetiky, Fedédralministerstvo strojirenstvi a
elektrotechniky a Federalni ministerstvo 2elistvi a VyZivy.
Podle Ustavniho zakonag. 296/1990 Shnxly existovat jakofederalni Gstiredni organy
statni spravy, v jejichz &ele stoji ¢len vlady tyto instituce Federalni ministerstvo
zahraninich \eci, Federalni ministerstvo obrany, Federalni miaistvo vnitra, Federalni
ministerstvo financi, Federalni ministerstvo zati¢atho obchodu, Federalni ministerstvo
prace a sociélnichdci, Federalni ministerstvo dopravy, Federalni ntigistvo spaj. Vedle
téchto ministerstev ustanovil tento zakoové centralni federalni organya to Federalni
ministerstvo pro strategické planovani, Federdlninisterstvo hospod#&tvi, Federalni
ministerstvo kontroly, Federalniéid pro hospodékou soutz, Federalni vybor pro zivotni
prostedi

VétSina federalnich UGistdnich orgah piejimala vice méhfunkci strategicko-koncepi a
funkci metodickou. Vykonné funkce a vlastiiteni zejména hospoigkych resoxt, stejré
jako orgarm Uzemni statni spravyigchazely z velmi vyraznéasti do pimé kompetence
centralnich organjednotlivych republik.

V druhé polovii roku -16.¢ervence - doslo ke vzajemné doldederalni viady a obou viad
narodnich republik a vyt¥eni komise slozené z fedsed legislativnich rad federalni a obou
republikovych vlad. Jejim Ukolem bylo za&fit se na analyzu mozZnosti takovych
legislativnich Uprav, které by s#iovaly k rozsfeni sféry fisobnosti narodnich republik.
Jednim z vysledk¢innosti této komise byl bylo ifpeti Gstavniho zakonag. 556/1990 Sb.

z prosince 1990, ktery pokmwval v trendu vyraznéhor@souvani kompetenci z federalnich
orgam na republiky. Upravoval také oblast hospetid Ceské a Slovenské federativni
republiky a oblast vlastnictvi federace a republkyrazré byly posileny rozp&tové
kompetence republik a také Uprava postaveni centoahky -Statni banka éeskoslovenska
jako Ustedni banka®SFR. Zmirny Gstavni zakon rovii potvrdil pravo CR a SR #izovat
vlastni ozbrojené bezp&nostni shory a upravovat jejich postaveni. Tento zaketupuje
od ¢lenéni piisobnosti federace a republik do iti sfér (vylutné kompetence federace,
spol&na pisobnost federace a republik, Wha pisobnost republiki redukuje je pouze na
dvé arovné - vyluéné piasobnost federace vyluéna pisobnost republik, pticemz posiluje
druhou zmiovanou. V letech 1991 a v prvni polovimoku 1992 vytvalo toto ,.kompetedni
uspagadani“ poneriz mezi federaci a republikami ramec pro dalSi vigoliticky vyvoj:
(Cechék, s. 107)

Tlak na dalSi zeny v oblasti vzajemnych vztatfederace a republik byl spojetiedevSim
spripravou parlamentnich voleh které se rély v souladu se zakonnou Upravou volebniho



obdobi zakonodarnych orgémskutenit v polovins roku 1992 V souvislosti s fipravou
parlamentnich voleb doslo koncem ledna 199%ijetp novych volebnich zékdif Podle
takto upravenych volebnich zakoprobshly ve dneclb. - 6.&ervna volby do Federalniho
shromazdéni, CNR a SNR Stejré jako parlamentni volby vr. 1990 i tyto probihaly
oddtlens v CR a SR Tezist politickych diskusi, zejménadh, které se po volbach tykaly
dalSiho osudu federace, probihalo jiz na Grovnpytdikovych reprezentaci (n&pve dnech
8. - 15.¢ervna v Bre). Vedly nakonec kifiieti Ustavniho zakona 493/1992 Sb. (tzvdruhy
kompetenéni zékon) zifjna 1992, ktery vyraznym #gobem pesouval tér vSechny
rozhodujici kompetence, které dosuiiktaly centralnim federalnim orgém, na subjekty
obou republik. Upravovakinnost orgafh federace po dobu necelychi tmésial jejich
existence a snazil se (agpdormalr) eliminovat rkteré rozpory meziUstavou SR
(schvalena SNR <tinnosti od 1iijna 1992) v té dabjiz ptijatou a dosud platnou ,federalni
Ustavou“. Rusil také rikteré organy usgedni federalni spravyFederalni ministerstvo
zahraniniho obchodu, Federalni ministerstvo prace a sodéidl \eci, Federalni ministerstvo
dopravy, Federalni ministerstvo sppjFederalni ministerstvo pro strategické planovani,
Federalni vybor pro zivotni pro&di a Federalni #ad pro hospodé&kou souwz. Jako v té
dobé ,dosud” fungujici Gstedni organy statni spra@SFR, v jejichZele stojiclen viady,
tento Ustavni zakon uvdld Federalni ministerstvo  financi, Federalni ntigistvo
zahrantnich \&ci, Federalni ministerstvo obrany, Federalni mémg&vo vnitra, Federalni
ministerstvo hospodstvi, Federalni ministerstvo kultury.

V iijnu 1992. 1. zA téhoZ roku schvalila SNRstavu SR ktera byla s platnosti od fijna
(,Upln&@“ Ustava samostatného svrchovaného statiwack nakonec vedla Kigeti Ustavniho
zakona &. 541/1992 Sho déleni majetku CSFR* Ustavni zakons. 542/1992 Sh. potom
stanovil, Ze uplynutim dne 31. prosince 1992 zaqig&R. Sotasré uril nastupnické staty

CR a SR, na & pechazela dosavadniigpbnost federace dnem 1.ledna 1993. Jiz 19.

listopadu pijala CNR usneseni konstatujici, Zéefima plnou odpasdnost za kontinuitu
statni moci na GzenGR. V prosinci pijala CNR uUstavuCR, schvalila navrh receépiho
zékona a schvélila smlouvu meZR a SR o dobrém sousedstviatelskych vztazich a
spolupraci. 21. prosincéifala zakon o sizeni armady’R.

LV fijnu 1991 byl pijat zakon 424/1991 sb. o sdruZzovani v politickgttanach a politickych
hnutich ... smyslem, jehoz cilem bylo eliminovéitteré nepesnosti dosud platného zakona a
stanovit utita pravidla pro hospodeni politickych stran, Zesnit podminky registrace, vztah
stran a statu a obectié@nosti politickych stran a hnuti.

2 zakonC. 59/1992 Sb., ktery byl podstatnou a obsahlou limaa zakona:. 47/1990 Sh.
Uplné zreni novelizovaného zakona o volbach do Federalrihonsazdni bylo vyhlaseno
pod¢. 60/1992 Sb.

3V geskych zemich ve volbach do&@mvny lidu i Ssmovny narod Federalniho
shromazéni ziskalo jednozrimou gevahu volebni uskupeni (koalice) ODS a KDS (vice ne
1/3 hlagi). Na druhém mists vice nez 14 % hladyla volebni koalice ,Levy blok".

Podobné vysledky byly i ve volbach d&R. Na Slovensku bylo jednozfre/m vigzem

voleb do obou sfmoven FS i do SNR HZDS, které ziskalo vice nezhiaddi.

4 Principy dsleni majetku byly v zasadti: 1) Uzemni princip podle ghoZ prechazi majetek
na ten nastupnicky stat, na jehoz Uzemi se nadAi@xtzre byl pouzivan v fipad
nemovitého majetku. Brincip podilu patu obyvatelCR a obyvatel SPodle ghoz se
majetek mezCR a SR dlil v poméru 2 : 1. 3) Pro fipady, které byly svym charakterem
vyjimeéné, nebo u nichz pouZzitigdchézejicich principdélby majetku bylo komplikované,
bylo uzivangprincipu LSpecifeénosti“, ktery umo#ovalfesit tyto gipady dohodou
zohlediujici konkrétni specifiku daného problému.

VYVOJ UZEMNI VE REJNE SPRAVY
a) Obce a obecni viejna sprava

Zakladni Gzemni spravni jednotkou se podle tehdjtivy stala obec. eské republice
bylo postaveni obci upraveno zakon€iNR 367/1990 Sh., ktery byliiat 4. z&i 1990.
Ucginnosti nabyl dnem konani (z&ecnym) voleb do obecnich zastupitelstev, tzn.
24. listopadu 1990. Tento zékon (pod®hjako zdkon SNRE. 369/1990 Sh.) znamenal
zésadni zrénu v organizaci Uzemni ¥gné spravy - odliSil samospravu a vykon statndepr
(pfenesenou gsobnost), kterd byla dosud, po celou dohisopeni narodnich vybir
vicemér smiSovana. Stanovil rowi (relativié presrE) vzajemny vztah obci (Est,
statutarnich rst), jejich orgafi k orgarim statni spravy. Vramci republik tak byl
legislativou ustaverednostupiiovy systém samospravy zakladnim a jedinym stupm
Uzemni samospravy byla obecni zastupitelstva (wy8&lenym zastupitelskym organem,
prakticky nejvy$sim v ramci republiky bylENR). Statni sprava potom byla vykonavana
na prvnim stupni rowt organy obce (tzv. spojeny/smiSeny modéeyes spravy).

Zakon od sebe odliSoval obce &sta -Méstem je obec, v které odddaku (finnosti tohoto
zékona psobil mestsky NV i obec, kterou dirpredsednictva®NR na navrh viady'R nebo
navrh obce po vyja@ni viady Stanovil vi¢tem (8 3 odst. 13tatutarni mésta.

Zakon rozliSovabvoji pisobnost obce samostatnou arfgnesenou.

Podle tohoto obecnihotizeni plnilo funkciobecniho zastupitelstva ve nméstt méstské
zastupitelstvo, ve statutarnim éstt zastupitelstvo ®sta, v obvodu statutarniho ésta
obvodni nebo mistni zastupitelstvo v rozsahu niiesdm, v Praze zastupitelstvo hlavniho
meésta Prahy a v #stské ¢asti hlavniho résta Prahy obvodni nebo mistni zastupitelstvo
v rozsahu mu s¥eném.

Obecni radabyla vykonnym organem obce jak v oblasti samoétatisobnosti, tak v oblasti
pienesené sobnosti. B vykonu samostatnéisobnosti odpovidala obecnimu zastupitelstvu.
Pti vykonu prenesenéisobnosti byla padzena okresnimuiradu.

Byla tvorena starostou, zastupcem (zastupci) starosty ardaBdnimi. Jejich piet mel byt
lichy a nel cinit nejméré 5, nejvySe 13¢lend, nesndli vSak pesahovat 1/3 pibu
zastupitelstva. Vifipad, Ze zastupitelstvo &b mensi poet lent nez 15, obecni rada nebyla
volena a jeji funkci plnil starosta. Veéstech plnilo funkci obecni rady &stska rada, ve
statutarnich #stech rada #sta, v ndstském obvodu statutarnihassta obvodni nebo mistni
rada.

Starosta byl ze svéc¢innosti odpo¥dny obecnimu zastupitelstvu. Ve statutarnicistech
plnil jeho dkoly primator mésta, Ukoly zastupce (zastupc starosty potom nagstek
(nanmestci) primatora.

Obecni radaizovala jako své iniciativni a kontrolni organy kism Vzdy ngla zidit komisi
finanéni akomisi kontrolni. Pokud jim obecni rada po projednani s okresriadém s¥tila
vykon prenesené sobnosti na witém Gseku, stavala se komise téz vykonnym orga@em.
své ¢innosti byly komise odpadné obecni rad V pripac, Ze byla komise pavena
vykonem genesené isobnosti na s¥eném Useku, byla veéeech jejiho vykonu téz
podizena okresnimuiadu.

Obecni rada mohla (nemuselajdit pro jednotlivé Useky svéinnosti odbory. Ty byly
vykonnym organem obecni rady a byly sloZzeny z pmaiés obecniho fadu. Vedouci
odboru odpovidal za jehiinnost obecni rad



Obecni UGrad byl tvoren starostou, zastupcem (zastupci) starosty a ymégo Gradu.

V jehocele je starosta. Ve &t plnil funkci obecniho fadu ngstsky Gad, ve statutarnim
meéstt Grad nésta a iady méstskych obvotl nebo ndstskycheasti. Obecniitady, které viada
urgila svym ndizenim, vykonavaly ve stanovenych U(zemnich obvods@tni spravu

v rozsahu fenesené isobnosti, tkdy i nad tento rozsah, pokud jim byla stanovena
zvlaStnimi zakony nebo pokud jim bylasgena okresnimi@adem.

V piipad, Ze n&l obecni diad vice pracovnik mohlo obecni zastupitelstvdidit funkci
tajemnika obecniho (adu. Méstské zastupitelstvo, zastupitelstvoésta, obvodni
zastupitelstvo a mistni zastupitelstvo muselo pottidit funkci tajemnika rstského éadu
vzdy. Jeho jmenovani muselo bytedem projednano s okresninfadem. V pipack
tajemnika mistského obvodu neboastskécasti bylo jeho jmenovani nutndgalem projednat
s (radem ndsta. V gipadt tajemnika tadu nésta bylo nutno jeho jmenovanitguem
projednat s ministerstvem vnitra.

Tajemnik byl pracovnikem obecnihdadu a natizeny vSem jeho pracovrifn. Mel se
zWashovat zasedani obecniho zastupitelstva aidcbbecni rady (s poradnim hlasem).

Pro ¢innost obci byl dlezity zadkon ¢. 368/1990 SB.o volbach do zastupitelstev obgi
prijaty ve stejny den jako nové obeciiizeni. Nezavedliffmou volbu starodt(primatoi) -

ti byli voleni obecnimi zastupitelstvy (oproti tonslovensky volebni zékontimou volbu
starosl zavedl|). Obecni zastupitelstva vzesla z novycklv@23. a 24. listopadu)ipobila az
do listopadu 1994 (kdy se uskédy dalSi komunalni volby), tedy vykonavala svaumkci i

po rozpadiCSFR.

Pro zajiséni veejného peadku vramci pisobnosti obce bylo podstatnéijgti zakona
¢. 553/1991 Sho obecni policii v némz byla upravena moznost obgizovat obecni policii.
Tu fidil starosta, pokud zastupitelstvo nepidlo Fizenim obecni policie jinéhd@lena
obecniho zastupitelstva. Obecni policie byla orgaini a pravni strance tzv. rozfiovou
organizaci obce - byla tedy &enim obce bez pravni subjektivity. Nebyla ozhmgja
sborem a jejiclenové (stréznici) nebyly ve vztahu k obci ve shmien pondru, nybrz
V pracovnim poréru.

b) Okresni Grady

Okresni tiady byly Zizeny zakonen@NR ¢&. 425/1990 Sbh. ze dne jna 1990. Byly ¥izeny
v méstech (obcich), které byly daianosti tohoto zdkona sidly okresni NV (Gzensiginéni
CR zistalo v podstat neznénéné od r. 1960, kdy bylyizzeny tzv. ,velké kraje* a ,velké
okresy. Ke dni #izeni ok( bylo \CR 76 okred.). Poslanim okresnichati byl vykon statni
spravy Vv jejich izemnich obvodech. Pouze z&kbdiR mohl poviit okresni iiad vykonem
statni spravy i mimo jejich vlastni Gzemni obvod.

V c¢ele okresniho i@du byl piednosta jmenovany (a odvolavany) vliddou na navrh
ministerstva vnitra. Byl ndtzeny vSem pracovniikn okresniho fadu a plnil funkci
vedouciho organizace. Byl ro¥hopraven zizovat zvlastni organy (k nimz gaa i regresni
komise a komise @€ o rodinu a ¢&ti).

Okresni dad byl ve svém Uzemnim obvodu povinen do 6@ dd voleb do obecnich

zastupitelstev zajistit ,volbuokresniho shromazéni. Tato volba byla ngfma acleny
Lokresniho shromazmi“ volila obecni zastupitelstva tajnym hlasovanima svych

® Dnes se pro rozptovou organizaci pouziva nazev ,orgarizaslozka“.

zasedanich. Ret¢lend byl uren v pordru k paitu obyvatel pislusného okresu.
Okresni shromazai se schazelo nejmé&gx do roka a jeho svolani zjgval prednosta.

Vnitini strukturu okresniho fadu utoval jejich gednosta po iedchézejicim souhlasu
Ministerstva vnitra. V ramci fiadu byly Zizovany k vykonu statni spravy v jednotlivych
oblastechreferaty. Mimo strukturu referdit stala roviZz kancel& pirednosty okresniho
Uiadu.

V Plzni, Brré a Ostra¥ vykonavalyginnost okresnihotadu Gady nest (magistraty), v Praze
Magistrat nésta Prahy ai@ady nestskych¢asti. ,Do zaniku federace okresrtady do znané
miry stabilizovaly svoji strukturu a #aly postup® ovliviovat vyvoj v obvodech svého
pasobeni.* Cechék, s. 112)

Rizeni a kontrolainnosti okresnich itadi byly v kompetencilady republiky , ktera rovisz
feSila zasadni otazky tykajici se vykonu statnigspokresnimi tiady, sjednocoval&innost
Ustednich orgéain statni spravy ve vztahu k okresniffadim. V rdmci vlady zabezgevalo
fidici a kontrolnicinnost fedevSim ministerstvo vnitra, které koordinovalo &ytlsnérnic
Ustednich orgéai statni spravy s#iujicich k okresnim itadim, pravidel& provadlo rozbor
¢innosti okresnich i@adi a organizovalo porady jejichigdnost. Zabezp&ovalo rovréz
odbornou pipravu pracovnik okresnich fadi, stanovilo (v dohodl s gislusnymi organy
statni spravy) i fedpoklady pro vykon funkci v okresnickadech, které vyZzadovaly zvlastni
odbornou zfisobilost. Ministerstvo vnitra (se souhlasem viadyjovalo rovréz celkovy
pcet pracovnil okresnich fadi. Dal$i Ustedni organy statni spravy (republiky) se podilely
naiizeni okresnichiadi vydavanim obeaehzavaznych pravnichiedpidi a snérnic.

2. Reforma veejné spravy vCeské republice od r. 1993

Od 1. ledna 1993 Zia existenc&’R jako samostatného, suverénniho statu. V tento den
uznalo no¥ vznikly stat 68 zemi. Tohoto dne nabykiniosti i UstavaCR. S &innosti od
31. prosince 1992ijiala CNR zakoné. 4/1993 Sh. o opgnich souvisejicich se zanikem
CSFR (tzv.recepini zékon). Podle tohoto zakona ,Ustavni zakony, zakonytatospravni
predpisyCSFR, platné v den zanikiSFR na Gzen('R, zistavaly nadale v platnosti.

REFORMA UZEMNI VE REJNE SPRAVY
a) Obce - obecni gzeni

| obce byly v dob vzniku samostatné republiky upraveny legislatipdevzatou na zaklad
recegniho zékona. fdevdim se tedyidila ustanovenim novelizovaného zako@alR
367/1990 Sh., o kterém jiz byitet vySe.

Vyraznou zngnu pro obecniifzeni znamenala daoncepce reformy véejné spravy z roku
1999(o ni jeies rovrez v ramci vySSich Gzemnich spravnich éelibodk c)), kterd poitala
se zruSenim okresnichramii a transferem jejich gkterych pravomoci na obce. Na misto
stavajicich 76 okrésmelo podle slov reformétdr(predevSim Ministerstva vnitra) vzniknout
180 - 200 tzv. obci s roZghou fisobnosti. B vymezeni &chto obci se podle programovych
dokument k reform® vychézelo pedevSim ze stanovisek zastupitelstev obciislygsném
spravnim obvodu, z minimalni velikosti spravnihovadiu 15000 obyvatel a z komplexu
geografickych kritérif, zejména dostupnosti navidmedho centra, hustoty osidleni, ddky

6 Zpravy o postupu praci na refofmerejné spravy, které vypracovastrtietns ministerstvo
vnitra jsou k dispozici na http://www.mvcr.cz/refioa/zpravy/zpravy.html.



za praci a sluzbami a tradi spravni spadovosti. Tixci Koncepce se rowt opeli

0 expertizy akademickych pracovi&niverzity Karlovy v Praze a Masarykovy univerzity
v Brné. Na zaklad této koncepce byl ipat i zékon & 128/2000 Sh ktery ve své
novelizované podabplati do sotiasnosti a bude muwrovana samostatrast textu.

Obce s roz$enou fisobnosti, zah4jily svofiinnost od 1.1.2003 a@dstavuji novy typ obci,
vykonavaji ¢tSinu statni spravy vipnesenéisobnosti. Statni spravigyvzalo od 73
okresnich fadi, které k 31.12.2002 ukeity svoji ¢innost a od 3 statutarnichset 206 obci
s rozSfenou misobnosti. Tyto vybrané obcégpzaly zhruba 80 % jejichigobnosti - jedna se
zejména o agendy:

- evidence obyvatel,

- vydavani cestovnich a osobnich doklad

- fidi¢skych pfikazi, technickych pikazi,

- evidence motorovych vozidel,

- Zivnostenské opraeni,

- vyplata socialnich davek,

- sociélré pravni ochranadti,

- p&e o staré a zdravatmpostiZzené otany,

- vodopravniizeni, oblast odpadového hospisté a ochrany Zivotniho prdastli,

- statni sprava lés myslivosti a ryb#stvi,

- oblast dopravy a siltniho hospod&tvi.

Legislativa pro realizaci tzv. druhé faze refornzedni véejné spravy rda zejména viesit
problémy Uzem& spravniho usgdédani, penosu fisobnosti z okresnichiadi na jiné
subjekty, pechodu majetku statu dosud spravovaného okresitady®a v neposledrads i
doreSeni otazky logistického zajigi ukortenicinnosti okresnichitadi, po kterém nasleduje
vlastni z&atek realizace zméné druhé faze reformy fgné spravy. Rjaté zakony vytvély
nakonec 205 spravnich obviodbci s roz§enou fisobnosti (stanoveno zakonénB814/2002
Sb., o stanoveni obci s p@gnym obecnimitadem a stanoveni obci s rdesiou fisobnosti),
které podle tirci této ¢asti reformy veéejné spravy \Ceské republice ipdstavuji mensi
velikost® vyrovnarjsi spravni obvody¢imz je naplén i jeden ze zakladnich giteformy
veejné spravy, kterym jesilizeni veejné spravy otanim:’ Maly také vyesit jeden
z nejdiskutova#iSich problémi - tzv. delimitaci zaréstnané okresnich fadi a penos
kompetenci.

Vysledkem %izeni chto obci (obce typu lll) je stav, kdy i podle Miterstva vnitra spravni
obvody obci s rozEnou fisobnosti ,nejsou skladebné (totozné) jak s Gzenkiradd, tak se
spravnimi obvody specializovanych Gzemnich ofigétatni spravy, jejichz Gzemniigobnost
vychazi z Uzemi okrés(nag. okresni sprava socialniho zabemsd funguje v hranicich
stavajicich okres ale vyplata socidlnich davek bude probihat naicbbs roz&enou
pisobnosti)

Aktualnim problémem systémteské véejné spravy jevelky pocet malych obci(viz nize
uvedena tabulka). V rdmci reformy fegé spravy byly diskutovany mozné cesggeni.
V sowiasnosti se tato diskuze z&mje na formy dobrovolné meziobecni spoluprace - tzv
spoletenstvi obci Jak informuje Zprava o postupu praci na reforveiejné spravy za
I. pololeti roku 2006,° byl Siroce diskutovan proces zaloZeni spefestvi obci a

7 Zpréva o postupu a realizaci zadvrtleti r. 2002, <http://www.mvcr.cz>.

8 Viz. Zprava o postupu praci na refarmerejné spravy za llictvrtleti roku 2003.
<http://www.mvcr.cz>

® http:/www.mver.cz/spravalvlzpravy/index.html.

problematika pipadné transformace stavajicich svazbci do spoléenstvi obci.“ Model
spol&enstvi byl navrzen v druhétvrtleti 2005.

Aktualnim Zistava i problénvelkého paitu malych obci vCeské republice Pro srovnani

poslouzi nasledujici tabulky

Tabulka 1. Obce a vy3si stuphlizemni samospravy v zemich EU-15@R
Pocet obci Primérny podet 1. vySSi stupe 2. vyS§i stupe
obyvatel v obci | Gzemni samospravy izemni samosprav:
Francie 36 565 1600 96 22
SRN 13854 5900 323 -
Italie 8100 7100 103 20
Spanglsko 8 106 4900 50 17
Recko 1033 10 200 50 -
Rakousko 2539 3400 - -
Belgie 589 17 400 10 -
Nizozemi 504 31 500 12 -
Finsko 448 11 500 - -
Portugalsko 278 36 000 - -
Svédsko 289 30 700 21 -
Dansko 275 19 400 14 -
Lucembursko 188 3700 - -
Irsko 85 47 200 29 8
Velka Britanie 433 * 7 -
Ceska republika 6 258 1645 14 -

Zdroj: Pekova, J.: Hospotkni a finance Uzemni samospravy. Praha: ManagePness 2004, s. 35

Tabulka 2. Velikostni struktura obci v Ceské republice

Velikostni struktura obci

Kraj Paset obci podle velikostni struktura Celkem

do 200 - | 500 - | 1000 | 2000 | 5000 10000 | 20000 | 50000 | nad

199 [499 |999 |- - - - - - 100000

1999 | 4999 | 9999 | 19999| 49999 | 99999

Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Jihogesky 243 | 204 | 80 46 30 13 2 4 1 0 623
Jihomoravsky 122 200 179 92 56 14 3 5 0 1 672
Karlovarsky 20 39 30 17 13 6 4 2 1 0 132
Krélovehradecky | 123 162 | 88 32 21 13 6 2 1 0 448
Liberecky 37 62 58 28 15 10 2 2 1 0 215
Moravskoslezsky | 14 61 78 74 39 17 4 7 4 1 299
Olomoucky 51 130 | 99 71 33 3 6 3 0 1 397
Pardubicky 118 171 89 42 15 8 7 1 1 0 452
Plzeiisky 196 145 73 45 28 8 4 1 0 1 501
Stitedotesky 290 | 414 | 254 | 106| 48 16 13 4 1 0 114
Ustecky 63 127 | 75 39 25 8 9 3 5 0 354
Vysatina 339 | 209 | 91 34 13 10 4 4 0 0 704
Zlinsky 17 88 99 48 32 11 4 4 1 0 304
Ceskarepublika | 1633 | 2012| 1293 674 369 13 68 42 16 5 | 6248
(n)
Ceskarepublika | 26,14| 32,20 20,69 10,79 589 2,19 1,00 0,67 0,26 080, | 100
(%)

Zdroj: Sestaveno na zakkaddaji Ceského statistickéhaadu (trezen 2006)

[2]




Tabulka 3. Patet obci I, llalll v CR

Kraj Obci Obci Obci
I Il 1]

Praha 1 specifickd obec se 22 spravnimi obvod|
Jiho&esky 623 37 17
Jihomoravsky 672 34 21
Karlovarsky 132 14 7
Krélovehradecky | 448 34 15
Liberecky 215 21 10
Moravskoslezsky | 299 30 22
Olomoucky 397 20 13
Pardubicky 452 26 15
Plzeiisky 501 35 15
Stiredatesky 1146 55 26
Ustecky 354 30 16
Vysodina 704 26 15
Zlinsky 304 25 13
Celkem 6248 387 205

Zdroj: Na zaklad udaji z CSU a zakona. 314/2002 Sb.

Pozn.: Obce Ill je saiasré Obci Il i Obci |, podob&Obce I je sotiasré Obci I. Praha je specifickou obcf, jejiz
postaveni je upraveno specialnim zakorett31/2000 Sb., ktery Prahu vyjimaispbnosti zakona o obcich a
zakona o krajich. Podle Ustavniho zakena47/1997 Sh. Je Praha vySSim Gzéspravnim celkem - krajem,
soutasre je obci.

Postaveni a sprava v hlavnim résté Praze

Postaveni Prahy bylo na zaktawcegniho zakona upraveno v dolizniku Ceské republiky
zakonem¢. 418/1990 Sh ktery hlavni nisto vymezoval jako ,,0bec”, aghtak v jistém
smyslu charakter specialni normy ve vztahu k zako@67/1990 Sb. o obcich. Paragraf 41
tohoto zékondikal, Ze na Prahu se vztahovala platnost zakorzlo, pokud zakon o hl.
mésté Praze nestanovil vyslowninak. Novy zédkon o Praze bytifat az v roce 2000 pod
&islem 131 a je mudnovan samostatny text (kapitola 5. této d8isti studijnich podklag

b) Okresni Girady

Velmi dilezité postaveni v oblasti vykonu GUzemni statnégpmely okresni Gkady. Jejich
¢innost byla na zakladrecegniho zakona upravena jiz vyse z#rigm zakonem CNR ¢&.
425/1990 Sbh. Tento zakon platil az do 12. listopad2000 (16. kwtna 2000 byl chvalen
novy zakon,zakon €. 147/2000 Sh.o okresnich tadech s &innosti od 12. listopadu 2000,
tedy ode dne voleb do zastupitelstev vySSich Gzemspravnich celk.

Okresni dady byly prvni polistopadovou legislativou charaidevany jako
»decentralizovany organ statni spravy se vSeobecnquisobnostf. Jejich Zizovatelem
byla vlada, kterd je row fidila a kontrolovala. K vykonu kontroly hkterych pesré

specifikovanych oblastech nad okresnifady bylo vladou zmoamo ministerstvo vnitra.
Ve vztahu k okresnimutédu toto ministerstvo koordinovalo vydavaniésmic Ustednich
organ statni spravy a plnilo zaji§vani dalSich ukél metodicky usrriovalo fungovani
informatnich systém okresnichradi, zabezpéovalo odbornou fipravu pracovnfi téchto

instituci, organizovalo poradygdnost téchto instituci atd.

M

Pozd&jSi zékon €. 147/2000 Sb.charakterizoval okresnitady jako spravni iady,
vykonavajici statni spravu ve spravnich obvodedhrékse nazyvaji okresy. Vymezoval
rovnéZ sidla a spravni obvody okresnictadi ke dni voleb do zastupitelstev kiiay roce
2000. Okresni iiady po dobu platnosti tohoto zakona (a tim i jejdalSi existence)

vykonavaly statni spravu ve écech, které stanovi zvlastni zakony. Datezgoumavaly
rozhodnuti orgéin obci a rozhodnuti pévenych obecnichiadi vydané ve spravnintizeni
(nestanovil-li zvlastni zakon jinak), provilg také dozor nadinnosti orgaf obci, ukladaly
jim opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk a pokuty, poskytovaly obcim odbornou
pomoc @i vykonu statni spravy, ipzkoumavaly obecni hospdéai podle zvlastniho
pravniho pedpisu (§ 42 zakona 128/2000 Sb.), byli-li o to obci pozadanyfidily a
zruSovaly pravnické osoby a orgattizi slozky, které idily.

Pasobnost okresniho fadu ve mistech Brno, Ostrava a Pizeykonavaly organyéchto
mest, pifpadré organy ndstskych obvodl a meéstskychcasti.

V &ele okresniho iadu stélpiednosta okresniho #adu, ktery #dil okresni tad a
odpovidal za jehéinnost. Jmenovala ho a odvolavala viada na nanstra vnitra. Ministr
vnitra pedklada tento navrh na zakéagim vyhldSeného vydvového fizeni. Rednosta
zastupoval okresnifad navenek a plnil funkci statutarniho organu &inavatele podle
zvlaStnich pravnich.iednostovi bylo vyhrazeno

a) stanovit organizai strukturu okresnihoradu po pedchozim souhlasu Ministerstva vnitra,
b) vydat organizéni tad okresnihoi@adu,

¢) podepisovat rigzeni okresnihoi@adu,

d) stanovit rozpeet okresniho iadu a provagt v ném zmeny po odsouhlaseni spravcem
rozpaitové kapitoly a pedkladat vysledky hospotini okresniho iadu spravci rozpové
kapitoly,

e) jmenovat a odvolavat vedouci reféréatizovat zvlastni organy podle zvlasStnich pravnich
predpidi a jmenovat jejichiedsedy &leny,

f) jmenovat a odvolavat vedouci z&tmance fispivkovych organizaci a organigzsich
slozek okresnihoradu,

g) rozhodovat o odvolani proti rozhodnuti referékesniho tadu o odmitnuti poskytnout
zadateli informaci,

h) pozastavit obeénzavaznou vyhlasku obce aifmeni obce aigdlozit Ustavnimu soudu
navrh na jejich zrusent,

i) pozastavit nebo zrusSit jiné operti obce.

Ve mistech Brno, Ostrava a Pizplnil funkci prednosty primati téchto nest.

Okresni tiad setlenil nareferaty, v jejichZeele stali vedouci.

Zakon¢. 147/2000 Sh.istal v platnosti a usénioval ¢innost okresnichiadi az do doby
jejich zruseni. K tomu doSlo na zaktazhkonas. 320/2002 Sh. sginnosti od 1. ledna 2003 .

VIada gristoupila ke zruSeni okresniho stéstatni spravy, i kdyz byl tento stupeekterymi
odborniky povazovan za ,nejstahijéi organ v Gizemi* s jiz jedenactiletou zkusendstiv
sowasnosti Bkteri obecni @ednici zastavaji nazor, Ze komunikace byla lep&r&rétnim
okresnim @ednikem, nez s@asna s tedniky krajskymi. Dvodem pro zruSeni tohotdanku
statni spravy se #a stat viadou proklamovanda skénest, Ze dosavadni okresy, vyiené
pii spravni reformy v roce 1960, neépdstavovaly fad pripadi ptirozené spadové obvody
mikroregionalnich center a vyznam okresnihésta se v &kterych gipadech podstatn
nelisil od vyznamu jinych mikroregionalnich centeskrese.

19°0. vidlakova: Dalsi glosa k polemice - Nad reformaejné spravy. Viejna sprava
45/2001, s. 27.

Podobny nazor je obsazen tlanku L. Tes& Reforma jako obraz Pabla Picassa (Kam se
obratit @i pripadné reklamaci?) v tém#asopise. Jako ,ironii“ ozraje zruSeni okresnich
Uradh J. Jurnikové ve svéittanku Malé zamysleni nad osudem okresnigltiil (In Reforma
verejné spravy (historie, sdasnost a perspektivy), Nakladatelstvi Linie, 2G0232).



Pii prevodu vykonu statni spravy, kterou dosud preéjiaakresni diady, se rdlo postupovat
podle zakon&. 320/2002 Sbh., o z&n¢ a zruSeni ¢kterych zékon v souvislosti s ukafenim
ginnosti okresnich iad (tzv. zménovy zakon). Z okresnichiadi melo prejit dle usneseni
vlady ¢. 695/2002 od 1. 1. 2003 na obce s r@¥u misobnosti 12 984 fugkich mist.
V ptipadt kraji prechazel vykon statni spravy z okresnidadi jak do samostatné tak i
pienesené sobnosti. Celkem se jednalo 0 1766 femikh mist:*

Cinnost okresnichiédi byla sice ukotena, ale okres jako Uzemni jednotkatal zachovan.
Uzemim okres méatada specializovanych Gzemnich oriy@tatni spravy vymezenou svoji
Uzemni psobnost (nap katastralni fady, Gady prace, okresni sprava socialniho
zabezpeeni aj.).

¢) Vy§§i tzemni spravni celky

V dobs vzniku Ceské republiky ani na zaklagrevzatého pravniheéadu zCSFR fakticky
neexistovaly vySSi Uzenmirspravni celky. Samosprava druhého stuaneji podoba byly

po dlouhou dobu &ci diskuse. Jedtv obdobi federac€eské a Slovenské republiky byly
navrzeny ¢tyfi alternativy usptadani - varianta zemskda, varianta regionalni, wéia
kombinovana a varianta federativMladou projednané afiaté navrhy k realizaci zemské
varianty vSak v souvislosti geSenim rozpadu federace na konci roku 1992 nebyly
zakonodarnym sborem projednafiy.

Program nové vlady, vzeslé z parlamentnich volehakgich véervnu 1992, se sice hlasil
k zmiriné decentralizaci, dekoncentraci a principu subsigi ale na praktické situaci
mnoho nezmnil, i kdyZ nova Ustava - zékont. 1/1993 Sh., Ustava’eské republiky - ve
svémgélanku 99 pedpokladalaslengni republiky na obce jako zékladni Uzemni samosprav
jednotky a na kraj&i zems jako vySSi Uzemni samospravné celky. Podle Vidiékee
diskuse o koncepci reformy Uzemni samospravy stile politizovala. Shoda existovala
pouze v tom, Ze reforma je pebna. Nejsvizelgjsi diskuse se stale dity kolem
Uzemaspravnihoclereni statu, které, jak se ukazalo, se stalo prieripolitickou a nikoli
odbornoudi odborre-technickou zaleZitostt* Spornou otazkou se stal iq@ &chto vyssich
Uzemnich samospravnych cilk

V roce 1994 byl usnesenim vlady 525 schvalen dokume@méry viady CR v oblasti
reformy veiejné spravy, ktery byl nasledd postoupen parlamentu. Vlada seémnmimo
jiné prihlasila k modelu, kdy do soustavytremé spravy pibude stup# vysSich Uzemnich
samospravnych celk na které by zakon delegovakast statni spravy (obdobny spojeny
model véejné spravy jako u obci). Zejména se do pravomatitd vySSich celk melo

v maximalni mozné m¢ penést prvoinstami pisobnost ministerstev. Vlada v tomto
dokumentu pditala se zachovanim okresnictadi jako orgar statni spravy s vSeobecnou
pusobnosti. Vldda také vyslo¥nuvedla, Ze se ji nepoda rozhodnout, jaké bude
institucionalni uspiddani statni spravy a samospravy na udrovni VUSQo Taituaci
neexistence regionalni samospravy kritizovalo mijim@ i stanovisko Evropské komise
k zadostiCeské republiky ¢lenstvi v Evropské unii, publikovanéervenci 1997,

Reforma Uzemni ¥ejné spravy na vySe uvedenych zakladech deetatsastala prioritou
rovnéz vlad nasledujicich. &iem obdobi druhé koahi viady (1996 - 1997) arpchodové

Y Pramen Obec a Finance 4/2002: Financovani druieérédormy, <www.denik.obce.cz>
12 podrobgsji o tomto vyvoji pojednava 2. kapitola - O. Vidi@ké: O. Vidlakova: Reformy
verejné spravy, Pardubice 2000.

13 0. Vidlakova: Reformy viejné spravy. Univerzita Pardubice 2000, s. 29.

vlady (1997 - 1998) vyustily diskuse o druhém stugpsmospravy v hmatatelny vysledek,
ktery msl vyreSit zmigny ¢lanek 99 Ustavy a jeji novelizaci zakotvit konkfépodobu
vysSich izemnich samospravnych @elkdkonodarnym sborem byl gifnosti od 1. 1. 2000
prijat Ustavni zékon &. 347/1997 Sh. ktery nenil Ustavu a vytvél 14 kraji. Vlada se
nakonec takeé iklonila k jiz zmirtnému modelu spojené i&né spravy, kdy organy kraje
budou vykonavat jak samospravu, tak statni spraniz, dojde k institucionalnimu odenti,
ktery byl do té doby aplikovan pouze modelem obser#tizeni. Zizenim kraj mélo také
dojit ke zruSeni zmimych detaSovanych pracotisngkterych ministerstev v Gzemi
(tzv. dekoncentra).

Na tyto skut&nosti navazala vlada ustavena v roce 1998. Jegwnhh péateinim Ukolem
bylo predlozit Parlamentu navrhy zakiankteré by naglovaly Ustavni zakon o vytveni
vysSich Gzemnich samospravnych detkoku 1997 a umdibvaly jeho praktickou realizaci a
tak i dalSi decentralizaci ¥gné spravy. Vychodiskem k tomu ji byl materidl veazy
Koncepce reformy véejné spravyz roku 1999. Teniedpokladal d¥ faze reformy Gzemni
verejné spravy. V ramci prvni faze doslo Kézeni krajského stugnizemni véejné spravy.
Ve fazi druhé mla byt potom ukodenacinnost druhého stugnstatni spravy - okresnich
Gfadh - k 31. prosinci 2002 a preneseni jejich {sobnosti na organy samospravyipp
Uzemni spravni fady, ¢imZ nelo byt dosazeno decentralizace #bfiZzeni veéejné spravy
ob¢anim. Zakladnimi kritériem profenos fisobnosti se #fa stat dostupnost pro &y,
vykon odvolacihotizeni, efektivnhost vykonu vejné spravy acetnost prvoinstatich
rozhodnuti. Na navztizené kraje @y byt preneseny pouzergzhodovackinnosti, které se
vétSinou netykaji zalezitosti ¢dnii nebo se jich dotknou jen okrajodedna se o ukoly, ve
kterych kraj bude kraj vykonavat metodickou, kdniraebo poradenskaodinnost, ve kterych
pujde o agendy s vysokym stdpnodbornosti, nizkodetnosti rozhodovani nebo vysokou
pracnosti atd'*®

VySe zmignym byl rovréZz predem stanoven Ukol viddktera vzesla z volebdervnu 2002.
VlIadda se ve svém programovém prohlaSeni zavazitantio reformu veéejné spravy, kterou
chape jako sluzbu ¢amim, sn&fujici k dalSimu rozvoji okanské spolamosti. Za této viady
jeSt& zprava o postupu praci na reforné veirejné spravy za lll. &vrtleti roku 2003

s ohledem na krajskou Uraveverejné spravyrikala: ,PredevSim stale neni odpovidajicim
zpisobem viesSeno jejich financovani. Zejména viastiijmy kraji, jejich daiova slozka
neodpovida vyznamu a postaveni vySSich Uzemniclosganych celk Zakon o
rozpa‘tovém uteni dani, ktery by &h tyto otazky definitivél /eSit od 1. 1. 2004 bude
pravcépodobre opet jen kratkodobym provizoriem a k zasadnimuedeni vSech otazek
financovani kraj dojde pravdpodobr az v roce 2005 v souvislosti s reformoufeyieych

financi*1®

V souvislosti s fFipravou realizace krajského #izeni se vyskytlo &kolik problém . Prvni
byl vyvolan skuténosti, Ze nebylo moZno sitnosti zakona¢. 347/1997 Sb. (ktery
vymezoval Uzemni hranice novych Kriagouasre zrusit zakone. 36/1960 Sh. o Gzemnim
¢lergni statu. (Timto zakonem byly stanoveny tzv. ,vellkgje“.) Problém sptival v tom, Ze
jeho zruSenim by d&které organy statni spravy, které v dané&daktivne pasobily, a soudy

14V dokumentu ,Zprava o pbshu reformy Gizemni ejné spravy a navrhy na opeti k
zabezpéeni jeji Il. faze", schvaleném na zasedani videydne 25. 7. 2001, je poukazovano
na skuténost, Ze ,&nto termin

(31. 12. 2002) byl stanoven Parlament€R, i kdyZ nebyl viivodnim vladnim navrhu
zakona o okresnich-adech'

15 Zprava o postupu a realizaci zadtvrtleti r. 2002, <http:/Avww.mvcr.cz>.

16 Dokument je dostupny na webovych strankach mirsista - www.mver.cz



ztratily zemni zéklad svéipobnosti, ktery byl dan okresy a kraji, ustavenpuille tohoto
zékona. Tim doslo k situaci, pe prijeti zakona ¢. 347/1997 Sh. existovalo paraleéndvoji
(platné) Gzemni vymezeni kraij.

DalSi problém, ktery vznikl v souvislosti s Gzemwnimezenim krdj a pedpokladanym
¢lenstvi v EU (¢etns obdobi gidruzenéhailenstvi), spéival v tom, Zekraje, tak jak byly
vymezeny Fislusnym zédkonem z r. 1997, byly ve&Siné pitipadi svou rozlohou i pétem
obyvatelstva poddimenzované ve vztahu kerpani prostredki, vénovanych na podporu
politiky soudrZnosti EU. Tento problém byl eSen v zakah ¢. 248/2000 o podge
regionalniho rozvoje. Na jeho zaktadioSlo k vytvéeni regionalnich rad proregiony
soudrznostl, pokud se tyto skladaji zvice kéaj Tyto regionalni rady jsou voleny
zastupitelstvy ¢lenskych kra}, z kazdého kraje je volen stejny ggd clend rad.
Dalsim z problérin, ktery vznikl v souvislosti s realizaci krajskélmsizeni, je spojen
sotazkou optimélnosti stanoveni hranic kraji z hlediska historického vyvoje, mini
ob¢ani, z hlediska geografického i ve vztahu k existujioiu usparadani infrastruktury .

S existenci dvojiho Uzemnihdeneni souvisi navrh vytv@ni tzv. oblasti. K projednani
ve siEmovre byly v srpnu 2005 dva navrhy zakorkteré s touto reformni snahou souviseji:
1) vladni navrh zakona o Uzenspravnimélensni statu. Cilem z&kona o Uzenspravnim
¢lereni je upravitélenéni Uzemi statu prodély vykonu statni spravy, a to jak statni spravy
vykonavané organy statu, taksteéns i statni spravy vykonavané organy USCrenesené
pusobnosti {asténé proto, Ze navrh zakona se nezabyva spravnimi gbwbécnich tadi
obci s pogrenym obecnim itadem, ani se neztije o spravnich obvodech matrich ¢i
stavebnich fadi). Navrh zékona fedpoklad&lenéni CR na 8 oblasti. Uzemi oblasti bude
vymezeno spravnimi obvody 14 samospravnychik¢aplast bude tvi@na jednim aziémi
kraji). NizSi Gzem# spravni jednotkou podle navrhustanou i nadale okresy, kterych je
celkem 76. Nov se vSak stanovi, Ze okresy&eni na 205 spravnich okiskcoz je ovSem
pouze terminologicka z#na pro ozn&eni dosavadnich spravnich obiioabci s roz&enou
pasobnosti. RowWYE se zachovava genéni 5 vojenskych GjeZddo spravnich okrsk tedy
sowasnych spravnich obvadbci s roz&enou fisobnosti. Navrh na vznik oblasti vzeSel z
vysledlki jednani pedstavitel koali¢nich stran ze dne 18. 1. 2005 a je obecnou reakci n
potiebu vytvdit pro Gely vykonu statni moci - zejména v oblasispbnosti soud| Policie
CR a statniho zastupitelstvi - rozsahlejsi Gzemspravni jednotku, neZ je spravni obvod
samospravného kraje. & oblasti vychazi od stavajiciho¢pokraji vytvorenych zakonem
¢. 36/1960 Sb., o Uzemnittenéni statu, a téZ i nazvy oblasti jsoteyzaty z naziv téchto
kraji. Zavedenim oblasti igtane podle navrhovaného émnh zachovan stavajici pet
krajskych soud, krajskych sprav Polici€R a krajskych statnich zastupitelstviavddy pro
nezizeni dalSich Sesti ,chyficicich* krajskych soudl, krajskych sprav PolicieCR a
krajskych statnich zastupitelstvi $pa@ji ve finargni nar@nosti realizace tohoto kroku a
nemér problematickou stranku téxemlstavuje kvalitni personalni obsazefthto orgaf.
Podle navrhovatele zakona navrh na rozdil odjsimo stavu respektuje princip skladebnosti,
ktery spa@iva v tom, Ze Uzemi nizsi Uzetnspravni jednotky népsahuje hranice Uzemn
spravni jednotky vys&.

Vedle této normy obdrzela &movna také

2) navrh zastupitelstva Libereckého kraje n&mmzakona o soudech a soudcichiifagici

s fungovanim krajského soudu v kazdém krajskéfsttmVedle existujicich krajskych somid
bylo proto navrzeno iit krajsky soud v Karlovych Varech, Liberci, Jk¢, Olomouci,
Pardubicich a ve Zlin Tento navrh souvisel s poZadavkem hejtingo rovnopravnosti
v Cechéach existujicich kréj Podle hejtmana Libereckého krajé/znik ... oblasti je podle

17 Blize o navrhu nap Kaucky, J. Navrh zakona o Gzefrspravnimilensni statu. In Veéejna
sprava 39/2005.

vlady reakci na paebu vytvéit pro Ucely vykonu statni moci, zejména v oblagggbnosti
soud:, policie a statnich zastupitelstev, UzeémmozséhlejSi jednotku neZ je spravni obvod
kraje... divodem piliSna nakladovost vznikéthto instituci ve vSech krajich a s tim spojené
organiza’ni problémy. Zasadns tim nesouhlasim. Feba je pra¥ opa’na pro vSechny
neplnohodnotné kraje.. Liberecky kraj je kvalitoripraven na to, aby v Liberci mohl da
samostatd fungovat krajsky soud a bylo by ... delné, aby zdejSi moderni peaira
krajského soudu byla dal&zena z Usti n. L. Pobka krajského soudu v Liberci byla v
minulosti komplet®t a moderd zrekonstruovana, prévza @elem vzniku samostatného
krajského soudu.../Zzeni samostatného krai'ského soudu v Liberci byratio nevyzadalo
7adné finarini prostedky ze statniho rozpo

Dosavadni vysledky reformy kegné spravy vCR shrnuje nap Matula nasledowh
»V disledku dosavadniho vyvoje reformy Uzemrigjné spravy se vytib relativne slozity
systém vyznrajici se unifikovanou samostatnouispbnosti obci a relati¢h omezenou
samostatnousobnosti kraj, vyraz diferencovanou fgnesenou sobnosti obci, poemé
vysokym rozsahemignesené ijsobnosti obci i kraj, absenci orgah statni spravy se
vSeobecnou ifsobnosti v GUzemi a systémem specializovanych (cerspiavnich éadi,
jejichZ ¢innost se ovSem projevuje pouzeekterych oborech statni spravy. Z konkrétnich
problémi reformy véejné spravy, které budeéeba perspektivhresit, je zapagebi zminit
zvlast obsahovou stranku reformy/egné spravy, zvySeni efektivnosti vykonigjne spravy

v malych obcich a Zgob stanoveni a moznosti vyuZiti samostatnéeagsené fsobnosti
samospravy. Pokud jde o obsahové problémy, souveled s reformou U&tdni statni
spravy, s otazkami jejicinnosti, spravni kultury, etiky, modernizace, imhatizace atd. V
nasledujicim textu neni mozné se blize zabyvabiledmi obsahovymi otazkami, je vSak
nutné konstatovat, Ze dosavadni reformni krakyesly daleko vyrazigi zneny v organizaci
Gzemni spravy nez v jejim obsahu.

18 Tydenik Véejna sprava. 44/2005Clanek ,Odmitame kraje prvni a druhé kategorie®.
¥ Matula, M. Systémovy problém Gzemniemé spravy. In Viejna sprava 6/2006.



Tabulka 4. Kraje a oblasti a jejich charakteristiky

Potet obyvatel k 1.1. 2005 Pramérny vék k 1.1. 2005
celkem muZzi Zeny celkem muzi Zen

Ceska republika 10220577 4980913 5239664 398 382 413
Oblasti Praha 1170571 559108 611463 41,71 399 433

StredniCechy 1144071 559921 58415( 39,§ 384 417

Jihozapad 1175330 576402 598924 399 384 412

Severozapad 112672] 551870 57485] 389 373 4072

Severovychod 1480144 722213 75793] 394 380 411

Jihovychod 1640354 800468 839884 39,8 ﬁ,;ll 414

Stredni Morava 1230129 598758 631371 39,6 ﬂ,_g 41,1

Moravskoslezsko 1253257 612173 641084 39,1 37 40,6
Kraje  |Hlavni mesto Praha 1170571 559108 611463 41,71 399 433

Stredasesky kraj 1144071 559921 58415 398 384 412

Jihczesky kraj 625712 307247 31846 395 387 @%

Plzeisky kraj 549618 269155 280463

Karlovarsky kraj 304588 149039 155544

Ustecky kraj 822133 402831 419307

Liberecky kraj 427563 208264 219294

Krélovéhradecky kraj 547296 266518 280774

Pardubicky kraj 50528% 247431 257854

Vysotina 510114 252087 258021

Jihomoravsky kraj 1130240 54838] 58185 40 383 417

Olomoucky kraj 639423 311083 32834 395 379 411

Zlinsky kraj 590706 28767% 303031 398 379 4172

Moravskoslezsky kraj 1253257 612173 641084 39, 379 406

PramenCesky statisticky fad http:/vdb.czso.czz& 2006)

Regiony soudrZnostijsou potom pro péeby regionalni politiky vytvieny nasledowa

Tabulka 2.4 Regiony soudrznosti - NUTS Il WCeské republice

Region soudrznost| Vyera v knf | Pocet obyvatel| Prizmer HDP

1. 1. 2000 1995 - 1997

PPS EU 100 %

Praha 496 1186 855 21927 1188
Stitedni Cechy 11014 1111354 908% 49,2
Jihozépad 17 615 1177982 11198 60,6
Severozapad 8 650 1131974 107p8 58,0
Severovychod 12 440 1489 407 101B8 55,2
Jihovychod 13991 1658 761 10478 56,8
Sti‘edni Morava 9100 1 240 355 9989 54,1
Moravskoslezsko | 5554 1281410 111y2 60,5
CR 78 860 10 278 098 11761 64,0

Pramen: Pekova, J.:
Press 2004, s. 106

Hospoeiai a finance Gzemni samospravy. Praha: Management

d) Organizace regiondlni a mistni statni spravy

Nasledujici text vychazi z Hendrychov§elonice spravniho prava (5. vydani, s. 421 - 422),
kde je vymezena nasledujici organizace regionatniiséni spravy \Ceské republice:

Spravni Giady se vSeobecnouisobnosti:

- Krajské tady, pokud neni pravomoc&ena jinym orgatm kraje

- Obecni iady obci s roz&nou gisobnosti

- Powtené obecniiiady

- Obecni #ady, pokud neni pravomoc&ena jinym orgaim obce nebo rady

Uzemni odborné spravni itady:

- Okresni vojenské spravy

- Finareni reditelstvi - finadni Grady
- Urady préace

- Katastralni tady

- Obvodni béské Gady

- Inspektoraty bezgeosti prace
- Celni Gady

- Krajsti hygienici

- Inspektoraty statni inspekce
(vycet neni taxativni)

Lze sem zgadit i:
Statni spravu vykonavanou véejnymi sbory
- PolicieCeské republiky a jeji Gzemni Gtvary
- Spravy Sbhoru pozarni ochrany

Statni spravu propijéenou soukromym osobam

- Autorizované fyzické nebo pravnické osoby (nhautorizovani architekti,
metrologicka $ediska, stanice technické kontroly)

- Zmocréné fyzické osoby k vykonu spravniho dozoru (négsni straz)

(vycet neni taxativni).

REFORMA USTREDN| STATNI SPRAVY
a) Vyvoj reformy Ustiedni statni spravy do roku 2004

V dobg vzniku samostatné CR piisobila (rovnéz na zéklad recepiniho zakona) tato
ministerstva: ministerstvo finangi ministerstvo zewrdélstvi; ministerstvo  kultury;
ministerstvo  zahratii (bylo zizeno k1. lednu 1993 jako néastupce ministerstva
mezinarodnich vztah které bylo zruSeno k 31. prosinci 1992); ministes pamyslu a
obchodu; ministerstvo prace a socialnictciy ministerstvo hospodstvi; ministerstvo pro
spravu narodniho majetku a jeho privatizaci; meristvo spravedinosti; ministerstvo statni
kontroly (bylo zruSeno 30¢ervna 1993); ministerstvo Skolstvi, ministerstvoaddze a
télovychovy; ministerstvo vnitra; ministerstvo zdrawiztvi; ministerstvo Zivotniho pragdi;
ministerstvo dopravy; pro hospddéou soutZz a ministerstvo obrany.

Kromé toho existovalydal$i organy Ustedni statni spravy, v jejichzéele nestaklen viady.
Byly to predeviimCesky statisticky fad, Cesky Fad zenmimeticsky a katastralniCesky
baisky (rad, Urad pro véejné informani systémy, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni
Ufad pro jadernou bez{eost, Komise pro cenné papiry a Narodni bezpstni dad...
Vedouci {idici) pracovniky &chto Ustednich spravnich fédi jmenuje zpravidla viada,

v nekterych gipadech prezident republiky na navrh viady. Ve séoN s ministerstvy je



zpravidla obor psobnosti &chto instituci uzSi a je orientovan viceména odborn
technickou problematiku, vyZadujigdsto specificky fistup.

Soustava Gstednich spravnich orgam CR byla doplnéna o instituce centralniho
charakteru, které jsou v3ak podizeny rékterému ministerstvu (nag. Ceska inspekce
Zivotniho  prostedi, Ceska &kolni inspekce, neboCeska obchodni inspekce)
Centralni @iady statni spravy (a to i ty, které jsou Hadny rgkterému z ministerstev) mohly
zfizovat svadalSi Gzemni pracovist, ktera vdaném Gzemi vykonavaji zpravidla obérov
piesré vymezeny vykon statni spravy (rfafinanini Giady, pisobici na Grovni okresni, jim
nadizena finadni feditelstvi, @isobici na drovni vySSich Uzespravnich celk).

Ustiedni statni sprévse wnovala po dlouhou dobu relatiymala pozornost, i kdyZ byla
(nejen Evropskou komisi, OECE Radou Evropy) kritizovana pro nadmou centralizaci
rozhodovacich¢innosti, slozitou vnini organizaci a pozadovalo se zkvalith jejiho
personalu. Zpgatku doSlo pouze kieznym strukturdinim zeémam v podob zruSenici
nahrazeni &kterych ministerstev a Gstdnich spravnichiradi jinymi. ,Zasadni systémovou
chybou bylo, Ze se pokiavalo pouze v reforgnizemni spravy, o niz byly zpracovany prvni
koncegni materialy v roce 1993, jakoby @stini sprava nevyzadovala zasadni reformu a
jakoby reforma véejné spravy nebyla zalezitosti komplesi

Vyznamnou zminu v modernizaci Gitdni spravy \Ceské republice fineslo aZ usneseni
vlady ¢. 619 ze dne 2@ervna 2001, kterym vlada projednala nakidncepce modernizace
Ustfedni statni spravy se zvlaStnim $hlédnutim k systemizaci a organiz&nimu
usporadani spravnich &adi. Kratkodobou prioritou (pro obdokierven 2001 -¢erven
2002) se rda stat harmonizace viiti organizace ministerstev a jinychi@sinich spravnich
UFadh a rovrez i zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinatiespkonu horizontalnich funkci a
proces. Za stedredobou prioritu (pro obdohiervenec 2002 - prosinec 2003) bylo koncepci
uréeno zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinaceykonu horizontalnich funkci a prodes
konsolidace systému tistini statni spravy, posileni konéefy koordin&ni a kontrolni Glohy
ministerstev, zvySeni Uro¥rtizeni v ministerstvech a jinych éstinich spravnichradech.

K dosazeni &hto cili bylo vyuzivano naifklad i projektu Phare. Projekt Phare 97
podporoval zlepSeni komunikacetemé spravy s dlany, vytvdeni systému vadavani
pracovniki verejné spravy aifipravu rékterych koncepnich materiél. Projekty Phare 98 a
2000 byly potom orientovany na modernizacitédhi statni spravy, a to z pohledu
organiz&niho a procesniho. Projekty Phare 200d majistit efektivni koordinaci vykonu
statni spravy fenesené na Urofrekraji a mechanismy kontroly a vymahatelnosti aplikace
acquis communautaire. Projekt Phare 2002 reagupesan fisobnosti ze statnich organa
kraje a obce a jejich cilem jeigpst k vytvoreni podminek pro upkadvani a vymahani prava
Evropské unie organy kiap obci.

Novéa viadaCeské republiky ustavena v roce 2002 vilty za jednu ze svych programovych
priorit zahajeni modernizace fstini statni spravy, jejimz cilem je zefektivnigiomalizovat

a zvysit horizontalni koordinactinnosti véejné spravy za SirSiho vyuziti modernich
technologii (elektronické vejné spravy) a manazerskych mettni.

Ustredni statni spravaig@dstavovala podl€entra pro socialni a ekonomické strategie
v celé soustavceské véejné spravy nejslabglanek. Jejim hlavnim nedostatkem bylo podle
této instituce skutaost, Ze je silty ovliviiovana a ovlivnitelna politickou sférouiquevsim
piedstaviteli politickych stran, které jsou p&aw moci. V disledku této skutmosti je
personala nestabilni, coz dale negativipoznamenava jeji uz tak dosti nizké kvaliika

200, vidlakova: Opus citatum. s. 41.

piedpoklady. K dalSim skuteostem snizujicim vykon a celkové efekty vykonurstépravy
pafi:

« Usttedni statni sprava je vyragmantiena na operativifinnost. Koncepni ¢innosti,
vytvéreni a naplovani véejné politickych strategii neni prozatim jeji hlavnausisti.

¢ Nutna ¢lba prace mezi jednotlivymi resorty neni doprovéazétinnou meziresortni
koordinaci, a to zvlastpii napliovani viadniho programu.

« Kvantitativni i kvalitativni pedpoklady pro kvalifikovanou legislativni tvorbwojs v
piitkrém nepondru s potebami sodiasnosti i budoucnosti. S tim souvisi i slabsi Giiove
koordinace a planovitosti legislativniho procesu.

e Shodné ¢innosti vykonavané na jednotlivych ministerstvechsauvisejici jak s
vnitinim chodem ministerstva Ustredniho diadu, tak s jeho hlavnimi funkcemi
(nap. tvorba strategie, metodické vedeni vykonu stgpnavy apod.) jsou provéaly
rozdilnym zgisobem,¢imz se ztraci jak efekt z unifikace a standardizdek i
moznosti efektivni meziresortni koordinace.

« Pojeti prace Eadu vlady je malo vyvaZzenéreRladajicinnosti souvisejici s vlastnim
chodem vlady. Existuje naopak vyrazny defigitnosti smifujicich k objektivizaci
resortnich stanovisekinnosti koordinang horizontalniho charakterd.

Odstrarni zmirénych nedostatk vyZaduje podle této institucaqaevsim o nasledujici
zmeny:

e Podstatné posileni strategickych, legislativnicktadickych a kontrolnickinnosti i
Utvari je zabezpaujicich.

e Posileni atvar a postup zaji&ujicich horizontalni a vertikalni koordinaci na @ko
specializovanych utvar

e Prosazeni metodiky programovatinnosti Ustedni statni spravy (alespgro jedno
volebni obdobi).

¢ Prosazeni standardizace vykonu shodrijichosti.

e Podstatné zsmy pouzZivani metod moderniho managementu ve StSpnig,
piedevSim pak cilav programovéhotizeni a vyhodnocovanitinnosti podle
naphovani citi ve smyslu dosahovani uzitku tak, jak bylo jiz reéemo. Pod
souhrnnym ozngenim regulatorni reforma &v nabizi a mezinarodni organizace
doporwuji mnohé postupy efektivnihnagnosu operativni a taktické Uravtizeni na
nizsi ¢lanky veejné spravy nebo na nestatni subjekiy zachovani pdebnych
klicovych kompetenci v rukou statu.

e Kvalitativni prilom v obsahu a Zpgobech komunikace dstni statni spravy s
institucemi i ollany. Co nejSirSi informovani a dobra drdvkomunikace jsou
piedpokladem vzajemného dorozimh a efektivni spoluprace fipemz tihu jejich
zabezp&eni na sebe musitgvzit - s vyuzitim modernich inforraich a
komunikanich technologii - samotna éstni sprava.

21 \/iz. dokument jeho ,Reforma Gsdni statni spravy”,
<http://ceses.cuni.cz/media/clanky/020201PZ.phmxt fredstavuje navrh strategie reformy
Gstedni statni spravy ¢R.



b) Sméry reformy Ust¥edni statni spravy od roku 2004

Reformu a modernizaci Gstini statni spravy zasBuje v sotasnosti na zakladrozhodnuti
vlady Uiad vlady, ktery formuluje i sotasnou podobu reformy etini spravy - usneseni
vlady ze dne 17.iezna 2004¢. 237 ,Postup a hlavni snéry reformy a modernizace
Ustiedni statni spravy obsahuijici vieSeni gesce a organi#aiho zabezpé&enf.?? Toto
usneseni fevedlo gesci za reformu a modernizacir€dni statni spravy a jeji koordinaci
z Ministerstva vnitra na tad vlady, a to k 1. dubnu 2004.

Z koncepce je patrné, Ze navazuje na diglghozich reforem (viz.ékteré terminy spkni
jejich cila). Zmeny, které mohou byt realizovany v ramciiésini statni spravy, jsou podle
této koncepce chapany jako &my dvojiho druhu, které koncepce vymezuje nasle&tolp
Modernizace - zlepSovani saiasného systému; Feforma - hlubSi jednorazovy proces
meénici nebo zasadnim &gobem upravujici viastni systém.

Zmirgna koncepce roztlje reformu a modernizaci d@etini spravy do &i hlavnich snira
s celkem patnacti konkrétnimi projekty.

Smér A: Racionalizace proce# v Ustiredni statni sprag

Klicovym projektem nejen pro prvni gmreformy, ale také pro dal$i pokmvani reformy
smerem k racionalizaci procéss Ustedni statni spréje projekt

A.1l lIdentifikace poslani (ciii) Ustfednich spravnich &add, jehoz cilem je
definovat a popsat poslani vSechiédhich spravnichiédi, urit jejich odpoednost za
hodnoty ve spolosti a v souladu s poslanim a prioritami viadyed@vrhnout $edrédobé
cile Ustednich spravnich fadi. Zde je hlavnim gestorem i&d viady CR.

Na zaklad vystupi projektu A.1 by nil byt vypracovan projek@.2 Popis a analyza
procesi v Ustirednich spravnich &adech Podle usneseni viady byshbyt projekt ukogen
nejpozdji koncem roku 2006. Gestorem tohoto projektu jelgps ostatnimi Ugednimi
spravnimi tiady Urad viadyCR.

ZavrSeni racionalizace proces cilem zvySit efektivitu a kvalitu sluzeb v festni
statni spra®, tedy smiru A reformy, gedstavuje projekA.4 Reorganizace Ustedni  statni
spravy. Na zaklad definovanych poslani afstirsdobych citi Gstednich spravnichiédi a
na zéklad procesnich audita procesnich modelifadi budou identifikovany operativni a
podpirné procesy &ainnosti a bude vypracovan navrh na jejictippdné pevedeni z
Ustednich spravnichiédi na tzv. agentury nebo na organy na nizSim stugieine spravy .
Ustiedni statni sprava by se potondlanstat Stihlejsi, dynamickou a moderni, bude sei mo
vice sougedit na své hlavni Ukoly - metodickou, koncep legislativni a kontrolnéinnosti.
Vystupem projektu A.4, jehoZ gestorem je vedle togth Gstednich spravnichiadi Urad
vlady CR, by rla byt pravidla pro fungovani nové fetini statni spravy, tzn. navrh nového
kompeteriniho zakona a navrh na zahajeni fungovani agentur.

Pravidla pro fungovaniéthto agentur by #la byt vytvdena vramci projektu
A.3 Vypracovani pravidel pro fungovani tzv. agentur pro Ustiedni statni spravu
Zpracovani &chto pravidel nemusitjpom podle tvrci koncepce nuthznamenat vytvi@ni
novych pravnich subjekt Jde mimo jiné také o sjednoceni &msnych podminek prdizeni
a fungovani subjeltposkytujicich sluzby Ustdni statni spréva o evidencidchto subjeki.
Hlavnim gestorem projektu jereld viadyCR, spolugestory Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
financi.

Piehled vystupi sméru A do konce roku 2005
- poslani a sedredobé cile vSech Ustdnich spravnichradi (do 31. prosince 2004),

22 Materialy k sogasnému stavu reformy iistini véejné spravy jsou dostupné na
http://www.reforma.vlada.cz.

- pravidla pro fungovani tzv. agentur (do 36rvna 2005).

Smér B: ZlepSenitizeni v Gstedni statni spraw

Smyslem této oblasti koncepce je dosahnout lep&ikeni v Ustedni statni sprév
prostednictvim zavedeni modernich metézeni a komunikace.

Nastaveni efektiwjSich mechanisin a pravidel pro meziresortni komunikaci a
zajiseni koordinovanéhoffstupu Gstednich spravnichiédi pri pifpraw politik a zakor je
prednétem projektu B.1 Efektivni horizontalni komunikace a podpora tveby
celostatnich strategii Projekt si klade za cil vyraznomezit byrokratické procesy v
meziresortni komunikaci a snizit stavajici komutikaatz ministii a vlady, kterd se
projevuje zejménaipprojednavani a realizaci viadnich progfarda realizaci projektu nese
odpowdnost Uad viadyCR jako jeho hlavni gestor a Ministerstvo vnitragaspolugestor.

Pro Uspsnou realizaci z#mn fungovani ugedni statni spravy je nutné v itestni statni
spréaw vytvorit takové manazerské kapacity, které budou schepngivat modernich technik
a technologii i fizeni Gadi. To je cilem projektuB.2 Moderni manazerské techniky v
Gstiednich spravnich &adech jehoZ gestorem je Generalditelstvi statni sluzby i@du
vlady CR. V Gstednich spravnich iadech bude podporovan management aplikujici
vykonnostniiizeni, respektivéizeni podle cil, strategické&izeni, rozpstovani orientované
na vykon (cile)fizeni lidskych zdrdj a podobné techniky. V ramci projektu jsou v &sné
dokxs jiz realizovany odpovidajici v&thvaci moduly se zatenim zejména na ziskagthto
schopnosti pro vykon manazerské funkce.é&zginym vystupem projektu bude Koncepce
rozvoje fizeni v Ustednich spravnichiadech se za#henim na strategii rozvojéizeni na
ministerstvech v letech 2006 az 2010, udrZzovand@kanalovani strategické linie rozvoje
fizeni Ustednich spravnichiadi a déle na podporu a rozvoj manazerskych dovednosti
managementu Ustdnich spravnichradi.

Podpora a zlepSeni komunikace meziiedstimi spravnimi tady, Gady Uzemni
samospravy a vejnosti je cilem projektB.3 LepSi koordinace Ustedni statni spravy
smérem k Uzemni veejné spraw. Tato poteba vzrostla jednak v souvislosti s novym
uspdadanim tzemni ¥ejné spravy a souvisejicintgzhodem velkého mnozstvi kompetenci
na samospravné celky (obce a kraje) a téle@stvim Ceské republiky v Evropské unii.
Vystupem projektu je proto analyza koordinch mechanisin Ustedni statni spravy i
Uzemni véejné sprav s terminem do konce roku 2004 &ny navrhieSeni koordinovaného
piistupu Gstedni statni spravy k Gzemnifegé spré¥ se stanovenym terminem sgih do
konce roku 2005. Za realizaci projektu B.3 nesevilandpo¥dnost Ministerstvo vnitra s
Utadem vladyCR a Ministerstvem informatiky jako spolugestory jekdu.

Na vystupy projektu A.2, tedy na popsané procesodely Fadi, navazuje projekt
B.4 Rizeni znalosti Tento projekt se sousti zejména na hledani optimalnichisgphi
ziskavani, zpracovavanitgmosu, uchovavani a sdileni informaci mezieastimi spravnimi
Ufady a na zachovani znalosti v ramiadu i fluktuaci zangstnand. Gestorem projektu je
Utad vliady CR, Generdlnifeditelstvi statni sluzby #ddu viady CR a Ministerstvo
informatiky. Do konce roku 2004 by &o byt zpracovano upsréni zangru systému
piedavani znalosti ve vaglna parametry aipdpoklady pro vyuziti vystdpz procesni
analyzy (projekt A.2).

Prehled vystupi sméru B do konce roku 2005

- priprava a pilotni osteni projektu manazerského wlani kiizeni podle cil
(do 31. prosince 2004),

- analyza koordingnich mechanisinistedni statni spravyii Uzemni véejné
spra¥ (do 31. prosince 2004),

- upresreéni zangru systému fedavani znalosti ve vazima parametry aipdpoklady



pro vyuZziti vystup z procesni analyzy (do 31. prosince 2004),
- navrh pravidel a institucionalniho zabezpi efektivni horizontalni komunikace a
systétm pro podporu tvorby celostatnich strategii prirezovych feSeni
(do 31. prosince 2005),
- realizace projektu manazerského &adani ktizeni podle cfl a koncepce rozvoje
fizeni v Gstednich spravnichifédech na obdobi 2006 — 2010 (do 31. prosince 2005),
- vécny navrhieSeni koordinovanéhdiptupu Ugtedni statni spravy k Gzemniregeée
spré¥ (31. prosince 2005).

Smér C: ZvySeni kvality Gstfedni statni spravy

K zajistni vysSi kvality fungovani Uidnich spravnichiédi a kvality jimi poskytovanych
sluzeb pro vladu a spdaieost Ize vyuzit gkterou z modernich metdézeni a nastrdj mefeni
kvality. V ramci projektuC.1 Zavadéni a rozvoj Fizeni kvality v Ustredni statni spras
bude pipravena strategie aplikace modelu CAFo(nmon Assessment Framewakmetody
benchmarkingysrovnavaci metoda) ddad Ustedni statni spravy. Nasletlhude rktera z
metod aplikovana. Prvotnim, a Ize také tvrdit, dasa cilem projektu je vSak proskoleni
managementu nairstni a vrcholové Grovni Gsdnich spravnichiadi v problematiceizeni
kvality. Jejich ztotozeni se vSemi aspekty této oblasti jéegpokladem pro vytweni
podminek pro samotnou aplikaci metod a néstii@eni kvality. Vzaélavaci modul zagteny
na tuto cilovou skupinu je jiZipraven a samotné vé&vani bude zahajeno v prvnim pololeti
roku 2005. Gestorem projektu C.1 jédd viadyCR.

Kvalitngjsi regulace spdva zejména ve zlepSeni procesipmvy a implementace
zékori a podzakonnych norem statni spravou. K tomu o ndojit realizaci projektu
C.2 Reforma regulace v Udtedni statni spraé, a to prosednictvim zkvaliténi podklad:
pro rozhodovani vliady veéegech zékofh a podzakonnych norem, zlepSeni orgafiza
struktury pro vytvéeni a implementaci zakéra podzakonnych noremjipravy a zavedeni
metod pro hodnoceni dopada disledki pripravovanych i existujicich zakéna
podzakonnych norem, zavedeni pravidel komunikac#edisich spravnich fadi se
zainteresovanymi stranami @@ny, podniky a podnikateli apod.)ippripraw zakori a
podzakonnych norem, zavedeni pravidel prohlubdji&emunikaci uvnit statni spravy ip
piipraw zakori a podzakonnych norem. Zakladem pro zlepSovanitkvalgulace vCeské
republice by nila byt pedevSim implementace metody hodnoceni dopadu Egula
(Regulatory Impact AnalysisRIA) do procesuifpravy legislativy. DalSimi vystupy projektu
budou pravidla pro fungovani statnich regolah Gadi a vystupy podprojektu zatfeného
na snizeni administrativni 2ae podnikatelského prasti, ktery byl dodats¢ prijat fidicim
tymem reformy Ugedni statni spravy. Gestorem projektu C.2 jgad) viady CR.

Modernizaci Usedni statni spravy by #a napomoci podpora nastiiojtzv.
elektronické viejné spravy (e-Government). Zavad modernich inform&énich technologii a
systéni vyZaduje zminu zpisobu vykonu viejné spravy, je rozhodujici pro snizeni jejich
nékladi, protizeni a spravu informaci a vede ke zvySeni komfartahu olsan - stat. Cilem
implementace elektronické spravy je umoznit¢atim a podnikatelskym subjekh
jednoduse a rychle komunikovat gdy vSech drovni wejné spravy. Naopakiddy by ngly
doséhnout stavu "viaggasu na jednani s lidmi, namisto s papiry". Na titiast modernizace
Ustedni statni spravy je zaien projektC.3 E-government Jeho gestorem je Ministerstvo
informatiky ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.

Pirehled vystupi sméru C do konce roku 2005
- navrh pravidel pro fungovani statnich reguigh Gadi (do 31. prosince 2004),
- pripravit zadani a zprovozni druhé faze Portalu k&né spravy aifpravit

vytvaeni zakladniho vygnného formatu pro komunikaci meziagly veiejné spravy

(do 31. prosince 2004),

- navrh pravidel pro analyzu dopadu regulace (do ®tosince 2005),

- postupr, ve spolupraci s ostatnimi resorty, implementazatladni elektronické
vaejné sluzby on-line pragdnictvim Portalu v@jné spravy (do 31. prosince 2005),

- zahdjeni vz&lavani, podpora a tvorba kvalitativniho managementistedni statni
spra¥ (v prabéhu roku 2005 a 2006)

Smér D. Implementace a zlepSovani statni sluzby v (&dnich spravnich Gadech

Tento sndr reformy obsahuje pouze jeden projel®.4 Implementace sluZzebniho zakona
Vychazi z toho, Zetizeni lidskych zdrdj v Ustedni statni spré&vneni dosud jednotné.
V rdmci projektu bude protéeSena problematika implementace zakoén®18/2002 Sb.,
o sluzlg statnich zarstnand ve spravnich itadech a o od#fiovani tchto zanistnané a
ostatnich zawstnan@ ve spravnich itadech (sluZzebni zakon). Projekt byélnprobihat
v souladu se sluzebnim zékonem a zvolenymi prioiitaro obdobi ped nabytim piné
acinnosti sluzebniho zakona. Gestor projektu fadviady.

Piehled vystupi sméru D do konce roku 2005

- vytvoieni personalnich Utvarpodle sluzebniho zékona (do 31. prosince 2004),
- piiprava navrhu systemizace a orgadigho uspsadani sluzebnich réadi
na rok 2005 (do 1. #&004),

- priprava transformace Institutu statni spravy nansfitspsvkovou organizaci podle
sluzebniho zakona (do 30iz2004)

- vydani sluZzebnichipdpigi generalninteditelem statni sluzby
(do 31. prosince 2004),

- vytvareni pravidel pro vzgavani statnich zagstnand acekatel:
(do 31. prosince 2004)

- vytvoreni planu kontrolnéinnosti Generalniheeditelstvi statni sluzby na rok 2005
(do 31. prosince 2004)

- vytvareni zasad sluzebniho hodnoceni statnictégarand (do 31. prosince 2005).

Smér E. Racionalizace financovani Gstedni statni spravy

Hlavnim gestorem jednotlivych projékttohoto smiru je ministerstvo financi ip
spolugestorstvi dalSich v jednotlivych projektesdenych Gsednich dadi.

Smyslem projektlE.1 Rozvoj finanéniho a vykonového managementie gipravit
pro hlubSi ekonomické reformy vrcholovy managemaéstedni statni spravy. Cilem je
zejména vybavit vrcholovy managementiédhi statni spravyé&domostmi a dovednostmi
umoziujici vytvorit silné expertni zazemi pro dalSi amy v ekonomickéntizeni Gstedni
statni spravy. Institut statni spravy bylnzajistit realizaci vz#lavacich a tréninkovych
progranti na zaklad obsahu fipraveném.

Cilem projektuE.2 VyuZiti soukromych zdroji pro veiejné investiceje nalézt
pravidla pro uplaténi obou finagnich pramef, tedy véejného a soukromého sektoru, tak,
aby existovala u podnikafemotivace se na ¥ejnych investicich podilet a iniciovat je a pro
verejny sektor zaruka, Ze igné prostedky nebudou zneuZity.

ProjektE.3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly v Gdtedni statni spra¥ by se ndl
potom zabyvat kontrolou v rdmci iéstini statni spravy z hlediska systémuslyMby byt
identifikovany nedostatky atfpadné chy#jici kontrolni mechanismy a instituce. Cilem je
sjednotit kontrolu do SirSiho rdmce a potipavazbu kontroly na efektivitu a vykony
Gstednich spravnichiédi v souvislosti s jejich poslanim a'etrsdobymi cili. ReSena bude



rovnéZz otazka Utvarwi organu, ktery by celou oblast kontroly koneep koordinoval a
metodickyiidil.

Pi‘ehled vystupi sméru E do konce roku 2005

- plan na podporu a tvorbu vykonového a fitrdho managementu v tistni statni
spréa¥ (do 31. prosince 2004),

- navrh pravidel pro spaleé investice J&jného a soukromého sektoru
(do 31. prosince 2005),

- analyza sotasného systému kontroly ve statni spr@o 31. prosince 2004),

- koncepce kontroly ve statni spéése zanstenim na kontrolu ail (Ucelt) a vykori
Ustednich spravnichiadi (do 31. prosince 2004),

- urkeni organu koordinujiciho a metodickigiciho systém kontroly ve statni sptav
jako celku 2005 - do 31. prosince 2005.

V dosavadni praxi projektse objevily utité problémy. Jich si jeddom i Urad viady, ktery
tuto oblast zageSuje. Jeho dokumenty vymezuji nasledujici nedgstatojektovéharizent,
které  jsou  pedpokladem  nedostdtk mechanismu pro  koordinaci  praci
1) ,V nekterych Gadech stale dab nefunguje horizontélni informovanost vSech sékadu

o pripravovanych projektech. Objevily séipady, Ze ¥crg piislusné odbory se nedazizly

0 moznosti Gastnit se na teSeni dané problematiky v ramci praci.”
2) ,vybér ¢lent projektovych tyn, ktefi mnohdy nespiuji urcené charakteristiky a jejichz
ocekavani se liSi od pozaddvka zadani vedoucihoiiplusného projektu. Konkrétnim
piikladem je Projekt C.3 E-government. Projektovy @8 byl oficialré sestaven, ale ukoly
tohoto tymuresSi existujici pracovni skupina Ministerstva infatiky.“

Na webovych strankachiidu viady www.reforma.vlada.gzbyl diive graficky znazorm
stav realizace jednotlivych projékt ktery vSak v sotasnosti (z& 2006) neni satasti
zvaejrénych informaci. Jestv dokumentu, ktery popisoval dalSi postup zlepgovstedni
statni spravy, z 27. 7. 2005 byly ziovany nasledujici problémy s realizaci projekt

- ,Nejzavazjsi komplikaci se stalyasté zriny vliady v souvislosti s politickymi zénami.“

- VSeobecn pretrvava velmi nizké paédomi (veejnosti, ale i tedniki) o zah4jeni realizace
reformy a jejich hlavnich cilech. (,K této situaparadox® prispsl i fakt, Ze material
k postupu a hlavnim sfmim reformy byl v Beznu 2004 § projednani vliadou schvalen bez
Sirsi politické debaty a publicity. “)

- chybné vnimani reformy jako jednordzového procegtery Ize implementovat
jednorazovym politickym rozhodnutim nebo legislatim opatenim

- V nekterych gipadech byly totiz materidly rozeslany ddéippminkovéhotizeni bez
piedchoziho projednamiidicim tymem.

V souiasnosti tato oblastesla zpt do pisobnosti MV (a to na zakladisneseni viady
¢. 1232/2006).

c) Podoba uskedni statni spravy ed parlamentnimi volbami 2006

V systému Usedni statni spravy, ktery existoval do parlameminioleb 2006, fisobily
v Ceské republice podle tzv. kompetaiho zakona (zako® 2/1969 Sb., ve zmi poza;jsich
predpigi®®) tyto Gstedni organy statni spravy, v jejickgle jeclen viady*

B zdev e z&ini zmény provedené zakonein 290/2005 Sb.. )
24 Jejich seznam Ize najit na webovych strankachdinstva pimyslu a obchoddR. Tento
seznam je vSak SirSi. Kl nazorovym rozpaim je pithodrgjsi vychazet v rdmci jmenovani

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahratmich \&ci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze&oychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnickci;
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo pimyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
11. Ministerstvo zewuglstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14.  Ministerstvo zZivotniho prasdi,
15. Ministerstvo informatiky.

©CoNogAMWNE

V Ceské republice potom existovaly ve z#riém obdobi podle kompet&riho zakona a
podle jinych zakof tyto dalsi Gs#edni organy statni spravy?®

a) Primorizené vladou (tzv. Gedni)

1. Cesky statisticky fad,

Cesky trad zemtmeticky a katastralni,
Cesky bésky Giad,

Urad paimyslového vlastnictvi,

Urad pro ochranu hospagké soutze,
Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni £ad pro jadernou bez{eost,
Komise pro cenné papiry,

. Narodni bezgaostni ttad,

0.  Energeticky regutai tiad,

1.  Uad vliadyCeské republiky.

RBooNoa WM

b) Podfizené ministerstim

1. Ceské obchodni inspekce,

2 Ceské inspekce Zivotniho prissdi,

3 Ceska sprava socialniho zabesgrd,

4, Cesky (tad bezpenosti prace,

5. Cesky telekomunikeni (rad,

6 Statni veterinarni sprava

7 Urad pro technickou normalizaci, metrologii a stataiSebnictvi,
8. Puncovni fad

(vycet neni taxativni)

Lze zde jmenovat i tyto statofgany a Grady vykonavajici statni spravu mimo jeji
organizaéni soustavu
1. RadaCeské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani

Gstedni statni sprawR ze ziéni zmiréného kompetemiho zakona.

< http://www.mpo.cz/CZ/Instituce/Statni_organy/ddfentm >

% Srovnej nap Hendrych, D. et al. Spravni pravo - Obecast. 5. roz$ené vydani., Praha,
C.H.Beck 2003, s. 420 - 422.



2. Urad pro ochranu osobnich Gilaj
(vycet neni taxativni)

REFORMA VE REJNE SPRAVY A ZVYSOVANI KVALIFIKACE U REDNIK U

Reformé veiejné spravy Weské republice byla po dlouhou dobu vytykana akesgméavni
Upravy postaveni zafstnané ve veéejné spray. Stim souvisela i neexistence systému
vzdklavani pracovnik verejné spravy. Hpravy pracovnil ve véejné spray se ujimalaad
hoc fada instituci. Nebyla row vytvorena zadna instituce, ktera by wvani ve véegjné
spra¢ koordinovala.Casté pipady nizké profesionalnostigdniki se odraZely rowf v
pomErné nizké Urovnicizeni samotné wejné spravy.

Jest v roce 2001 byla’eska republika kritizovana Evropskou komisi proevgininé: je
Jpolitovanihodné*, Ze vCeské republice stale chybi zrad legislativa ufujici status
Uredniki verejné spravy (a problematiky s tim souvisejici)r&tge také pedpokladem pro
UspSné pevzeti pozadavk vyplyvajicich z acquis communautairePrava a povinnosti
zantstnand verejné spravy séidily obecnou pracowpravni Gpravou, zejména zakonikem
prace. Odriiovani pak vychazelo z ustanoverdikona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odémé

za pracovni pohotovost v rozp&ovych a v rgkterych dalSich organizacich a organech
Vychodiskem a cilem sedio stat vytvdeni komplexni legislativy, ktera by tento nedostate
napravila, odstranila a situaci stabilizovaladr&» n¥l byt kladen i na respektovani politické a
stranické nezavislostirédniki statni spravy a samospravy.

Profesionalitu éedniki verejné spravy fedpokladalkodex etiky zaméstnanai ve veejné
spravé, schvaleny vladou jako &ité rdamcové dopokieni pro praci fedniki veiejné spravy v
roce 2001. Ten ve svémlanku pravi: Vykon véejné spravy je sluzbou kegnosti,
zanmestnanec ji vykonava na vysoké odborné Urovni, ktsicstudiem pibézré prohlubuje, s
nejvyssi mirou slusnosti, porozemh a ochoty a bez jakychkoligdsudk.” Podrobrji a
pravre zavazg upravil tyto zasady i@dnické etiky azzékon €. 218/2002 Sh., o sluzb
statnich zangstnanai ve spravnich &Gadech a o odniiiovani téchto zaméstnanai a
ostatnich zanéstnanai ve spravnich Fadech (sluzebni zékon)a dalezakon €. 312/2002,
0 Ufednicich Gzemnich samospravnych celka o znéné nékterych zakoni. Obma
zakorim je wnovana samostatna podkapitalehto studijnich podklad(6.1 a 6.2).

Uvedenou legislativu se zavazala implementovat avldgitva‘end v & 2002. Ve své
pravidelné hodnotici zprévEvropska komise z podzimu 2002 dopije potom Evropska
komise, aby byla tato legislativa co nejrychlejiplementovana zejména pro usné&un
situace po fedpokladaném vstup@eské republiky do Evropské unie. egato zprava
navrhuje zvysit Usili v boji proti korupci. Zminy zakong. 218/2002 Sh. vSak kompleétn
jes€ dosud nevstoupil v platnost (podle &asnych zmin se peéitd s jeho platnosti
od 1. 1. 2009).

VYZNAMNE SOU CASTI REFORMY KONTROLY VE REJNE SPRAVY
a) Ziizeni Nejvyssiho spravniho soudu

S odkazem na vyznam kontrolyremé spravy, ktery byl Zglazren jiz v Gvodu této kapitoly,
je nutné poukéazat na 2mu v situaci spravniho soudniceské republiky. &koliv zakong.
1/1993 Sh., Ustavéleské republiky, fedpokladal ve svych ustanovenich o soudéthQ a
néasledujici) instituci NejvySSiho spravniho sougtakticka situace byla obdobna jako u

piipadu vysSich Gzemnich samospravnychicelkstanoveni prava nebyla skir& naplréna,
existoval Ustavepravni deficit. V praxi proto také nebyfada aktivit véejné spravy, stefn
jako jeji eventualni nénnost pod kontrolou soudni moci. Proto zrusil Yopané roku 2001
Ustavni soud celodéast Olsanského soudnihtddu, kterd upravovala soudfizeni. Tato
skut&nost nakonecifnutila zdkonodarceipimout legislativu, ktera by problémy odstranila,
konkrétre zakon¢. 150/2002, soudrtad spravni, adkteré souvisejiciigdpisy.

b) Verejny ochrance prav

Podle zakona:. 349/1999 Sb., o \tejném ochranci prav, ve &m pozdjsich pepisi’®,
néleziceskému ombudsmanovi nestrarmnezavisle ochimvat osoby ped jednanim fadi

a dalSich instituci stanovenych timto zadkonem, dojeuv rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré spravgkeé fred jejich néinnosti,¢imz
ma pgispivat k ochra# zékladnich prav a svobod. Jehdspbnost se fitom vztahuje na

- ministerstva a jiné spravnfady s fisobnosti pro celé Uzemi statu,

- spravni iiady jim podléhajici,

- Ceskou narodni banku, pokuégmbi jako spravniiad,

- Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,

- organy Uzemnich samospravnych @eki vykonu statni spravy, a neni-li dale stanoveno
jinak na PoliciiCeské republiky, Armad@eské republiky, Hradni straz &¥eiskou sluzbu
Ceské republiky, dale

- na zdizeni, v nichz se vykonava vazba, trest &@idisvobody, ochrannd nebo Ustavni
vychova, ochranné ¢éni, jakoz i na viejné zdravotni pojiovny (dale jen "tad").

Pasobnost ochrance se nevztahuje na Parlament, pnezidepubliky a vladu, na Nejvyssi
kontrolni ad, na zpravodajské sluZlfieské republiky, na organyinné v trestnin¥izent,
statni zastupitelstvi a na soudy, s vyjimkou ofgépravy statniho zastupitelstvi a statni
spravy soutl. Z vySe uvedeného je patrné, Ze v pravomieského ombudsmana neiinost
souvisejici se samospravou Gizemnichcetiistnichei regionalnict?’ Paragraf 16 v3akka:
»VSechny statni organy a osoby vykonavaji¢ejmeu spravu jsou v mezich svésgbnosti
povinny poskytovat ochrancfigset'eni pomoc, kterou si vyzaa.

Ochrance jedna

a) na zaklad podretu fyzické nebo pravnické osoby (dale jen "pé&tihjemu adresovaného,
b) na zéaklad podrétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, kterggejanci postoupil,
c) na zéklad podrétu adresovaného ¢které z komor Parlamentu, kterd jej ochranci
postoupila, anebo

d) z vlastni iniciativy.

Zjisti-li ochrance S&enim porusSeni pravnicherpidi ¢i jind pochybeni (8 1 odst. 1), vyzve
Ufad, aby se k jeho zji&tim ve [hit¢ 30 dnii vyjadiil. Pokud Gad na vyzvu sdi, Ze provedl
nebo provadi op&gni k ndpra¥ a ochrance tato ogani shleda dostateymi, vyrozumi

0 tom stZovatele i tiad. Jinak ochrance po obdrZeni vygd nebo marném uplynutitity
ScEli pisemré své zawrecné stanoviskoiddu a stZovateli; sodasti tohoto stanoviska je
navrh opateni k napraw.

26 sousasti tohoto textu je 2nf vyplyvajici z novelizace zakonem342/2006 z kstna 2006
m

27 Ochrance viak vedle vlastniho pstinfyzickéci pravnické osoby, na zaklagodrtu
adresovaného poslanci nebo senétorovi, ktery fejgmci postoupil, na zaklagodretu
adresovanéhoghteré z komor Parlamentu, ktera jej ochranci pgstauanebo také z viastni
iniciativy.



Ochrance mize navrhnout zejména tato ofeati k napra:

a) zahajenfizeni o pezkoumani rozhodnuti, tkonu nebo postufadd, Ize-li je zahdjit z
Uredni moci,

b) provedeni Ukaink odstragni n&innosti,

¢) zahajeni disciplinarniho nebo obdobnézent,

d) zahajeni stihani pro trestéiyn, prestupek nebo jiny spravni delikt,

e) poskytnuti ndhrady Skody nebo upéatrnaroku na nahradu Skody.

Urad je povinen do 30 drod dorueni zavreiného stanoviska slit ochranci, jakéa opagni
k napra¥ provedl. Jestlizeiad povinnost nespini, nebo jsou-li aati k napra¥ podle
nazoru ochrance nedost&id, ochrance

a) vyrozumi natizeny fad a neni-li takovéhoradu, vliadu,

b) miZe o svych zji&nich informovat viejnost ¥etre scEleni jména a fijmeni osob
opravrénych jednat jménemiadu.

¢) Zakotveni svobodného pistupu k informacim

Ustavnépravni vymezeni Ustava Ceské republiky (zakor. 1/1993 Sh.) se ve svych
ustanovenich nezifije o informa&ni povinnosti subjekiverejné spravy tbec.Cesky pravni
fadd mé totiz zakotveni zékladnich préovéka a oltana oddlené od Ustavy. Svobodu
projevu a pravo na informace upravuje nejolgardstavec I¢lanku 17 Listiny zakladnich
prav a svobod (zédkah 2/1993 Sb.).

Tento ¢lanek také stanovuje, Ze svobodu projevu a praydedavat a it informace Ize
omezit zakonem, jde-li o ogani v demokratické spdleosti nezbytna pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpeost statu, i@jnou bezpé&ost, ochranu wejného zdravi a mravnosti
(odst. 4. 17).

Podle odstavce 5 tohotdldnku jsou potom statni organy a organy Uzemni spraey
povinny gimérenym zgisobem poskytovat informace o stiénosti. Podminky a provedeni
tohoto ustanoveni ma potom stanovit zakon (odstawénku 17). O tom, jak posoudit tuto
primérenost zfisobu informovani, vSak Listina samacml

Listina také pedpoklada &ktera obecnd omezeni svobodnéfistppu k informacim, a to z
divodu v demokratické spaleosti nezbytnych pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpeénost statu, vieejnou bezpénost, ochranu wejného zdravi a mravnosti.

Zakon ¢&. 106/1999 Sh.o svobodném pistupu k informacim. Zakon 106/1999 Sb. (ve
zreéni pozdjsich gedpigi) upravuje podminky prava svobodnéhidstupu k informacim a
stanovi zakladni podminky, za nichZ jsou informpaskytovany. Je pro oblast poskytovani
informaci véejnou spravou obecnym pravniniedpisem iis generaliy, ktery vychazi ze
zmingného ¢lanku Listiny. Uvedend ustanoveni Listiny m& bezpochyby konkreéizo
Podminky poskytovani informaci pro¢itou konkrétni oblast potom specifikujeOR tada
specialnich zékan Zvlastni zékon igs specialiy pak ma za witych podminek v této
konkrétni odchylce (v dan&ené oblasti) fednost ped zakonem obecnym. S@sti tohoto
zékona byla i ochrana osobnosti a soukromi, obgaie® 8. Ten byl vSak zruSerijptim
nového zékona o ochréanosobnich Gd&j (zdkon ¢. 101/2000 Sbh.), ktery stanovil, ze
svobodny pistup k informacim se nevztahuje na poskytovanboh Gdaj.

Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakopavinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejichisobnosti, jsou podle odstavt a 2 § 2

a) statni organy,

b) organy Gzemni samospravy,

c) veejné instituce, a

d) subjekty, kterym zékon &kl rozhodovani o pravech, pravem ch#aych zajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v stileeejné spravy, a to pouze v rozsahu
této jejich rozhodovagiinnosti.

V ¢eském obecném zakah o svobodném pistupu k informacim chybi jak vyslovna
definice samotné informace, tak i definice informae, jez ma byt poskytnuta,
tj. informace veiejné. Z ustanoveni, které vymezuje mnozinu povinnychjeddb, je vSak
ziejme Ze informaci, jezZ méa byt po sphi zakonnych fedpoklad poskytnuta, je jakakoli
informace vztahujici se kipobnosti &chto povinnych subjelt piipadré k jejich ¢innosti
rozhodovaci (u subjekts netplnou informai povinnosti).

Lhity pro poskytnuti informaci v CR byly a jsou nasledujici:

Lhuty poskytnuti informace| detrg prodlouzeni | Rozhodnuti o odvolgni
Rok 2000 30 din 50 dni 15 dni (+ 30 drit na
predani odvolacimul
Rok 2001 23 din 38 dni organu)
Od roku 2002 15 dn 25 driy

Pramen: www.otevrete.cz.

Zakon €. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim pstedi. Zakon¢. 123/1998 Sb.

reaguje obsahem svych ustanoveni na Umluviisiypu k informacim, dasti véejnosti na

rozhodovéani a istupu k pravni ochranv zélezitostech Zivotniho présti Organizace
spojenych naradz roku 1998, ktera byva téZz nazyvéahurskou Umluvou Tento zakon

mél rovnéz reflektovat srérnici Rady Evropskych spatenstvi¢. 90/313/EHS z roku 1990 o
volném gistupu k informacim o Zivotnim prastli.

DalS§i mozné nastroje pistupu k informacim. Nelze téz zapomenout, Ze informace o
ginnosti zastupitelskych orgrmohou byt ziskany v gitych pripadech i vyuzitim prava
verejnosti a sdovacich progedki G¢astnit se na jednani takovychto orgdNapriklad podle
pravnich pedpidi upravujicich obecni a krajské&izeni je zasedani jejich zastupitelstev
verejné. Nekdy je také orgaim veejné spravy na regionalni Grovni stanovena povinnos
zpristupnit utité druhy informaci na i@dni desce nebo jinym &gobem (regiondlni tisk,
mistni rozhlas apod.). Tyto nastroje vyplyvaji takéstavou deklarované suverenity lidu a
prava na samospravu.



