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Zdroje pro studium

= tato p fednasSka

= aktualni zakon o obcich

= aktualni zakon o HI. m. Praze

= Evropska charta mistni samospravy

= doprovodnad literatura:

- EXNER, J. Obce, mésta, méstské ¢asti - O mistni vefejné

spraveé a jeji dekoncentraci statutarnimi vyhlaskami
v Uzemné ¢lenénych méstech. Praha: Libri 2004

- Koudelka, Z. et al. Z&kon o obcich (obecni zfizeni).
(aktualizované a doplnéné vydani). Praha: Linde

l. Legislativni vychodiska

» zakladni pravni ohrani¢eni obecniho
zFizeni (v SirSim smyslu) vychazi z

1) Ustavnich pravnich predpist
2) Evropské charty mistni samospravy
3) Obecnim zfizenim + Zakon o hl. m. Praze

- rozvedeny dalSimi primarnimi obecnymi a
specialnimi predpisy a sekundarnimi
predpisy z oblasti vefejného a soukromého
préva (NEBUDEME SE ZABYVAT)




Evropska charta mistni samospravy
(RE 1985)

zékladnim evropskym standardem prava na mistni
samospravu
ve Sbirce zakonu — sdéleni ¢. 181/1999 Sh.
charakteristiky demokratické decentralizované verejné
spravy
soucasti tzv. IUS COMMUNE
spole¢né spravni pravo demokratickych evropskych
statd
Mistni samosprava oznacuje pravo a schopnost
mistnich spole¢enstvi v mezich danych zdkonem na
svou odpovédnost a v zajmu mistniho obyvatelstva
upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych.

|

Evropska charta mistni samospravy
(RE 1985)

PRINCIP SUBSIDIARITY: Odpovédnost za véci vefejné
obvykle ponesou predevsim ty organy, které jsou
obc¢anu nejblize. Jinému organu se odpovédnost svéri
tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze ukolu a
pozadavkim efektivnosti a hospodarnosti.

[I. Souéasné obecni z fizeni

upravuje zékon €. 128/2000 Sh., ve znéni

pozdéjSich predpisu (v sougasnosti z. & 245/2006 Sb.)

nabyl G¢innosti dnem voleb do zastupitelstev kraju

(12. listopadu 2000)

nevztahuje se vyslovn & na HI. m. Prahu

obec

= ,zékladni Gzemni samospravné spole¢enstvi
ob¢anu“ pecujici o vSestranny rozvoj svého
Uzemi a o potfeby svych ob¢&anu a chranici téz
vefejny zajem

- svou povahou a postavenim nestatnim

subjektem

1) Obecné charakteristika obce

obec = vefejnopravni Gzemni korporace
s témito ZNAKY :
a) vlastni tzemi (Uzemni zéklad obce ),
b) obyvatelstvo obce (persondlni zéklad obce ),
¢) pravni subjektivita (pravni zéklad obce ),
d) vlastni majetek a hospodareni podle

vlastniho rozpoctu (ekonomicky zaklad obce )
pravni subjektivita:

a) soukromopravni

a b) vrchnostenska (Exner, 2004)

,Z verejnopravniho charakteru izemnich samospravnych
celkd dale vyplyva pravo i povinnost statu vykonavat nad
jejich pusobnosti dohled a vytvorit nastroje pro napravu
pripadnych pochybeni.*




2) Obecné vymezeni p usobnosti

= obec je p Fi vykonu mistni spravy povolana
k pIn éni Gkol & vymezenych v ramci
tzv. p isobnosti obce
= vykonava svymi organy jejich pravomocemi
(v civilné pravnich vécech i zastoupenim)
a) samostatnou p UGsobnost , jejiZz rozsah muze
byt omezen jen zakonem

b) pFenesenou p Usobnost - statni spravu
svéfenou obci k vykonu zakonem

,dovozovat pfenesenou pusobnost obci musime v rozhodujici mife ze
zvlastnich zakond, z nichz nékteré jesté dosud obecné hovori o narodnich
vyborech, nebo transformované jiz o obcich, aniz by vdak pritom vyslovné
hovorily o "vykonu statni spréavy, (Koudelka, 2004)

2) Obecné vymezeni p usobnosti

§ 8 - Pokud zvlastni zakon upravuje p  tsobnost obci a
nestanovi, Ze jde o p Fenesenou p tsobnost obce,
plati, Ze jde vZdy o samostatnou p  Gsobnost.

PODSTATA TZV. SMISENEHO / SPOJENEHO
MODELU

= obce organiza €né vystupuji jako "samosprava"
(GUzemni samospravné celky)
(pfedevsim “jejich pravo")
= funk €né zabezpe €uji také vykon statni spravy
("jejich povinnost")

2) Obecné vymezeni p usobnosti

= Exner:
L,pojmy samostatna a pfenesend pusobnost
Uzemnich samospravnych celkd jsou soudobym pravnim
vyvoje prekonané a mély by byt nahrazeny napr.
jednoznacnéjsimi pojmy (Gzemni) samospravy a
(zdkonem svérend) statni sprava“

,V prenesené plsobnosti smiseny model zjednodu$ené
predpoklada, Ze obec nebo jeji organ jedna jménem statu,
ale ve skutec¢nosti to tak jasné neni...

jde o jednani misto statu, nikoli jménem statu, tedy jakéasi
obdoba civilniho nepfimého zastoupeni, kdy je obec
vézana predem domluvenymi principy statu, pisobnost
vykonava vlastnim jménem, ale prostrednictvim za tim
Ucelem ziizeného organu, ktery podléha statni autorité*

2) Obecné vymezeni p usobnosti

= Exner: ,Rozliseni samostatné a pfenesené ptsobnosti se
prili§ nedotyka objektu vykonu verejné spravy a v praxi jej
obcané povétSinou nerozliSuji, coz Ize povazovat za dobry
ddvod pro nadrazenost principu subsidiarity nad
decentralizaci. M& vSak zasadni vyznam z hlediska subjektu.”
— ODPOVEDNOST PRAVNI VS. POLITICKA
VE SMISENEM MODELU
POLITICKA - vefejnost o&ekava odpovédnost za vykon
prenesené plsobnosti u mistnich volenych organd,
ac tyto k ni nemuseji vzdy mit potfebnou pravomoc
PRAVNI — ve smiSeném modelu konflikt z&jmu, kdy se
obec pfi vykonu své samostatné pusobnosti stane
adresatem spravnich ¢innosti, které vykonava svymi
organy v pusobnosti pfenesené




3) Klasifikace obci v CR

(1) podle charakteru obce
a) obce = obce neméstského charakteru

- USC, ktery byl obci ke dni nabyti G&innosti tohoto

zékona
b) mésta

- obec, kterd mé alespori 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak stanovi predseda PS po vyjadreni vliady

- nové kritériem i historické postaveni - byla méstem
pred 17. 5. 1954

- speciélni skupinou téchto mést - statutarni m ésta
a Hlavni m ésto Praha

c) méstys
- stanovi predseda PS, historické hledisko, bez ohledu
na 44pocet obyvatel (blize VS 31/2006)

3) Klasifikace obci v CR

2) podle rozsahu tzv. p fenesené p Gisobnosti
pfinejmensim 5 typ U obci podle vymezeni jejich
spravnich obvod G: (Exner)
a) OBCE OBECNE
b) OBCE S MATRICNiM OBVODEM
c) OBCE S POVERENYM OBECNiM URADEM

d) OBCE SE STAVEBNIM URADEM DO R. 2002,
OD R. 2003 OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

e) DO ROKU 2002 OBCE S PUSOBNOSTI OKRESNIHO
URADU (Brno, Ostrava, Plzefi)

,VSechny obce jsou si rovny v urc¢itém minimalnim vyctu vykonavanych
agend, obce vysSich kategorii k tomuto minimalnimu standardu
vykonavaji agendy dalsi jak pro své tizemi, tak pro sousedici obce
nizsi kategorie... Nadfizenym organem je ale ve vSech pfipadech jiny
spravni Urad, nez Grad obecni...*

3) Klasifikace obci v CR

= Obce s rozsi fenou p tsobnosti
- novy typ obci od 1.1.2003

- prevzaly zhruba 80 % pGsobnosti byvalych okresnich
Gradd
- zejména agendy:

- evidence obyvatel

- vydavani cestovnich a osobnich doklad

- fidiéskych prukazu, technickych prikaza

- evidence motorovych vozidel

- Zivnostenské opravnéni

- vyplata socialnich davek

- socialné pravni ochrana déti

- péce o staré a zdravotné postizené obcany

- vodopravni fizeni, oblast odpadového hospodarstvi a ochrany
Zzivotniho prostredi

- statni sprava lest, myslivosti a rybarstvi

- L

4) Samostatna p tsobnost obci

= predevsim § 35

ODST. 1 - Do samostatné pasobnosti obce patfi zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a ob¢anu obce, pokud nejsou
svéfeny zakonem krajim nebo pokud nejde o
pfenesenou pusobnost organd obce nebo
o pusobnost, ktera je zvlaStnim zdkonem svéfena
spravnim Gfadum jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéfi
zakon.
- DALE ROZVADI ZAKON DEMONSTRATIVNE,
NIKOLIV TAXATIVNE

- PRIKLADY




4) Samostatna p tsobnost obci

= PRIKLADY CINNOSTIV SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

PREDPOKLADANE OBECNIM Z RIZENIM

a) v souladu s mistnimi zvyklostmi péce o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani
potieb svych obéanl (bydleni, ochrana a rozvoj zdravi,
doprava, informovani, vychova a vzdélavani, ochrana
verejného poradku)

b) ktomu mize v mezich zakon( zakladat a zfizovat
pravnické osoby a organizaéni slozky obce
(INJEN PRO POTREBY PLNENI UKOLU OBCE!!!)

c) ukladani povinnosti obecn & zavaznymi vyhlaskami
- taxativn & vymezené duvody v § 10
- Ustava nevyZzaduje pfimé zakonné zmocnéni je

vydavat vs. ,povinnosti jen zdkonem*

- podminkou platnosti vyhlaSeni  x G€innost

4) Samostatna p tsobnost obci

d) obce mohou pfi vykonu samostatné pusobnosti
spolupracovat - pravni zaklad DSO, mikroregion 1,
MAS ... (8 46)(MAS — napF. VS 38/05 venkov se hlasi o slovo...)

- DEMONSTRATIVNE FORMY SPOLUPRACE

a) na zakladé smlouvy uzaviené ke spIinéni konkrétniho
Ukolu (nalezitosti v § 48) — VIZ POZDEJI VPS

b) na zékladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného
svazku obci, svazek obcf je pravnickou osobou
(849 - 8 54) — specifické svébytné subjekty vykonu vybranych

vefejnopréavnich tkold*

c) zakladanim pravnickych osob podle obchodniho
zakoniku dvéma nebo vice obcemi (pouziji se
subsidiarné ustanoveni obchodniho zakoniku)

d) spoluprace s obcemi jinych stati na zakladé

4) Samostatna p tsobnost obci

- DEMONSTRATIVNE FORMY SPOLUPRACE*
e) spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami
ve formé zajmovych sdruzeni / smlouvy o sdruzeni
podle ob¢anského zakoniku
f) hospodareni obce - v § 38 a nasl. , i kdyz pfesah
do pfenesené pusobnosti

4) Samostatna p tsobnost obci

OBECNE ZASADY HOSPODA RENI OBCI

- Ucelnost a hospodarnost vyuzivani majetku v souladu se zajmy
obce (viz vySe jeji definice) a Ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti

- povinnost pecovat o zachovani a rozvoj majetku obce

- povinnost majetek evidovat

- povinnost ochrariovat majetek pred zni¢enim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzitim

- zékaz ruéeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob (vyjma
skute¢nosti rozvedenych v odst. 3 § 38), jinak ABSOLUTNI
NEPLATNOST (zruSeny zékon ¢. 450/2001 formuloval jinak)

- povinnost chranit majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas

uplatiiovat pravo na nédhradu Skody a pravo na vydani
bezdivodného obohaceni

pisemné smlouvy 0 vzajemné spolupraci




4) Samostatna p usobnost obci

OBECNE ZASADY HOSPODA RENi OBCE*

- povinnost trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné pini své
zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promli€eni (= oslabeni
subj. prava) nebo zaniku (= prekluzi) z nich vyplyvajicich prav

- povinnost zverejnéni zaméru prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, nebo jej pronajmout jako vyptjcku 15 dnt
pred rozhodnutim pfislu§nym organem na UD (jinak od
pocatku neplatny)

- stat neru ¢i za hospoda feni a zavazky obce, pokud tento
zavazek nep fevezme stat smluvn &

,Spornd zistava ... moznost odpovédnosti statu za Skodu
zplsobenou nespravnym vykonem verejné moci, a to

v souvislosti s nedostatecnym vykonem dozorcich ¢i kontrolnich
funkef viici obcim. Stat se své odpovédnosti za Skodu
garantovanou v ¢l. 36 odst. 3 LZPS nemdze zprostit.

4) Samostatna p usobnost obci
OBECNE ZASADY HOSPODA RENi OBCE*

- v pripadé aplatnych pfevodi majetku cena (pokud nejde
o regulovanou) v daném misté a ¢ase obvykla, povinnost
zdGvodnit odchylky
(vyjim. odst. 3 § 39 — také pronajem bytd nebo pronajem
pravnické osobé zfizené obci)
(zékon €. 151/1997 Sh. v § 2)
Obvyklou cenou se pro Gcely tohoto zakona rozumi cena, ktera by byla dosazena
pfi prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku nebo pfi poskytovani
stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni
ocenéni. Pfitom se zvazuji véechny okolnosti, které maji na cenu vliv, aviak
do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimofadnych okolnosti trhu, osobnich
pomért prodavajiciho nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimofadnymi
okolnostmi trhu se rozuméji napfiklad stav tisné prodavajiciho nebo
kupujiciho, dasledky pfirodnich ¢&i jinych kalamit. Osobnimi poméry se
rozuméji zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi
prodavajicim a kupujicim. ZvIastni oblibou se rozumi zvlastni hodnota
prikladana majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho vztahu k nim.

4) Samostatna p usobnost obci

OBECNE ZASADY HOSPODA RENI OBCE*

§41

(1) Podmiriuje-li z&kon platnost pravniho tkonu obce
predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatfi se listina osvédcujici tento pravni tkon dolozkou, jiz
bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.
Pravni ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva
obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto schvéleni od
pocatku neplatné.

@

=

- povinnost pozadat o p fezkoumani hospoda feni za uplynuly
rok prislusny krajsky 0 Fad, anebo zadat auditorovi

4) Samostatna p tsobnost obci

OSOBY ODPOVEDNE ZA HOSPODARENI
= organy obce, kterym zakon ¢. 128/2000 Sb. vyslovné
uklada povinnost rozhodovat o hospodareni s obecnim
majetkem
= v TRP neexistuje kolektivni pravni odpov  édnost
proto odpovédnost nesou napfr.
- ¢lenové zastupitelstva, ktefi schvalili
protipravni tkon
- pracovnici obecniho Gfadu, kterym Gkoly spojené
s hospodafenim s obecnim majetkem vyplyvaji
z pInéni pracovnich Ukol(




4) Samostatna p tsobnost obci

HOSPODARENI OBCE*

= souvisejici legislativa (napf. www.portal.gov.cz)
- zakon €. 138/1991, o majetku obci
- zakon €. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpod¢t
- zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani
- zakon €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich
- zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech - zejména
ustanoveni tykajici se emisi komunalnich dluhopist
- zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
(viz napf. VS 44/2006, nebo 41/2006)
- zakon ¢. 320/2001, o finanéni kontrole
+ provadéci vyhlaska 416/2004
- zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
Gzemnich samospravnych celkd

= prameny — napt. i http:/denik.obce.cz

4) Samostatna p tsobnost obci

= PODMINKA ZAKONNOSTI VYKONU SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI
-vodst. 3835

PFi vykonu samostatné p Usobnosti se obec  Fidi

a) pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

b) v ostatnich zaleZitostech téz jinymi pravnimi
predpisy vydanymi na zékladé zakona.

5) Pienesena p tisobnost obci

- vykon statni spravy, ktery stat nerealizuje pfimo,
svymi organy, nybrz nepfimo prostfednictvim
organu obci ("vykonavatelé nepfimé statni spravy")

+Z postaveni obci jako subjektd mistni samospravy vyplyva,
Ze jejich hlavnim poslanim je realizovat Gkoly v oblasti
samostatné p gsobnosti . V praxi by potom také mél
vykon samostatné pisobnosti pfedstavovat prevazujici
naplri ¢innosti organu obce...
¢innost obci a jejich organy p#i vykonu p fenesené
pusobnosti ... by nem éla ovliv fiovat vykon
samostatné p dsobnosti ... aneméla by tudiz byt
provadéna ani na jeji tkor.” (Koudelka et al.)

5) Pienesena p tisobnost obci

- i zde mohou obce s'polupracove;t )
- INSTITUT VEREJNO-PRAVNI SMLOUVY
=V OBECNEM SPRAVNIM PRAVU (napf. Hendrych)
a) Modelov é - institut, odliSny od smluv
soukromého prava, jehoz rezim upravuji normy
spravniho prava a spory z této smlouvy se fesi ve
spravnim soudnictvi nebo spravni cestou.
b) druhy:
- koordinaéni
- subordinaéni

(napf. dohoda o vytvoreni vefejné prospésnych
praci, dohody o realizaci programt snizovani emis{
latek znecistujicich ovzdusi ... viz Hendrych, s. 160+)




5) Pfenesena p tisobnost obci

VPS v obecnim z Fizeni

- obce Il - §63 -,0bce, jejichZ organy vykonavaji
pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti, mohou uzavfit
verejnopravni smlouvu , podle niZ budou organy jedné
obce vykonavat pfenesenou plisobnost nebo ¢ast
prenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci),
ktera je (které jsou) Ucastnikem vefejnopravni smlouvy.
PFedm étem ve fejnopravni smlouvy nem GZe byt
pfenesend p tsobnost, ktera je na zaklad & zakona
svéfena organ tm jen n ékterych obci. “
Podminkou souhlas krajského G fadu.

- modifikace pro obce IIl - § 66a - v obvodu jednoho KU,
tfeba souhlasu MV

5) Pienesena p tisobnost obci

PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY

- povinnosti statu je "pfispivat" na pInéni tkold, jinak v obecnim
zfizeni zadna kritéria

- analyza MV - ,vyplynulo, Ze u obci s rozsifenou
pusobnosti jsou vydaje na vykon statni spravy kryty
z 84 % a u obci s povéfenym obecnim Ufadem
z 51 %"
- disproporce by méla byt postupné odstrafovana

vs. NAZORY OBCI

5) Pienesena p tisobnost obci

- pfispévek na statni spravu *
4Pravé skutec¢nost, Ze obce nemaji na konkrétni vysi
pfispévku narok pak ale na druhé strané zpdsobuje, ze
ani stat nemuze obcim zavazné ukladat, s jakou
nadstandardni kvalitou musi vykon statni spravy v
prenesené pusobnosti zajiStovat. Zejména pak stat
nesmi obcim jakkoliv nafizovat pocty pracovnikd
zajiStujicich vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti, pokud se obce domnivaji, Ze tento v
pozadované kvalité zajisti s mensimi personalnimi
néklady.” (Koudelka)

5) Pienesena p tisobnost obci

= PODMINKA ZAKONNOSTI VYKONU P RENESENE
PUSOBNOSTI
§ 61 (2) P¥i vykonu pfenesené pusobnosti se organy obce Fidi
a) pfivydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi
predpisy, . o
(ZAKAZ TERCIARNI NORMOTVORBY)
b) v ostatnich pripadech téz
1. usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Gradu;
2. opatfenimi pfislusnych organt vefejné spravy pfijatymi pfi
kontrole vykonu prenesené plsobnosti podle zakona o
obcich.

(3) Metodickou a odbornou pomoc ve v écech uvedenych
v odstavci 2 vykonava v éi organ um obci krajsky U Fad.




5) Pfenesena p tisobnost obci

- pfi vykonu pfenesené pusobnosti maji vSichni
zaméstnanci ObU véetné organd obce, které se na
vykonu pfenesené plsobnosti podili, postaveni
vefejnych éinitel @ (& 89 odst. 9 TrZ), pokud
rozhoduji v rdmci této pusobnosti o pravech,
pravem chranénych zajmech ¢i povinnostech
fyzickych a pravnickych osob nebo se na této
rozhodovaci ¢innosti jakkoliv podili.

Nesou také trestni odpov édnost v pfipadé zneuziti
pravomoci nebo nedbalostniho mareni tkoll
vefejné spravy.

5) Pienesena p tisobnost obci

- Vefejny ¢initel podle trestniho zakona (140/1961 Sb.)

Verfejnym ¢initelem je voleny funkcionaf nebo jiny odpovédny pracovnik organu
statni spravy a samospravy, soudu nebo jiného statniho organu nebo
prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpeénostniho shoru, soudni exekutor pfi
vykonu exekuéni ¢innosti, sepisovani exekutorskych zapist a pfi ¢innostech
vykonavanych z povéreni soudu podle zvlastniho pravniho pfedpisu,la)
pokud se podili na pInéni dkolt spole¢nosti a statu a pouziva pfitom
pravomoci, kterd mu byla v rdmci odpovédnosti za plnéni téchto Ukolu
svéfena. Pfi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich pravnich
predpistl) je vefejnym cinitelem také fyzick& osoba, ktera byla ustanovena
lesni strazi, vodni strazi, strazi pfirody, mysliveckou strazi nebo rybafskou
strézi. K trestni odpovédnosti a ochrané vefejného Cinitele se podle
jednotlivych ustanoveni tohoto zakona vyzaduje, aby trestny &in byl spachan v
souvislosti s jeho pravomoci a odpovédnosti. Funkcionaf nebo jiny odpovédny
pracovnik statniho organu, samospravy, ozbrojenych sil nebo ozbrojeného
shoru ciziho statu, se za téchto podminek povazuje za vefejného Cinitele,
pokud tak stanovi vyhlaena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vézana.

5) Pienesena p tisobnost obci

NEPLNENI POVINNOSTI VYKONAVAT STATNi SPRAVU
§ 65 Neplni-li organ obce, rozhodne krajsky urad, Ze pro ni
bude prenesenou plusobnost nebo ¢ast prenesené
pusobnosti vykonavat povéreny obecni Gfad, do jehoz
spravniho obvodu patfi (tzn. obce Il ¢i obce IlI - neni
terminologicky jasné ). (NEJSOU STANOVENA KRITERIA)
§ 66b Neplni-li organ obce Ill, rozhodne Ministerstvo vnitra
po projednani s vécné pfisluSnym ministerstvem nebo jinym
vécné prislusnym Ustfednim spravnim Gfadem, Ze pro néj
bude prenesenou plsobnost nebo ¢ast prenesené
pusobnosti vykonavat jiny obecni Gfad obce s rozsitenou
pusobnosti.

- zasahem do systému obci  ustanoveni odst. 3 § 66b - MV
za vymezenych podminek (navrh O Il a doporugeni KU)
rozhodne o delegovani ¢asti SS obce Il na obec Il

6) Orgéany obci

Cty i zakladni
1) ZASTUPITELSTVO OBCE
= jediny z organli obce, ktery je Ustavné zakotven
= jediny z organt, ktery ma pfimou demokratickou
legitimitu danou volbami ob¢anud
= v oblasti samospravy muze byt vniméano jako hlavni
organ, ktery je nadfazen vSem ostatnim organim
= podrobnéji upraveno v § 67 a nasl. obecniho
zfizeni
CO JE MU VYHRAZENO (zejména § 84 a § 85)
+ PRAVA A POVINNOSTI ZASTUPITELE
SAMOSTUDIUM




6) Orgéany obci

1) ZASTUPITELSTVO OBCE *
= neni-li zfizena rada obce, vydava na fizeni obce
(tedy nejen vykon samostatné p  tsobnosti! )

=k platnému usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétSiny vSech jeho ¢lenl

= zasedani zastupitelstva je ve Fejné a kona se
v obvodu obce nejméné jednou za 3 mésice
(+ podminka konani usnasenischopného alespo i
jednou za 6 m ésicli - rozpousti MV)

= povinnost starosty (mistostarosty/zastupitele)
svolat, pokud pozada alespon 1/3 zastupitelt nebo
hejtman kraje

6) Orgéany obci

1) ZASTUPITELSTVO OBCE *

povinnost zapisu o pribéhu zasedani zastupitelstva
(8 95)

dalezitym dokumentem jednaci fad

muze podle § 117 zfidit jako své iniciativni a

kontrolni organy VYBORY

- vzdy musi zfidit finan €ni a kontrolni vybor

- v urcitych pfipadech i vybor pro narodnostni
mensiny

- muZze zfidit tzv. osadni vybory - SAMOSTUDIUM

6) Organy obci

2) RADA OBCE

= vykonnym organem obce v samostatné p tsobnosti ,
pfenesenou p Usobnost jen na zakladé zakona

= volena z fad zastupitel U - nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lend +
nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva
obce

= tvofiji: starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi
¢lenové rady voleni z fad ¢lenl zastupitelstva

= cinnost je upravena predevsim § 99 a nasl.

= ,Je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti
a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti
pfenesené plsobnosti pfislusi radé obce rozhodovat, jen
stanovi-li tak zakon.*

= v obci, kde se nevoli (DU), vykonava jeji starosta a
zastupitelstvo

6) Orgéany obci

2) RADA OBCE*

nevefejné sch tize podle potieby

schopna se usnaset, je-li  pfitomna nadpoloviéni

vétsina vech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo

rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech

jejich ¢lent

i zde konkretizuje zasedani jednaci fad rady

co je radé obce vyhrazeno - § 102 - SAMOSTUDIUM

muze ziidit jako své iniciativni a poradni organy

komise

DU: 1) kdy se RADA nevoli, 2) jak velké jsou nejmensi

obce s radou, 3) kdo prebira jeji organy + priklady jaké
(viz téZ OF 3/2005 — Pfima volba starostt)
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6) Orgéany obci

3) STAROSTA

= §103 anasl.

= spolu s mistostarostou(-y) volen ze ,Lstfedu
zastupitelstva“, musi byt obéanem CR

= pfiklady povinnosti SAMOSTUDIUM

= muZe zfidit zvlaStni organy a jmenovat/odvolavat jejich
¢leny (§ 106) (prestupkova ¢i povodiiova komise)

= nema povahu statutarniho organu pravnické osoby
(8 - tkony, které vyzaduji schvalenfi zastupitelstva nebo
rady, muZze ucinit az po jejich schvalenti, jinak jsou
absolutné neplatné (Koudelka)

6) Orgéany obci

4) OBECNi URAD

= §109 a nasl.

= organem zajistujicim vykon rozhodnuti organu jinych

= muze vykonavat jak samostatnou (Ukoly od zastupitelstva

nebo rady, pomoc vybortim a komisim), tak i prenesenou
pusobnost
= tvofi jej - starosta (v Cele),
- mistostarosta (mistostarostové),
- tajemnik obecniho uradu (je-li funkce zfizena),
- zaméstnanci obce zarazeni do obecniho urad
(U KU A PRAHY JINAK !11)
= rada obce (pfip. zastupitelstvo) fakultativné zfizuje
pro jednotlivé Gseky ¢innosti odbory a odd éleni

= existuje i v obcich, které nemaji Zzadného zam  éstnance
(VZDY miniméaln & starosta a mistostarosta )

6) Orgéany obci
5) TAJEMNIK OBECNIHO U RADU

= 8110 anasl.,

= povinn & v obcich s pov éfenym obecnim U fadem a v
obcich s rozsi fenou p tisobnosti

= jmenovan/odvolavan starostou s pfedchozim souhlasem
feditele krajského Gradu

= odpovédny za pInéni Gkoll obecniho Gfadu v obou
oblastech plUsobnosti starostovi

= nesmi vykonavat funkce v politickych stranach /
hnutich

= DU —jeho pravomoci

= neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Grfadu
nebo neni-li tajemnik obecniho Gfadu ustanoven, pini
jeho Ukoly starosta

6) Orgéany obci

6) SPRAVCE OBCE

= specificky organ upraveny v § 98 v ramci Dilu
"Pravomoc zastupitelstva obce,,

= v predepsanych pfipadech jmenovan a kontrolovan jiz
nikoli krajskym Gfadem, ale Ministerstvem vnitra

= néaklady spojené s vykonem jeho funkce hradi stat

=, Spravce obce neni organem obce, ale p febira
pusobnost vSech hlavnich organ G - zastupitelstva,
rady i starosty... Spravce obce zabezpecduje vykon
pfenesené plsobnosti a nezbytné Ukoly v samostatné
pusobnosti.”
(DU - 3 pfiklady €innosti, které nem tZze provad ét)

(viz napf. VS 48/2006 — ¢l. M. Kostruhové)

(+ existuje analogie u kraj 0?)
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6) Orgéany obci

7) OBECNI POLICIE
= (narozdil od Prahy) fakultativni
= zakon €. 553/1991 (dnes ve znéni z.&. 276/2006 Sh.)
= organem obce, ktery
- zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou
- zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného poradku
v rdmci pusobnosti obce a dalsi ukoly stanovené
zakonem
- pfi pln&ni svych tkold spolupracuije s Policii CR
= Tidi ji starosta, pokud obecni zastupitelstvo nepoveéri
jiného ¢lena zastupitelstva

6) Orgéany obci

8) STATUTARNI ORGAN OBCE
§ 20 ob¢anského zakoniku :
(1) Pravni tkony pravnické osoby ve vSech vécech &ini ti,

ktefi k tomu jsou opravnéni smlouvou o zfizeni
pravnické osoby, zakladaci listinou nebo zakonem
(statutarni organy).

(2) Za pravnickou osobu mohou €init pravni tkony i jini jeji

pracovnici nebo ¢lenové, pokud je to stanoveno ve
vnitfnich predpisech pravnické osoby nebo je to
vzhledem k jejich pracovnimu zafazeni obvyklé.
Prekrogci-li tyto osoby své opravnéni, vznikaji prava a
povinnosti pravnické osobé jen pokud se pravni tkon
tyké predmétu ¢innosti pravnické osoby a jen tehdy, jde-
li o pfekroceni, o kterém druhy G¢astnik nemohl védét.

6) Orgéany obci

8) STATUTARNI ORGAN OBCE

vs. diskuze v pravnické literature
obce statutarni organ nemaji, z jejich verejnopravniho
postaveni vyplyva, Ze rozhodujici je specialné upraveny
projev vdle kolektivniho organu, bez néjz k ukonu
nedojde, a ustanoveni ob¢anského zakoniku funkéni u
pravnickych osob soukromych nelze na verejnopravni
korporaci vztahnout

(Exner)

7). Statutarni m ésta

nejsou reflektovana Ustavn épravni Gpravou
wvede k zamysleni nad mirou Gstavnépravni konformity
zastupitelstev méstskych obvodd ¢i méstskych ¢asti* -
zastupitelstva ,podobecni trovné" (Koudelka)
mohou byt zfizena pouze zakonem
ALE ZADNA KRITERIA PRO ZISKANI TAKOVEHO
POSTAVENI
na rozdil od mést ostatnich, mohou z rozhodnuti
zastupitelstva mésta své Uzemi ¢lenit na méstské
obvody nebo méstské ¢asti se svéfenou pusobnosti,
realizovanou vlastnimi organy - vymezuje STATUT -
minimalni naleZitosti - § 130 zejména ...
neni vylou¢eno roz¢lenéni statutarniho mésta, kdy se
méstské obvody nebo méstské ¢asti zfidi jen na ¢asti
lizemi mésta

12



7). Statutarni m ésta

= méstské obvody / m éstské Easti

- jednaji za statutarni mésto v zalezitostech jim
svéfenych zakonem a v mezich zakona

statutem

= nejsou pravnickymi osobami  (od r. 1990
doposud)
ALE vyslovné “organiza¢nimi jednotkami

meésta,, s vrchnostenskou (nikoliv
civiln épravni) subjektivitou

(= ekonomicky zaklad primarné vztazen k méstu

— i zaméstnanci)

- disponuji jen p usobnosti odvozenou
od p tisobnosti m ésta jako celku

7). Statutarni m ésta

= MO/MC* - vykonavaiji jak samostatnou,

tak i p Fenesenou p Usobnost - mssto maze statutem dale
delegovat zcela / z&asti ptisobnost povéfeného OU / &ast pusobnosti obce 11l /
+ se souhlasem obvodu/Easti i nékteré cinnosti magistratu (blize § 139)

- nemohou vydavat obecn & zavazné vyhlasky

nebo na fizeni (dfive mohly, i v souladu

s judikaturou Ustavniho soudu)
organy statutarniho mésta a jeho ¢asti -

SAMOSTUDIUM

méstské obvody / €asti Ize zfidit / zrusit na
zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta, pokud do
30 dnu od zvefejnéni tohoto rozhodnuti neni podan
navrh na konani mistniho referenda o této véci

(z. 6. 22/2004 Sb.) (Existuje krajské referendum? — VS 39/2006)

7). Statutarni m ésta

NEEXISTENCE PRAVNI SUBJEKTIVITY M ESTSKYCH
OBVODU/CASTI A PARADOXY PRAXE JINYCH
URADU VEREJINE SPRAVY

= CSU pridéloval méstskym obvodtim/¢astem vétsiny
statutarnich mést samostatna ICA v ramci RES
(byla uvadéna pfi jejich soukromopravnim jednani, i
kdyz jednaly jménem mést)

Svazu mést a obci, ktery je registrovan jako zajmové
sdruzeni pravnickych osob

= v pracovnépravnich vécech jednaly az do roku 2000
méstské obvody/€asti v nékterych méstech vliastnim
jménem

(blize viz Exner, 2004, s. 179 a nasl.)

7). Statutarni m ésta
KLASIFIKACE STATUTARNICH M EST

od roku 2003 vSechna bez rozdilu v postaveni

obci s rozsi fenou p tsobnosti
= prevzala podstatnou ¢ast agend byvalych
okresnich uradd

ALE

Brno, Ostrava a Plze i o nékteré p Gsobnosti

pFi§Ia (napf. agendy v oblasti pamatkové péce, hygienické
sluzby, regulaci mistni dopravy, v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi a hospodareni s odpady)

Magistrat m ésta Plzn & zpracoval koncem roku 2002 p  fedbéznou

analyzu dopad @ transforma €niho kompeten €niho zakona

320/2002 a souvisejicich p Fedpis &1 a dohledal cca 130 agend,

které byly z m ésta s p isobnosti okresniho (i Fadu p fevedeny

na krajské nebo Ust Fedni organy.
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7). Statutarni m ésta

KLASIFIKACE STATUTARNICH M EST
= od roku 1992 se uz zadné nerozhodlo tizemné roz¢lenit
= mésta, kter4 nezdédila dvoustupriovou soustavu NV,
vytvofila MC/MO jen na &asti Gzemi, na zbytku Gzemi
ponechala vykon veskeré plsobnosti organim meésta
- Exner — Mél zdkonodarce tuto moznost na mysli?
= do roku 2002 tato klasifikace €lenénych SM:
1) pIné ¢lenéné s pusobnosti okresniho Gradu
(Brno, Ostrava, Plzer)
II) pIné ¢lenéné s magistratem a soubézné pusobicim
okresnim Gfadem (Ustin. L.)
Ill) ¢astecné ¢lenéna s nehomogennimi (na statutu
zavislymi) vnitfnimi instanénimi vztahy
(Pardubice, Opava, Liberec)

7). Statutarni m ésta

KLASIFIKACE STATUTARNICH M EST
= od roku 2003 op ét 3 kategorie €lenénych :
1) plné ¢lenéné s rozsifenou pusobnosti pouze pro své
vlastni Gzemi (Brno)
Il) PIné ¢lenénd statutarni mésta s rozsifenou

pusobnosti i pro dalsi obce
(Ostrava, Plzen, Ustin. L., Pardubice)

Iy Céaste¢né &lenéna statutarni mésta
(Opava, Liberec... pocet se méni novelami § 4 odst. 1)

8) Hlavni m ésto Praha
= na pravni postaveni se nevztahuje ani zakon
o obcich, ani zakon o krajich

= od r. 2000 specialni pravni Uprava zdkonem
€. 131/2000 Sh. (dnes ve znéni z. & 234/2006 Sb.) - podle § 1
upravuje postaveni hl. m. Prahy jako
a) hlavniho m ésta Ceské republiky
b) kraje (Ust. z. ¢. 347/1997 Sb.) a
c) obce
+ postaveni méstskych ¢asti
- hybrid analogii pravni Gpravy obci (zejm.
statutarnich m ést) a kraj G a odliSnosti od nich

(DU - PRIKLADY ANALOGIi S UPRAVOU
KRAJSOU A OBECNI)

8) Hlavni m ésto Praha

PRIKLADY SPECIFICKEHO POSTAVENI
= 8§31
Organy hlavniho mésta Prahy mohou na zakladé
zakonnych predpisu vykonavat pfenesenou
pusobnost , ktera je zvlastnim zakonem svérena
a) organum kraju
(napt. i zastupitelstvo pIni funkci
Regionalni rady regionu soudrznosti )
b) organdm obci | — 11
- méstské ¢asti v rozsahu stanoveném zékonem a
v mezich zakona Statutem - pfisp évek
z rozpo €tu hlavniho m ésta Prahy

= Shirka pravnich p fedpis G hlavniho m ésta Prahy
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8) Hlavni m ésto Praha

= ODLISNOSTI V REZIMU HOSPODARENI

v Hlavé IV (8 34+)

- méstské ¢asti mohou ze zékona nabyvat v éci
do vlastnictvi hlavniho m  ésta Prahy - svéfuji se jim
dnem nabyti (odst. 5 § 34)

- Stat méa pravo pfi bezuplatném pfevodu ¢i prechodu
movitych véci, prav a nemovitosti na hlavni mésto Prahu a
pfi finanéni spolutcasti na pofizeni takového majetku
hlavnim méstem Prahou vyhradit si stanoveni podminek pro
dal$i hospodareni a nakladani s timto majetkem.

- hospodareni pfezkoumava MF / auditor (mésto i ¢asti
mohou pozadat o mimoradny prezkum béhem roku)

- hospodareni mésta s dotacemi ze SR/SF kontroluje MF
i v prabéhu roku

- mésto organizuje, metodicky usmérriuje a provadi kontrolu
hospodareni m. ¢asti

8) Hlavni m ésto Praha
POSTAVENI MESTSKYCH CASTI

zakladem pravniho postaveni m éstskych ¢éasti
zakon o Praze a statut (nalezitostiv § 17)
postaveni m éstskych ¢€asti jiné nez

u statutarnich m ést (SLABSI i SILN EJSI)

- Praha se na méstské ¢asti ¢leni ze zakona,
nikoliv fakultativné z rozhodnuti zastupitelstva

- podle odst. 2 § 3 maji méstské ¢asti v rozsahu
stanoveném zakonem a Statutem pravni
subjektivitu - "v pravnich vztazich vlastni jméno
+ nesou odpovédnost,

Exner: ,pfiznana vlastnicka zpusobilost je jedinym chybéjicim

atributem k tomu, aby méstské ¢asti hl. m. Prahy mohly byt

nezpochybnitelné prohlaSeny za verejnopréavni korporaci sui generis*

8) Hlavni m ésto Praha

= postaveni m éstskych ¢asti jiné nez
u statutarnich m ést*

- méstské ¢asti Prahy maji také vlastni rozpocet

Exner ,jakkoli nezévisle je finanéni hospodareni méstskych ¢asti méstskymi
pravnimi akty upraveno, nemohou zékladni pravni vztahy vybogit ze zdkonem
zakotvené nezpusobilosti méstskych ¢asti vlastnit majetek”

- navrh Statutu nebo jeho zmény projedna hlavni
mésto Praha vzdy s méstskymi ¢astmi.
Pfipominky a navrhy méstskych ¢asti musi byt vzdy
projednany zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.
- podobné povinnost projednat navrhy pravnich
predpist mésta (viz § 46), rozpocCtu atp. (viz téz
§ 59 vyhrazené pravomoci zastupitelstva mésta)

9) Hlavni m ésto Praha

zastupitelstvo méstské ¢asti nemGze vydavat
obecn & zavazné vyhlasky
neni zminka o na Fizeni rady m éstské casti

ZVONEC KONEC

15



