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UvVOD

Cilem této prace je uvést dvé casti mé bakalaiské prace. Vzhledem k rozsahu, ktery
byl stanoven, jsem se rozhodla v této praci pojednat o koncepcich dohledu nad finanénim
trhem a o dohledu nad finan¢nim trhem v Evropé a ve svéte, které svym rozsahem tomu
stanovenému odpovidaji, a nezabyvat se tu meritem bakaldiské prace, a to sluCovanim
bankovniho dohledu v Ceské republice.

Praci hodldm rozclenit do dvou kapitol, a to prvni pojednavajici o vySe zminénych
koncepcich a druhou o téchto koncepcich ve svété a v Evropé.

KAPITOLA 1: KONCEPCE DOHLEDU NAD FINANCNIM
TRHEM

Neustéale rostouci provazanost jednotlivych odvétvi finanénich sluzeb je jednim ze
zakladnich dtvodl, pro¢ se stava celosvétovym trendem tlak na koordinaci dohledu nad
finan¢nimi institucemi. AvSak az do 80. let 20. stoleti byla otdzka instituciondlniho
uspotadani finan¢niho dohledu otazkou spiSe jen k diskusi, nez aby méla jakékoli dopady
v praxi. V Ceské republice nelze zprvu spatfovat uréité prvky koordinace regulatortl, a to az
do roku 2003, kdy byla tato koordinace postavena na smluvnim zakladé a vznikl Vybor pro
koordinaci dozoru nad finan¢nim trhem.

Vrwe

historickym vyvojem, odliSnou strukturou finan¢niho systému, politickym systémem a
tradicemi, ale také velikosti zemé Ci strukturou jeji finan¢niho trhu. V téchto systémech 1
ptesto lze nalézt obecné rysy, mezi nez lze fadit zejména snahu systémti dohledu chréanit na
nich vystupujici subjekty a zachovat funk¢nost téchto trhii, ale na druhou stranu vykazuji tyto
trhy fadu specifickych ryst. Neexistuje zadny model, ktery by byl aplikovatelny ve vSech
zemich, zadny nelze povazovat za optimalni, avSak celosvétova tendence v poslednich letech
je slu¢ovani dohledu nad finan¢nim trhem do jediné regulatorni instituce.

Klasifikace systémi dohledu nad finanénim trhem je velice riznorod4, mnoho autort
ji pojima odlisng.! Tabulka &. 1 uvadi klasifikaci systémt dohledu podle osmi kritérii.

"' Napt. PAVLAT, V. Regulace a dozor nad kapitdlovymi trhy. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2004. s. 12 - 18. ISBN 8086754138. FRAIT, J. Bankovni dohled a stabilita finan¢niho systému. [on-line]. 2004,



Tabulka ¢. 1: Klasifikace systému regulace a dozoru podle 8 hledisek

Kriterium Systém
1. Pfedmét regulace a dozoru institucionalni
funk¢éni

regulace "podle cili"

2. Zabér (rozsah) regulace a dozoru univerzalni ("mega-systém")
specializovany
3. Pocet orgénti regulace a dozoru jediny organ

dvojice spoluptisobicich organti

vice organt

4. Postaveni regulatora v systému centralizovany
statnich instituci decentralizovany
smiSeny
5. Pravomoc a odpovédnost organti autonomni (nezavisly)

podtizeny (podléhajici jinému organu)

6. Demokrati¢nost fungovani regulatora zahrnujici samoregulaci reg. subjektl

bez samoregulace

7. Zpusob financovani regulatorovi ¢innosti z prostredki reg. subjektl

ze statniho rozpoctu

kombinovany zpusob financovani

8. Zpusob provadeéni regulace a dozoru formalné byrokraticky v. vécny
rigidni v. flexibilni
transparentni v. netransparentni

Pramen: PAVLAT, V. Regulace a dozor nad kapitilovymi trhy. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni,
2004.s. 12 - 18. ISBN 8086754138.

Mezi zékladni déleni, resp. modely, institucionalniho uspotfadani regulace a dohledu
patii sektorovy, resp. odvétvovy model, a model funkcionalni. V prvém jmenovaném jsou
finan¢ni regulace a dohled uspotadany dle zdkladnich sektort ¢i odvétvi finan¢niho trhu, tedy
bankovnictvi, kapitdlového trhu, pojistovnictvi atp., a mize se vyskytovat variantné v tiech
podobéch, a to zalozeny na oddélenych institucich dohledu ¢i dozoru pro jednotlivé oblasti ¢i
na casteCné integraci dohledu zalozeném na dvou institucich dohledu pro vSechna odvétvi
finan¢niho trhu ¢i na integraci Gplné, ve které jedna instituce vykonava dohled nad vSemi
oblastmi finan¢niho trhu. Druhy model, funkcionalni, akcentuje dohled nad férovym
obchodovanim na kapitdlovém trhu, tedy pro na ochranu investori a spotiebiteld, dale nad
obezietnym podnikédnim finan¢nich instituci, ale také nad regulaci hospodarské soutéze ale i
nad centrdlni bankou jako véfitelem posledni instance. Tento model Ize strukturovat totozné
jako ptedchozi.

V Ceské republice, stejné jako ve vétsing zemi svéta fungoval model sektorovy, ktery
byl do 1.4.2006 vykondvan Ctyfmi rliznymi institucemi dle pfisluSnych sektort finan¢niho
zprosttedkovani, aviak po tomto datu doslo k GpIné integraci dohledu do jediné instituce?, a to
centralni banky.’

[citovano 7.2.2007]. Dostupny z http://fim.uhk.cz/telegraf/img/clanek/05/BankovniDohled-Frait-2004.ppt.

? Upln4 integrace v sektorovém modelu tak ve svych disledcich prakticky splyva s uplnou integraci v modelu
institucionalnim, proto nelze jednoznacné zcela akcentovat pouze model sektorovy.

* Integrace do centralni banky viak neni ve svété trendem pievazujicim, o ¢emz bude pojednano v dalsi, protoze
v mnoha zemich s integrovanym dohledem je tento vykondvan jinou nezavislou instituci.



KAPITOLA 2: DOHLED NAD INSTITUCEMI FINANCNIHO
TRHU V EVROPE A VE SVETE

Jiz vySe bylo pojednano o zakladnich modelech instituciondlniho uspotradani a
integrace finan¢ni regulace a dohledu. Souhrnné lze konstatovat, ze celosvétove je v riiznych
variantdch akcentovan model sektorovy. Postupné se vSak ve stile vice zemich prosazuje
model s plnou integraci, kde model sektorovy a institucionalni splyvaji.

Ani na turovni Evropského spoleCenstvi nebyly vydany piedpisy sméfujici k
harmonizaci organiza¢niho uspotadani dozoru nad finan¢nim trhem. Volba je tedy plné€ v
kompetenci stat. ACkoli ve svété az doneddvna jednoznacné prevladalo sektorové uspotradani
dozorovych instituci, 1ze od 90. let 20. stoleti sledovat vyrazny trend sméfujici k integraci do
jediné dozorové instituce (napt. Velka Britanie, Irsko, Kanada, Némecko, Rakousko,
Mad’arsko, Slovensko atp.). Kromé toho doslo v fadé zemi k ¢astecné integraci dozoru.

Zmeny v regulaci financnictvi a trhui v Evropé zrychlil pad britské banky Barings,
kterou nekalymi transakcemi na pocatku roku 1995 "potopil" mlady dealer v singapurské
pobocce. Jesté vyznamnéjSim podnétem pro Evropu bylo zavedeni eura v lednu roku 1999.
Vystizné to shrnul britsky casopis The Economist: Od té doby analytici nesleduji trhy podle
zemi, nybrz podle sektorii a odvétvi.*

V ramci této kapitoly je mym cilem struéné popsat, a to za pomoci tabulek, typy
systémt regulace v jednotlivych zemich jak v Evropé¢, tak ve vybranych svétovych zemich.
Blize bych se pii své analyze chtéla zaméfit na systém dohledu na Slovensku, kde je od
1.1.2006 dohled integrovan do centralni banky jako u nds, a proto je na snadé porovnani
téchto modelii. Déle je vhodné podrobit rozboru zemé s integrovanym dohledem, avSak do
jiné nezavislé instituce nez je centralni banka. Jako vhodné reprezentanty jsem si vybrala
Velkou Britanii a Spolkovou republiku Némecko. Jako reprezentanty modelu funkcionélniho
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pouze tabulkovy rozbor s kratkym pojednanim o dohledu v nékterych zemich. Takto
provedena obecnd, ale i1 detailngjsi (u jednotlivych vySe vyjmenovanych statl) analyza mi
pomiize vyvodit zavéry tykajici se integrace finan¢niho dohledu ve svété a jejich fungovani.

2.1 Dohled nad institucemi finan¢niho trhu v Evropé

Vzhledem k tomu, Ze neni Gcelem této prace udélat rozbor systémii dohledu ve vSech
evropskych zemich, zamétim v hrubych rysech se na sedmadvacet z nich, a to ¢lenit Evropské
unie.

Tabulka €. 2
Institucionalni uspotradani finan¢ni regulace a dohledu v ¢lenskych zemich EU

Stat EU Bankovnictvi PojiStovnictvi Kap.trh a inv.sluzby [ Stru&na charakteristika

Belgie Banking, Finance and Insurance Commision Integr. dohled mimo CB(2002)
Bulharsko CB sam.instituce Sam.instituce Sektorovy model

CR Ceské narodni banka Integ.dohled v ramci CB (2006)

* SKALKOVA, 0., LAVICKA, V. Komise skon¢i, trhy ma hlidat CNB. Server ihned.cz, [on-line]. 20. 7. 2005,
[citovano 7.2.2007]. Dostupny z: http://ihned.cz/3-16509190-bankovn%ED-+dohled-O00000_detail-69.



Déansko The Danisch Financial Supervisory Autority Integr. dohled mimo CB (1988)

Estonsko The Financial Supervisory Autority Integr. dohled mimo CB (2002)
Finsko The Financ. sam.instituce The Financial ~Dvoupilifovy“ model (2003)
Superv.Auth. Supervisory Auth.
Francie sam.instit. sam.instituce sam.instituce Sektorovy model s umisténim
b.dohl. mimo CB(2002,2006)
Irsko CB (Irish Financial Services Regulatory Authority) | Integr.dohled v ramci CB(2003)
IFSA je jeji autonomni sloZkou
Italie Funkcionalni uspofadani dohledu (1993,1998)
Kypr CB sam.instituce sam.instituce Sektor.model(1997,2001,2002)
Litva The Financial and Capital Market Commision Integr. dohled mimo CB (2001)
Loty$sko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model (2004,2006)
Lucembursko | Commission de Surveillance du Secteur Financier | Integr. dohled mimo CB (1998)
Madarsko The Hungarian Financial Supervisory Autority Integr. dohled mimo CB (2000)
Malta The Malta Financial Services autority Integr. dohled mimo CB (2002)

Némecko The Federal Financial Supervisity Autority (Bafin) | Integr. dohled mimo CB (2002)
ale Bundesbanka ma silné po -
staveni pfi kontrole bank

Nizozemi Funkcionalni uspofadani dohledu (2005)

Polsko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model (1997)
Portugalsko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model (1998,1999)
Rakousko Financial Market Authority Integr. dohled mimo CB (2002)
Rumunsko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model

Recko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model (1997)
Slovensko Narodna banka Slovenska Integ.dohled v ramci CB (2006)
Slovinsko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model (1999,2002)
Spanélsko CB sam.instituce sam.instituce Sektorovy model (1994,1998)
Svédsko The Swedish Financial Supervisory Autority Integr. dohled mimo CB (1990)
Velka

Britanie Financial Services Authority Integr. dohled mimo CB (1997)

Pramen: webové stranky centralnich bank dostupné na www.bis.org, POLOUCEK, S. Dohled pod kiidly
centralni banky. Bankovnictvi, 2006, ro&. 14, & 12, s. 23., CESKA NARODNI BANKA. Institucionalni
usporadani finan¢ni regulace a dohledu v Evropské unii a tiloha bank Evropského systému centralnich bank ve
finanéni regulaci a dohledu. Ceskd ndrodni banka [on-line]. 2005, [citovano 7.2.2007]. Dostupny z:
www.cnb.cz, s.9.

Z tabulky &. 2 jasné vyplyva, Ze finanéni dohled je v 11 ztéchto zemi® integrovan
v instituci mimo centralni banku a ve 3, a to CR, SR a Irsku je integrovan do centralni banky
statu. Funkciondlni model dohledu je zakotven v pravnich fadech a praxi Nizozemi a Itélie.
Dvoupilitfovy model integrace funguje ve Finsku. Sektorovy model se samostatnymi
regulatory ma deset zemi. CR tedy zadala sméfovat v této oblasti smérem, ktery zatim ve
vetsing zemi Evropské unie nemé obdoby.

Instituce dohledu v pozndmce zminénych 11 zemich jsou v 9 piipadech financovany
z piispévkil financnich instituci nad nimiz vykonavaji dohled a ve 2 (LotySsko a Rakousko)
z ptispévki ze statniho rozpoctu. Na jedné strané stoji usporadani typu britské FSA (Lotyssko,
Svédsko, Velkd Britanie), v némz regulatorni instituce je v ramci platnych zdkonii oprdvnéna
vydavat pravné zavazna regulatorni pravidla i vykondvat dohled, na druhé strané stoji
usporadani typu némeckého Bafinu (SRN, Dansko, Estonsko, Madarsko, Rakousko), tyto
instituce vykonavaji dohled, maji vsak omezenou pravomoc vyddvat regulatorni pravni

SvKonkrétné se jedna o Belgii, Dansko, Estonsko, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Maltu, Rakousko, SRN,
Svédsko a Velkou Britanii.



predpisy nebo tuto pravomoc nemaji vitbec.®

Co se tyCe bankovniho dohledu, tak je byl umistén mimo centralni banku v tfinécti
z nich a v centralni bance ve zbylych ¢trnéacti. Jedna se tudiZ o témé&f vyrovnany stav, pfi¢emz
Ceska republika patii k oném 52% zemim, kde je bankovni dohled v kompetenci centralni
banky.” Nejsilnéjsi je role centrdlni banky ve Francii, ve Finsku, v LotySsku, v Rakousku a
v SRN (...). Naopak v Dansku, v Lucembursku a na Malté nema centralni banka v bankovnim
dohledu zZadnou vyznamnéjsi roli...v drtivé vétsiné zemi ... ma centralni banka rozhodujici
anebo vétsi ¢i mensi viiv na bankovni dohled.®

V nasledujicich odstavcich budou rozebrany systémy dohledu ve vySe zminénych
vybranych ¢lenskych zemich.

1. Model plné integrace dohledu nad finanénim trhem v ramci centrilni banky — Ceska
republika a Slovensko

Na Slovensku doslo k integraci dohledu nad finan¢nim trhem do centralni banky v na
pocatku roku 2006 na zaklad¢é zakona ¢. 747/2006 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom a
zmene a doplneni niektorych zakonov.” V ramci této integrace byl zrusen Utad pro finanéni
trh a jeho pusobnost pfesla na centralni banku. Na zéklad¢ tohoto zakona byla stanovena
vSeobecna pravidla postupu pii dohledu nad finanénim trhem v oblasti bankovnictvi,
kapitalového trhu, pojistovnictvi a dichodového spotfeni, ktery je svéfen Narodni bance
Slovenska.

Slovensky model je podle mého nazoru v Evropé nejblizsi modelu ¢eskému. Pficinu
lze hledat mimo jiné ve spolecném statoprdvnim vyvoji obou statlh. Zajimava je téz
skutecnost, ze k prechodu od sektorového modelu zalozeném na oddélenych regulatornich
institucich k modelu plné integrace dohledu doslo vtémér stejném obdobi, piestoze
Slovensko provedlo svou reformu o par mésicii diive. Je teprve otdzkou casu, jak se v obou
statech osveéd¢i, protoze plné ucinky integrace se projevi teprve v nékolikaletém horizontu.

2. Model plné integrace dohledu nad finanénim trhem v ramci instituce stojici mimo
centralni banku — Velka Britanie a Spolkova republika Némecko'’

V Némecku je organem dohledu nad finan¢nim trhem Federal Financial Supervisory
Authority'', zkracen& oznagovany jako Bafin, zatimco ve Velké Britanii se jedna o Financial

Services Authority, zkracené FSA.

Co se tyce Némecka, tak tam bankovni krize v roce 1931 zavedla vSeobecny statni

% CESKA NARODNI BANKA. Institucionalni uspofadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a tiloha
bank Evropského systému centralnich bank ve finanéni regulaci a dohledu. Ceskd ndrodni banka [on-line]. 2005,
[citovano 7.2.2007]. Dostupny z: www.cnb.cz, s.9.

7 Tyto zavéry vyplyvaji z studie CNB. In CESKA NARODNI BANKA. Institucionalni uspofadani finanéni
regulace a dohledu v Evropské unii a iloha bank Evropského systému centrdlnich bank ve finan¢ni regulaci a
dohledu. Ceskd narodni banka [on-line]. 2005, [citovano 7.2.2007]. Dostupny z: www.cnb.cz, s.10.

¥ CESKA NARODNI BANKA. Institucionalni uspofadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a tloha
bank Evropského systému centralnich bank ve finanéni regulaci a dohledu. Ceskd ndrodni banka [on-line]. 2005,
[citovano 7.2.2007]. Dostupny z: www.cnb.cz, s.10.

? Na zakladg tohoto zakona byl zpracovén tento oddil.

' Tento oddil byl zpracovén na zéklad& informaci z internetovych stranek piislusnych organd, a to www.fsa.uk a
www.bafin.de.

"' Némecky nézev instituce je Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungaufsich.



dohled nad vSemi bankami, avSak po druhé svétové vélce byl bankovni dohled
decentralizovan na jednotlivé federdlni staty. Zakon zroku 1961 dal zdklad centrdlnimu
organu dohledu pro bankovni sektor.'” V kvétnu 2002 se stal tento organ soudasti jiz vyse
zminéného Bafinu. Soucasti tohoto nového organu se od tohoto data staly i organ dohledu nad
kapitalovym trhem a organ dohledu nad pojistovnami'. Bafin samoziejmé spolupracuje
s némeckou centralni bankou, Deutsche Beundesbank, ktera hraje dulezitou roli v oblasti
bankovniho dohledu.

Bafin je nezavislou vefejnopravni instituci dohledu fungujici pouze ve vefejném
zajmu. Jeho hlavnim cilem je garantovat fadné fungovani, stabilitu a jednotu némeckého
finan¢niho systému. Tento orgdn je predmétem dohledu federdlniho ministerstva financi a
jeho rozpocet je tvotfen piispévky a poplatky od dohlizenych instituci, a tak je nezavisly na
federadlnim rozpoctu. Bafin ma tfi hlavni organizacni jednotky, a to bankovniho dohledu,
dohledu nad pojistovnami a dohledu nad kapitdlovym trhem.

Co se tyc¢e Velké Britanie, tak tam byla reforma dohledu nad finan¢nimi trhy a
vytvofeni jediného reguldtora oznamena v kvétnu 1997. Nejprve bylo jejim cilem spojit
bankovni dohled a regulaci investi¢nich sluzeb do organu nazvaného Securities and
Investment Board (zkracené SIB) a v fijnu 1997 pfejmenovaného na FSA. Prvni faze reformy
skoncila v ¢ervnu 1998, kdy byla pienesena zodpovédnost za bankovni dohled z Bank of
England praveé na FSA. V kvétnu 2000 pievzala FSA pravomoci od London Stock Exchange.
Na zéaklad& zakona z roku 2000' ziskal tento organ pravomoci od dalsich subjekti pasobicich
na britském finan¢nim trhu. Rozsah jeji ¢innosti byl rozsifen vroce 2004, kdy zacala
vykonavat dohled nad hypotécnimi bankami a také v roce 2005, kdy prevzala dohled nad
pojistovacimi ¢innostmi.

Ve Velké Britanii je FSA nezéavisly nevladdni orgdn financovany z piispévkl
dohlizenych subjekti. Zakonnymi cily jsou spokojenost na trhu, uvédoméni vefejnosti,
ochrana spotiebitele a sniZzeni nekalych praktik v tomto sektoru. FSA je odpovédnd ministru
financi a skrze n¢j Parlamentu. Ackoliv byla FSA zaloZzena vladou, je na ni operacné
nezavisla. Jejim cilem je podporovat efektivni, fadné a férové financni trhy.

Ackoliv je dohled vtéchto dvou zemich soucdsti nezavislé instituce, lze tu
v organizaci a vyvoji dohledu najit urité spojitosti s CR. Za prvé, co se tyée vyvoje, je CR
kombinaci obou modelii: britského protoze prvotnim zdmérem bylo v CR integrovat dohled
postupné, ve dvou fazich, ale i némeckého, protoze ve svém kone¢ném vysledku byl dohled
zintegrovan najednou. Regulatorni organy v obou zemich, stejné jako CNB vykonavaji dohled
nad celym finan¢nim trhem a jsou rozdéleny do urcitych sekci, podle oblasti dohledu (toto
evidentné plati v Némecku). Oba organy jsou financovany z piispévka dohlizenych instituci,
v CR z rozpoétu CNB. Cile dohledu jsou srovnatelné.

3. Funkcionalni model dohledu nad finanénim trhem — Italie a Nizozemi

Typickymi reprezentanty funkciondlniho modelu dohledu nad finanénim trhem

2 Jednalo se o Bundesaufsichtamt fiir das Kreditwesen, zkracené oznacovany jako BAKred.

13 Jednalo se o Federal Securities Supervisory Office (Bundesaufsichtsamt fiir den Wentpapierhandel, zkracen&
BAWe) a Federal Insurance Supervisory Office (Bundesaufsichtamt fiir das Versicherungswesen, zkracené
BAV).

"4 Jednalo se o the Financial Services and Markets Act. Tento zikon nabyl u¢innosti v prosinci 2001.



v Evrop¢ jsou Italie a Nizozemi. Jedna se o model v Evropé¢ minimaln¢ zastoupeny a svou
povahou spise vyjimecny.

V Nizozemi byl bankovni dohled, dohled nad pojiStovnami a penzijnimi fondy
sloucen do centralni banky v roce 2003. Od roku 2005 vznikl funkcionalni model, v némz je
centralni banka povéfena obezietnostnim dohledem nad viemi finanénimi institucemi a Ufad
pro dohled nad finan¢nimi trhy je povéfen dohledem nad kapitdlovym trhem a ochranou
z4jmu investord a zdkaznikil finan¢nich instituci. Nizozemska centrdlni banka ma v oblasti
finan¢ni regulace a dohledu dva cile, a to ochranu klientd finan¢nich instituci a stabilitu
bankovniho systému. Dale stanovuje pravidla obezietnostniho podnikdni a vykonava
obezfetnostni dohled. Utad pro finanéni trhy mé za cil férové obchodovani na finanénich
trzich. V jeho puasobnosti se rozliSuji Ctyfi oblasti dohledu, a to kapitadlovy trh,
zprostiedkovatelé, zvefejnovani informaci a dodrzovani zasad odborné péce pii poskytovani
sluzeb investorim. Ufad vykonava dohled nad obchodovanim na kapitalovém trhu, ale také
na trzich piepazkovych'. Hlavni &innosti obou t&chto nizozemskych regulatort jsou shodné a
patii mezi n€¢ vydavani regulatornich pravidel, licen¢ni a povolovaci fizeni, vykon dohledu, a
to jak na misté, tak na dalku, ukladani napravnych opatfeni a spoluprace se zahrani¢nimi
regultory.'®

V Itélii v souCasné dobé ptisobi celkem pét regulatorti, a to centralni banka, komise
pro cenné papiry, tfad pro dohled nad pojiStovnictvim, regulator pro penzijni fondy a urad
pro potirani legalizace vynost z trestné ¢innosti. Je tu kombinovan funkcionalni model pro
bankovnictvi, spravu aktiv a kolektivni investovani se sektorovym modelem pro
pojistovnictvi a penzijni ptipojisténi. Jiz n€kolik let se vSak ptipravuje zavedeni klasického
funkcionalniho modelu, ktery by se v ur¢itych aspektech podobal modelu nizozemskému, a to
tim, ze pocet instituci dohledu se snizi zpéti na dvé, protoze ufad pro dohled nad
pojistovnictvim, ufad pro dohled nad penzijnimi fondy a ufad pro potirani legalizace vynost
z trestné Cinnosti by byly integrovany do centrdlni banky, ktera by byla zodpovédna za
zajiSténi financni stability a za obezfetnostni regulaci a dohled nad uvérovymi institucemi a
vSemi ostatnimi regulovanymi financnimi zprostiedkovateli. Centralni banka by piedala
italskému ufadu pro hospodatskou soutéz vétsi ¢ast kompetenci, které méla v oblasti dohledu
nad konkuren¢nim prostiedi v bankovnictvi. Na bazi komise pro cenné papiry (tzv. Consob)
vznikl Ufad pro finanéni trhy zodpovédny za regulaci a dohled nad férovym obchodovanim
na finanénich trzich.'’

4.2 Dohled nad institucemi finan¢niho trhu ve svété

Systém dohledu v jednotlivych zemi svéta se vyrazné lisi, a to vlivem divodi vyse
uvedenych. Tabulka ¢. 5 uvadi institucionalni uspofadani dohledu nad finan¢nim systémem ve

' Mezi né patii trh uspor, trh avérd, trh riiznych investi¢nich nastrojii a pojistovaci trh.

'® CESKA NARODNI BANKA. Institucionalni uspoiadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a uloha
bank Evropského systému centralnich bank ve finanéni regulaci a dohledu. Ceskd ndrodni banka [on-line]. 2005,
[citovano 7.2.2007]. Dostupny z: www.cnb.cz, s.4.

7 MISTERSTVO FINANCI. Dohled v Evropé piebira jeden Gtad. Ministerstvo financi [on-line]. 22.7.2005,
[citovano 7.2.2007]. Dostupny z:  http://www.euroskop.cz/16511890/clanek-zpravodajstvi/dohled-v-evrope-
prebira-jeden-urad/ a CESKA NARODNI BANKA. Instituciondlni uspofadani finanéni regulace a dohledu
v Evropské unii a tiloha bank Evropského systému centralnich bank ve finanéni regulaci a dohledu. Ceskd
narodni banka [on-line]. 2005, [citovano 7.2.2007]. Dostupny z: www.cnb.cz, s.4. Informace dale ziskany
Z WWW.consob.it.



svéte u 168 zemi svéta, pro které byly dostupné udaje.

Tabulka ¢. 3
Institucionalni uspofadani dohledu nad finan¢nim systémem ve svété

Rozsah zodpovédnosti CB jako regulator Jina ins.jako regul. Celkem
Sektorovy model 91 54,17% 8 4,76% 99 58,9%
Integrace dohledu nad ban - 9 5,36% 10 5,95% 19 11,3%
kami a pojiStovnami

Integrace bank. Dohledu s 1 0,60% 3 1,79% 4 24%
Dohledem nad kap. trhem

~Dvoupilifovy“model,integrace 2 1,19% 2 1,19% 4 24%
dohledu nad nebank. inst.

Uplna integrace 15 8,93% 23 13,69% 38 22,6%
Funkcionalni model 1 0,60% 3 1,79% 4 24%
Celkem 119  70,83% 49 29,17% 168 100,0%

Pramen: CESKA NARODNI BANKA. Institucionalni uspofadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a
tloha bank Evropského systému centralnich bank ve finanéni regulaci a dohledu. Ceskd ndrodni banka [on-line].
2005, [citovano 7.2.2007]. Dostupny z: www.cnb.cz, s. 11. V prvnim sloupecku je uveden pocet statti, v druhém
jejich procento na celkovém poctu 168 statu.

Z tabulky je jasné, ze sektorovy model se samostatnymi regulatornimi institucemi pro
jednotliva odvétvi finan¢éniho trhu pfevazuje a ma je témét 60% z onoho reprezentativniho
vzorku 168 zemi svéta, pficemz u 55% ztéchto zemi je bankovnim dohledem povéiena
centrdlni banka. Naopak tplné integrace dohledu je téméf v 23% zemi, pficemZ integrace
mimo centralni banku tu je dvakrat ¢astéj$i nez integrace v ramci centrdlni banky. V 16ti %
zemi je finan¢ni regulace nebo dohled ¢aste¢né integrovan na zaklad¢ sektorového model,
pficemz nejcastéjSi kombinaci z téchto je integrace dohledu nad bankami a pojiStovnami
(11%). Funkcionalni model je vyjime¢nym piipadem, vyskytuje se pouze ve Ctyfech z téchto
zemi. Bankovni dohled je umistén v centralni bance v 71% zemich.

ZAVER

Z vyse uvedeného je jasné ziejmé, ze integrace dohledu nad financnim trhem je
celosvétovym trendem, prestoze zatim celosvétové pievazuje sektorovy model se
samostatnymi organy dohledu. Pfestoze je Uplnad integrace dohledu nad finan¢nim trhem
zavedena v cca jedné Ctvrtiné zemi svéta, lze predpokladat, Ze pocet zemi s integrovanym
dohledem vzroste. Trendem je vSak integrace v ramci instituce mimo centralni banku. Na
tento typ integrace lze upozornit zejména v Evropé, kde do roku 2006 byl dohled nad
finan¢nim trhem koncentrovan do centralni banky pouze u jediné zemé.

Ceska republika a Slovensko se tedy vydaly smérem, ktery je v Evropé zcela atypicky.
Diivody a rizika tohoto kroku jsou rozebrany v mé bakalaiské praci na jiném misté. Zde bych
pouze zminila ptfedpokladany odliv pravomoci s ohledem k ptechodu na euro. Je tedy otazkou
Casu, zda se ukaze toto feSeni jako vhodné. S ohledem na celosvétové tendence, a to zejména
ty v Evropskych statech, lze vSak fici, ze se jednd o feSeni zcela mimotadné.
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