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obecneé prospésneé
spolecnosti

* jsou typem neziskové pravnické osoby, jejimz hlavnim
poslanim je poskytovat obecné prospésné sluzby.
Zakon sam neurcuje, které sluzby jsou obecne
prospésné. Soudce pfi rozhodovani o zapisu obecné
prospesné spolecnosti do rejstriku posuzuje otazku
obecné prospéesnosti sluzeb, jez chce spoleCnost
poskytovat.
Zakladnim voditkem k jeho rozhodovani byva prave
posouzeni, zda budou sluzby poskytovany "pro vsechny
uzivatele za predem stanovenych a pro vsechny
stejnych podminek". Coz nelze vykladat absolutné. Je-li
napf. OPS zfizovana jako Domov duchodcu, poskytuje

sluzby pro definovanou skupinu obyvatel - osoby v
dichodovém véku.




kde se s OPS setkame?

OPS jsou nejCastéji zakladany v oblasti skolstvi (fada
soukromych skol zvolila formu OPS), v oblasti kultury
(divadla, orchestry, galerie, knihovny) nebo v oblasti
socialni pécCe. Postupne se zacCina tento typ neziskove
pravnickeé osoby rozsSirovat i do oblasti zdravotnictvi -
OPS pusobi jako nestatni zdravotnicka zafizeni.

— Uvedme neékolik prikladi OPS. Kultura: Viola, o.p.s.,
Prazska komorni filharmonie, o.p.s., Cesky
filharmonicky sbor Brno, o.p.s. Sport Plavecky bazeén
Jablonec nad Nisou, o.p.s. Méestske sluzby: Mestské
informacni centrum Ostrava, o0.p.s.




zakladatelem OPS...

...muUze byt kazda fyzicka nebo pravnicka
osoba.

| obce jako pravnické osoby mohou byt
zakladateli této neziskoveé pravnicke osoby.

Rovnéz stat muze byt zakladatelem OPS.

— Zakon C. 248/1995 Sb. poskytuje zakladateli
vyznamna prava. Muze jmenovat Cleny
spravni rady, ktera je statutarnim organem
OPS, a dozorc€i rady, jez je kontrolnim

organem OPS. Tak muze pfimo ovliviiovat
cinnost OPS.
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Zakladaci listina

je vyznamnym dokumentem, jemuz by mél kazdy zakladatel
OPS vénovat maximalni pozornost.

V zakladaci listiné muze vymezit rozhodovaci pravomoci
spravni rady, pozici a rozhodovaci pravomoci reditele v
ramci bézného fizeni OPS, urcit organizacni strukturu nebo
alespon jeji ramec. Vklada-li zakladatel do OPS pfi jejim
zaloZeni majetek, muze stanovit, Ze tento majetek nebo jeho
cast nelze po celou dobu existence OPS zcizit nebo zatizit.

Je-li zakladatel jeden, zpracuje zakladaci listinu ve formé
notarskeho zapisu notar. Neni vsak dobre spoléhat na to, ze
notar vypracuje text. Radeji proto pfipravte text, ktery notar
prevede do formy notarského zapisu. Jsou-li zakladatelé
dva a vice, sepisi spolu zakladaci smlouvu, kterou podepisi
a podpisy overi.
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Zakladaci listina nebo Fh
smlouva musi obsahovat : |

a) nazev, sidlo a identifikacni Cislo zakladatele, jde-li o pravnickou
osobu, nebo jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt zakladatele, jde-li o
fyzickou osobu;

b) nazev a sidlo OPS;

c) druh obecné prospésnych sluzeb, které OPS bude
poskytovat;

d) podminky poskytovani jednotlivych druhu obecné
prospésnych sluzeb;

e) dobu, na kterou se OPS zaklada;

f) jméno, rodne Cislo a trvaly pobyt &lend spravni rady;

g) zpusob jednani spravni rady;

h) jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt ¢lend dozorci rady;

i) hodnotu a oznaéeni majetkovych vkladt jednotlivych
zakladatelu, u nepenézitého vkladu ur€eni jeho pfedmétu a
ocenéni odbornym odhadem;

j) zpUsob zvefejniovani vyro¢ni zpravy o ¢innosti a hospodareni




F

-+ ad b) Nazev obecnhe
1 prospesne spolecnosti

 musi obsahovat slova "obecne
prospésna spolecnost"” nebo
zkratku "o.p.s.".

 Nazev OPS musi byt zvolen tak, aby
nevyvolaval moznost zameny s jinou
pravnickou osobou. Sidlo OPS musi

byt uvedeno plnou adresou. Sidlo A
musi byt v nebytovych prostorech. p
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ad c)-d) Druh

poskytovanych sluzeb a
stanoveni podminek

 jejich poskytovani je nejdulezitéjSi ¢asti zakladaci
listiny.

« Z praxe soudu je tfeba poukazat na to, Zze soudci velmi
casto pozaduji, aby zakladatelé pro ty sluzby Jez jsou

poskytovany za uplatu, dolozili zivnostenskeé
opravneni.

— Samo ziskani zivnostenského opravnéni vétsinou
neCini problémy.

— Na sluzby OPS, které odpovidaji zivnostem vazanym
a koncesovanym, musi zakladatel k zapisu do

rejstriku dolozit ziskani zivhostenskeho listu, resp.
koncese.




, ] | y
Uved'me si prakticky
priklad:

« OPS, ktera pusobi v oblasti socialnich sluzeb, chce
jako obecne prospésnou sluzbu zajistovat pripravu

dietnich pokrmu pro konkrétni indikace. Zivhostensky
urad vSak trva na tom, ze se prislusna zivnost musi

nazyvat "hostinska Cinnost". Jaké se doporucuje
reseni? Do zakladaci listiny zakotvit dva Clanky. V

jednom bude uvedeno, ze spolecnost zajistuje jako
sluzbu hostinskou Cinnost, a v druhém, ze v

podminkach OPS se hostinskou €innosti rozumi

pfiprava dietnich pokrmU pro nemocné s konkrétnim
onemocnhnénim.
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* ad e) OPS muze byt zaloZzena na
dobu urcitou stanovenou uplynutim

urcitée doby nebo splnenim urcitych
podminek, nebo na dobu neurcitou.




ad f) U spravni rady |ze stanovit vedle pouhého uvedeni
jmen, pfijmeni, rodnych Cisel a mista trvalého pobytu
jednotlivych ¢lenu i zpusob usnaseni se, urCeni zalezitosti, o
nichz je spravni rada opravnena rozhodovat nad rozsah
stanoveny § 13 zakona; mlze zde byt vymezeno pravo
Ucasti zakladatele na jednani spravni rady.

Clenem spravni rady muze byt podle § 10 odst. 3 pouze
fyzicka osoba, ktera je bezuhonna, ma zpusobilost k
pravnim | ikontim a neni ani ona sama, ani osoby ji blizké v
pracovnépravnim nebo jiném obdobném vztahu k OPS.
Blokacni ustanoveni pribuzenskymi vztahy pravdepodobné
upravi novela zakona tak, ze clenem spravni a dozorci rady
nesmi byt osoba, ktera je v pfibuzenském vztahu k
nékterému z vedoucich pracovniku OPS.

TRLAATIL



« ad g) Zpusobem jednani spravni
rady se rozumi postup, jakym spravni
rada vystupuje jménem OPS

navenek. Zde existuje mnoho variant
reseni, napr. "Jméenem spolecnosti
jedna predseda spravni rady ve vsech
vecech samostatne”, nebo "Jménem
spolecnosti jednaji vzdy dva Clenoveé
spravni rady spolecne".




ad i) Z praxe jsou znamy pfripady, kdy OPS byla
zalozena, aniz do ni zakladateleé cokoliv viozili.
Nejednoznacné ustanoveni zakona vede k tomu, ze
vétSina soudcu pojima vklad jako povinnost. Z praxe

doporucuji vlozit jisty minimalni vklad, pokud se
nechcete vystavit nebezpeci zamitnuti navrhu na zapis
do rejstriku. Ze soudni praxe vime, ze soudy bez
problému akceptuji vklad zakladatele ve vysSi 500
korun. Novela zakona o OPS upravi nepresné
vymezeni povinnosti vkladu zakladatele.




« adj) Zakon v § 20 a 21 upravuje povinnost
OPS vydavat kazdorocne vyrocni zpravu
o Cinnosti a hospodareni OPS. Zprava

musi byt verejné pristupna. Zpusob
zverejnéni stanovi OPS v zakladaci listiné.
NejrozSifenéjSi zpusob zverejnéni vyrocni
zpravy je jeji zpristupneni v sidle
spolecnosti v pracovni dny v konkrétne
urcenych hodinach.




» Zakladatel musi soudu podat navrh
na zapis do rejstriku. Navrh na zapis
museji zakladatelé podepsat a

podpisy nechat overit. V pripade, ze
Zmocni jinou osobu, napr. advokata,
udeli mu plnou moc, na niz museji byt
rovnez overené podpisy.




K navrhu na zapis OPS do rejstriku je nutné
dolozit doklady prokazujici splnéni podminek
stanovenych zakonem:

- je-li zakladatelem OPS pravnicka osoba, musi dolozit svou pravni existenci
a dolozit své identifikacni Cislo.

- k dolozeni sidla OPS je nutné predlozit doklad o existenci sidla, tj. souhlas
majitele objektu, v némz OPS bude sidlit, s umisténim sidla OPS, nebo
smlouvu o budouci smlouvé najemni. Dale je nutné dolozit vypis z katastru
nemovitosti objektu, v némz bude sidlo.

- Clenové spravni a dozor¢i rady museji vypisem z rejstfiku trestl dolozit
svou bezuhonnost a Cestnym prohlasenim dolozit, ze splfuji vSechny
podminky, které § 10 zakona €. 248/1995 Sb. stanovi pro Cleny spravni rady
a § 15 pro Cleny dozorci rady.

- je-li do OPS vkladan zakladateli vklad, musi byt pfilozeno tzv. prohlaseni
spravce vkladu o prevzeti vkladu zakladatelt. Spravcem vkladu muze byt
jeden za zakladatell nebo osoba jimi uréena. V prohlaseni spravce vkladu
potvrdi, ze obdrzel vklady zakladatell ve sjednané vysi a Ze tyto vklady
pfevede na OPS v ur€ité |hité ode dne jejiho vzniku.

Navrh na zapis musi byt u rejstfikového soudu podan do 90 dnl od podpisu
zakladaci listiny. Rizeni prfed soudem trva od nekolika tydnt do nékolika
mésicu




Radi bychom zalozili obecné prospésnou
spolecnost. Na co si pritom mame dat
pozor?

 Obecné prospesne spolecnosti byly zavedeny do naseho
pravniho fadu v roce 1996 zakonem 248/1995 Sb.) Od
zavedeni této pravni formy se mnoho oCekavalo, ale
pocCatecni nadseni bylo schlazeno velmi formalistickym
pfistupem obchodnich rejstfikovych soudl. Zatimco napr.
obCanska sdruzeni svlj vznik a zmény pouze oznamuiji
(organ je akceptuje, pokud nejsou v rozporu se zakonem),
obecné prospesne spolecnosti vznikaji az aktem zapisu
(nabytim pravni moci usneseni) do rejstriku obecne
prospésnych spolecnosti vedenym krajskym soudem. Pro
laika je pravni jazyk malo srozumitelny, informaci je malo a
samotni soudci konzultuji tuto problematiku jen vyjimecne.
Priprava podkladu byva ¢asto ¢asové a nékdy i finanéné
naro¢na (nékolik cest k notari s kazdym ze ¢lenu SR, vypisy
z rejstriku trestu, zastoupeni advokatem, apod.).
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Zdroj obtizi spocCiva v soudnim systemu a velmi
sirokém chapani principu soudcovské nezavislosti.
Soudci €asto interpretuji ustanoveni zakona rtzné.
Podminky zapisu se tak meni soud od soudu a nekdy i
soudce od soudce (v ramci jednoho soudu) ato v
zavislosti na odborné urovni soudcu i na mnozstvi
agendy. Prinosnym pokusem o zlepseni této situace je
uverejnéni databaze tiskopisu pro zapis a zménu
udaju v rejstriku, ktera je vystavena na internetovych
strankach ministerstva spravedlnosti (www.justice.cz).
Ackoliv soudci nejsou povinni se temito pokyny ridit,
mohou pfipadnym navrhovatelim pomoci urychlit
prabéh zapisu.

R
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praxi se setkavame s
temito tremi okruhy
problému:

1. Formulace obecné prospésnych sluzeb

Precizni formulace obecnée prospesnych sluzeb je
nutna predevsim u nove zakladanych spolecCnosti.
Praxe rejstfikovych soudu neni jednotna, ale je mozné
se inspirovat u jiz registrovanych spolecnosti. Obecné
plati, ze sluzba musi byt poskytovana verejnosti
(nikoliv zvifatum nebo pfirodé) a za predem
stanovenych pro vsechny stejnych podminek. Z
formulace musi byt patrno, ze se jedna o sluzbu
(nikoliv napf. hmotnou podporu).




2. Radné doloZeni véech skutecénosti

VSechny zapisované skutecCnosti je nutné dolozit.
Velmi Casto se opomiji dolozeni splneni podminek pro
vykon sluzby (dle § 5, odst. 4, zakona 248/1995).

Listiny musi byt bud’ originalem nebo uredne overenou
kopii. Navrh se podava v tolika kopiich, kolik je
ucastniku Fizeni (s vyjimkou navrhovatele). Prilohy se
prikladaji v jednom vyhotoveni s vyjimkou listin, kterée
se zakladaji do sbirky listin. Nékteré listiny (vypis z
rejstfiku trestu) by nemély byt pfilis staré. K dolozeni
chybéjicich listin soud navrhovatele nasledne vyzve.




3. Odlisna interpretace ustanoveni zakona

Pokud se pri interpretaci odlisujete od
nazoru soudu (napr. kdo je opravnen menit

rozsah obecne prospésnych sluzeb),
nezbyva nez se proti zamitavemu
rozhodnuti odvolat k vrchnimu soudu a svuj
pravni nazor dukladné oduvodnit. Takové
Fizeni muze trvat nékolik mésicu (i let), ale
nadeje na uspech neni rozhodnée
vyloucena.




« Zaverem lze rici, ze za dobu 8 let se
situace zakladatelu a spravnich rad

obecne prospesnych spolecnosti ve
vztahu k rejstfikovym soudum zlepSila
jen malo. Doufam, ze budoucnost
prinese sjednoceni podminek pro
registraci a zjednoduseni a zrychleni
prace rejstrikovych soudu.




rozdily mezi OS a OPS

* Je bohuzel pravda, ze zakon C.
248/1995 Sb. o obecneé prospesnych
spolecnostech je v platnosti jiz osmym
rokem, avSak zalozenych OPS jsou
nikoliv tisice, jak zakonodarce patrne
predpokladal, ale spise stovky, coz o
jejich ,oblibenosti® mezi potencialnimi
zakladateli neziskovych organizaci
castecne vypovidé.




 Laicke verejnosti mozna pravem obé formy
NNO splyvaji, nebot plati, Ze to, co muze
delat OPS (na kterou se vztahuje uvedeny

zakon o OPS s pomérne podrobnou
upravou a pfisnym rezimem) muze délat |
OS (ktere se ridi az velmi obecnym
zakonem C. 83/1990 Sb. o sdruzovani
obCanu), avSak — tento vztah neplati
naopak.




« k zakladani OS vede obvykle potreba urcité
skupiny lidi spolecné o neco usilovat,
schazet se Ci jinak sdilet svoje zajmy a

zaroven dat této sveé snaze pravni formu,
protoZze to muze byt vyhodné. OPS jsou
zakladany predevsim v oblasti skolstvi
(soukromé skoly), v oblasti kultury (divadla,
galerie, orchestry, knihovny...), ve
zdravotnictvi (nestatni zdravotnicka
zarizeni) a v oblasti soc. péce.




Podstatnym znakem a zakonnou
podminkou fungovani OPS je, ze:

musi poskytovat obecné prospesne sluzby, a to vsSem
za stejnych, predem zverejnénych podminek (OS toto
omezeni nema, muze se tedy vénovat jakékoli
cinnosti, pokud neni zakonem zakazana). Obecna
prospesnost je vymezena pouze jako sluzba
poskytovana vSsem uchazecum za predem
stanovenych a pro vSechny stejnych podminek. Zda
zakladatelem navrhovany okruh poskytovanych sluzeb
ma obecné prospesny charakter zalezi na posouzeni
registracniho (rejstrikového) soudu.
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e je nezavisla na svém zakladateli, s vyraznymi rysy
samospravného fizeni. Zalozit OPS muze fyzicka,
pravnicka osoba nebo i stat. Muze se tedy jednati jen
o jednu osobu (zakl. listina; pokud je zakladatell vice,

pak jde o zakl. smlouvu) a mUze ji byt i cizinec, coz
neplati pro OS, kde cizinec sice muze byt Clenem, ale
ne zakladatelem. OPS podleha nezavislé kontrole
verejnosti prostrednictvim spravni rady (pro jejiz Cleny
plati pfisné limity stfetu zajmu), ktera je statutarnim
organem, a vyrocnich zprav o Cinnosti a hospodareni.




je zalozena na principu tzv. neziskovosti. Neziskovost
nespociva v tom, ze by prislusny pravni subjekt
nemusel vykazovat ztratu, ale v tom, ze hospodarsky
vysledek musi byt reinvestovan ve prospech obecnée
prospesnych sluzeb, pro které byla neziskova
pravnicka osoba zalozena. Pripadny zisk ani majetek
neziskove pravnicke osoby si tedy nemohou
privlastiiovat zakladatelé, ¢lenové organd,
zamestnanci ani jiné osoby, vysledek jeji neziskove
aktivity nemuze byt vyuzivan vymezenou ¢lenskou
zakladnou, jako je tomu u obCanskych sdruzeni.
Stejne jako OS (kteremu podnikani nebo jinou
vydelecnou Cinnost jako Cinnost vedlejsi zakon
nezakazuje a zalezi tedy jen na zneni stanov) tedy
OPS muze Cinnost doplrikovou - vedlejsi vyvijet, ato v
zajmu ziskani dalSich financnich prostredku, lepSiho
vyuziti zafizeni, pfipadné kvalifikace zaméstnancu.
Muze jit o €innost na zivnostensky list nebo jinou
vydélecnou Cinnost (nejCastéji pronajem nemovitosti).

e “-" 'r. 3% -,‘1:'..'*‘-:. | ‘ y :

4 .. \ . v




Obecne lze fici, ze co do komplikovanosti struktury a fizeni je OPS je po
formalni strance vici OS v podobném vztahu jako nadace vUici nadacnimu
fondu. Pokud se tedy skupina angazovanych ob&anu rozhodne zaloZzit
neziskovku s cilem poskytovat obecne prospésne sluzby, nemusi nutné
zakladat OPS. Jeji vyhodou oproti OS je ze zakona vétsi transparentnost
(povinnost zverejiovat vyroCni zpravu a v zakonem stanovenych pfipadech
nechat zpracovat auditorem ucetni zavérku), coz maze byt pro pfipadného
darce nebo sponzora davéryhodnéjsi. S tim souvisi i vétSi seridznost,
stabilita a profesionalita OPS v ocich verejnosti, nebot pouha deklarace
obecné prospésnosti v nazvu &i stanovach nezavazuje OS k faktickému
vykonu této Cinnosti, OS ke zkratka ,muze nevyvijet®, zatimco obecné
prospésne spolecCnosti v pfipadé, Ze neposkytuje obecné prospesné sluzby
uvedené v zakladaci listiné po dobu delSi nez Sest mésicu, hrozi zruseni
soudem — predpoklada se tedy soustavnost vykonavanych Cinnosti, coz
problematiky znaly darce €i sponzor nemuUze u OS automaticky pfedpokladat
(aktivnich OS je nékolikanasobné méné nez jejich celkovy pocet).




Mezi hlavni rozdily krome
jiz uvedeného patri:

ucel vzniku (u OPS obecna
prospésnost, u OS prosazovani zajmu
svych Clenu, jakkoli samy o sobé
mohou byt také obecnée prospesne);




» zpusob vzniku (OPS vznika dnem
zapisu do rejstriku obecne

prospesnych spolecnosti vedeneho
rejstrikovym soudem, kdezto OS
vznika registraci MV. To, ze vznik OS
je bézné otazkou cca dvou tydnu,
zatimco zapis OPS trva mesice, je pri
zakladani neziskovky dobre vedet




 OPS se vznikem osamostatnuje od
svych zakladatelu. V pfripadé OS toto

neplati, zakladatelé jsou vetsinou
(Jakkoli nemusi byt) zastoupeni ve
volenych organech sdruzeni;




« rozdilna organizacni struktura (organy OPS jsou vzdy
spravni rada nezavisla na zakladatelich, nepovinne
reditel a v zakonem stanovenych pripadech dozorci
rada, u OS je mozné organy navolit a pojmenovat v

souladu se stanovami, bézné byva statutarnim a
zaroven vykonnym organem predseda a vrcholnym
organem cClenska schuze nebo valnié shromazdéni). S
tim souvisi i pocCet Clenu (u OS muze jit o stovky v
pripade zajmovych aktivit, napf. sportovni klub, OPS
jako organizace s hierarchickou strukturou vcCetné
zaméstnancu ¢leny nema)




» pocCet zakladatelu organizace (u OPS
postacCi jeden subjekt — fyzicka nebo

pravnicka osoba, OS musi zalozit
nejméne tri zakladatele, z nichz
alespon jeden je starsi 18 let)




o statni prisluSnost zakladatelu (u OPS
muze byt i cizinec, pfipadné i

pravnicka osoba se sidlem mimo CR,
u OS musi jit o obCany CR);




« vedeni ucetnictvi (u OPS podvojne vzdy,
pokud provozuje doplnkovou cCinnost nebo
jejiz celkové prijmy (vynosy) v predchozim

roce dosahly tfi miliony KC nebo je-li
prijemcem statnich dotaci, OS musi vést
podvojne ucetnictvi tehdy, pokud podnika
nebo pokud jeho celkoveé prijmy ze vSech
cinnosti (tedy i z Cinnosti hlavni) v
predchozim roce dosahly tri miliony Kc, coz
bude v praxi spise vyjimkou




* postaveni v rizenich podle zvlastnich
zakonu (pokud obc&an zjisti, ze mu statni
urednici chtgji za domem postavit dalnici, o
niz nestoji, pak by rozhodne nemel spolehat

na to, ze je zaméstnanec OPS, ktera se
pod|I| na ochrane prirody, ale urychlene
vyhledat Ci sam zalozit prislusné OS jako
pravni formu obCanske iniciativy, nebot
zakony na ochranu zivotniho prostredi mu
priznavaji pravo ucastnika prislusnych
spravnich rizeni.

aaiil
AR LALE LY















