Zprava o neziskovém sektoru v Ceské republice

Zpracovala: Mgr. Tereza Vajdova, PhD.
Uvod

Tato zprava vznikla na zdklad€ usneseni vlady ¢. 807 ze dne 6. srpna 2003 a jedna se o prvni
oficidlni zpravu na toto téma vibec. Zpravu iniciovala Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace (RNNO). Piiprava zpravy prob&hla vnékolika etapach. Predbéznou strukturu
a potfebné podkladové studie urcila pracovni skupina RNNO na zacatku roku 2004 a nékteti
jeji Clenové se poté podileli na vypracovani podkladovych studii.' Pracovni skupina déle
konzultovala se zpracovatelkou priibézné verze zpravy.

Zprava je urCena primarné vladé a vetejné spravé. Cilem je podat strucnou a kvalitni
informaci o stavu neziskového sektoru vCR a identifikovat né€kterd klicova témata.
Referencnim ¢asovym ramcem pro vétSinu udaji ve zpravée je rok 2003, pokud neni uvedeno
jinak.

Ve zpravé pouzivame definici neziskového sektoru, kterou pouzivd RNNO. Vime
o souCasnych narodnich i mezinarodnich impulsech khledani nové definice neziskového
sektoru. Pro jednoduchost jsme vSak zvolili dnes nejpevnéji zakotvenou definici, tedy definici
RNNO, kterd je navic soucasti metodiky pro vypracovani kazdoro¢nich rozbort financovani
neziskového sektoru, z nichz zde budeme cCerpat.

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou v této zpraveé (neni-li feceno jinak) ty organizace,
které maji nésledujici pravni formy:

) Obcanska sdruZeni a jejich organizac¢ni jednotky,

) Nadace a nada¢ni fondy,

) Cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi,

)

Obecné prospésné spolecnosti.

! Seznam podkladovych studii a jejich autorl je obsazen v Ptiloze 1.
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1. Definice neziskového sektoru

1.1. Definice neziskového sektoru

Neziskovy sektor tvofi organizace, které jsou zalozené na jinych motivech, nez je ekonomicky
zisk, a veskeré ptipadné zisky vkladaji zpét do ¢innosti organizace. NNO jsou autonomni viici
statu a existuji témeét ve vSech oblastech lidské Cinnosti. Do neziskového sektoru patii
napiiklad subjekty poskytujici vetejné sluzby, subjekty pracujici pro své cleny, subjekty
financujici ¢innosti ostatnich apod. NNO pracuji v mnoha vetejné prospésnych oblastech, jako
jsou socialni sluzby, péfe o zdravotné postizené, feSeni socialnich patologii, ochrana
zivotniho prostfedi, kultura a ochrana kulturnich pamatek nebo sport a rozvoj komunitniho
zivota. Riiznorodost je hlavnim rysem asilnou strankou tohoto sektoru, s nimz se obvykle
také spojuje fada pfinosti pro demokratickou spolecnost.

RNNO pouziva definici neziskového sektoru, zalozenou na pravni form¢ organizaci (viz
Uvod). Nepsanym hlediskem pfitom od pocatku 90. let byla transformace politického systému
a snaha o podporu téch neziskovych aktivit, které pred rokem 1989 nemély Zadnou povolenou
organiza¢ni podobu.’ Proto také definice NNO nezahrnuje odborové svazy, piestoze maji
pravni formu obc¢anského sdruzeni’ V zahrani¢i jsou b&zné&jsi $irSi definice neziskového
sektoru.

Nejpouzivanéj§i definice neziskového sektoru, tzv. strukturdlnd-operacionalni (USAY), fika, Ze neziskovy
sektor tvofi instituce, které jsou:

Organizované, tedy vyznacujici se jistou institucionalizaci své struktury. Funguji napf. na zéklad¢é jasné
formulované zakladaci smlouvy ¢i zfizovaci listiny, maji stanovenu organizacni strukturu, napli ¢innosti, apod.

Soukromé, tedy institucionalné oddélené od vlady. Tento rys by nemél byt myln¢ interpretovan jako oddéleni
téchto organizaci od statnich financi, které pro né jsou velmi vyznamné v celé vyspélé Evropé aiv USA.

Nerozdélujici zisk, tedy veskeré zisky musi byt zpétné vloZeny do ¢innosti organizace. Tento pozadavek Cesky
pravni fad zohlednuje v definici organizaci zaloZenych za jinym ucelem, nez je podnikani.

Samospravné, tedy disponujici vnitini strukturou se stanovenim fidicich a kontrolnich kompetenci.

Dobrovolné, coz znamena ,,s ucasti dobrovolniki, tedy pfitomnost néjakého dobrovolného prvku, ucast
dobrovolnikt. Jednotlivé organizace se samoziejmé 1isi v intenzité a formé tohoto dobrovolného prvku.

Definice RNNO této Siroké definici neprotifeci, spise ji zuzuje. Uz§i definice RNNO m¢éla
v poslednich patnacti letech sviij politicky vyznam. Dnes se situace — do znacné miry
v souvislosti se vstupem do Evropské unie — méni a do budoucna je potfeba pocitat sS§irsi
definici neziskového sektoru. Pfestoze existuji obecnd kritéria neziskového sektoru,
neznamend to, ze je v Evropé jednoznacna shoda, které typy organizaci do neziskového
sektoru patii a které ne. Pravni systémy jednotlivych zemi se 1isi a stejné€ tak jejich politické
a spoleCenské tradice, znichz neziskovy sektor vychazi. Jinymi slovy, neziskovy sektor je
v kazdé zemi trochu jiny a odrazi jeji historii, tradice i sou¢asnost. VCR se nyni stale vice
diskutuje, jak sektor nové vymezit.

2 Miiller, J. Neziskovy sektor sledovany Radou vlady pro nestatni neziskové organizace. Piiloha k Pracovnimu podkladu pro
zasedani RNNO dne 18. prosince 2003.

3 Dal§im divodem je, Ze odborové organizace (a¢ se jejich vznik ¥idi zdkonem o sdruZovani ob&anti &. 83/1990 Sb.) jsou
zvlaStni formou sdruZeni, kterd se od ostatnich forem lisi zpisobem vzniku. Odbory podlehaji pouze evidenéni povinnosti,
nikoli registraci u MV CR.

4 Salamon, L.M. a kol. 2003. Global Civil Society. An Overview. Baltimore: The Johns Hopkins University.



1.2. Vztah definic a poznatkii o neziskovém sektoru

Poznatky a udaje, které v souCasnosti o neziskovém sektoru existuji, pochdzi z riznych zdroji
a zakladaji se na riiznych definicich (napf. rozbory financovani, které¢ zadava RNNO, data
CSU, mezinarodni vyzkumy Johns Hopkins University z USA). Souhrnné interpretace nebo
srovnani v Case jsou potom velmi obtizné. Celkové miizeme konstatovat, ze nékteré dulezité
tidaje o neziskovém sektoru v CR vilbec neexistuji a jiné jsou vice nez pét let zastaralé, coz
predstavovalo problém i pfi sestavovani této zpravy.

Centrum pro studium obc¢anského sektoru z Johns Hopkins University z USA ve spolupraci se
Statistickou divizi OSN navrhlo projekt satelitniho uctu neziskovych instituci v systému
narodnich Gétd. Do projektu se zapojila fada zemi, véetné CR, kde se projektem zabyva CSU
a CVNS v Brné.’ Satelitni et bude sledovat neziskovy sektor, definovany podle $irsi
strukturdlné-operaciondlni definice, a pfinaset udaje o struktute, ekonomickych vysledcich,
zaméstnanosti (véetné imputované prace dobrovolnikll) a o vystupech dosahovanych NNO
podle oboru jejich plsobeni. Vytvareni Casovych fad tdaji umozni sledovani vyvojovych
trendil v neziskovém sektoru i srovnani ¢eského neziskového sektoru se situaci v zahranici.

S poznatky o neziskovém sektoru souvisi otdzka udrzovani pfesné a aktualni evidence NNO.
Nadacni subjekty (nadace a nadacni fondy) a obecné prospésné spolecnosti jsou podle
piislusnych zakonl zapsany v rejstficich krajskych rejstiikovych soudti. Cirkevni pravnické
osoby jsou evidovany v registru MK. Ze zminovanych pravnich forem se jako
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanli, ve znéni pozdéjSich predpisti, nevede MV databazi
obcanskych sdruzeni, kterd by byla vefejnym rejstiikem. Jeho databaze ma spiSe charakter
seznamu a obsahuje pouze zdkladni udaje o zalozenych obcanskych sdruzenich. Rozsah
informaci je nedostacujici a udaje o jednotlivych subjektech jsou zastaralé. I kdyz podle
uvedené pravni upravy maji obCanska sdruzeni povinnost ohlasit svlij zanik, tato povinnost je
pouze deklaratorni. Proto se odhaduje, ze dv¢ tfetiny registrovanych ob¢anskych sdruzeni jiz
ukoncily svoji ¢innost a MV tuto skute¢nost neohlasily.

Rozsahlejsi vefejné piistupné informace o NNO — o jejich ¢innosti, projektech a ¢erpanych
vetejnych financich — by mél pfinaSet vetejné ptistupny informacni systém o NNO (IS NNO),
jehoz provozovatelem v ramci Centralni evidence dotaci zrozpoctu (CEDR) je dosud MF.
V budoucnu se uvazuje o piesunu odpovédnosti za systém na RNNO.

2. Pravni prostredi a neziskovy sektor

2.1. Zakladni legislativni ramec NNO
Cinnost NNO upravuji v CR nasledujici zdkony, podle nichz se fidi proces registrace,
organizacni struktura, finanéni fizeni, hospodateni organizace a jeji zanik:

) Obcanska sdruzeni se fidi zdkonem ¢. 83/1990 Sb., osdruzovani obCanl, ve znéni

pozdé&jsich predpist

) Obecné prospé€sné spole€nosti zdkonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospeSnych
spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nekterych zakoni, ve znéni pozdé€jsich predpisi

> Spoleéné pracovisté Katedry vefejné ekonomie Ekonomicko—spréavni fakulty Masarykovy univerzity a ob&anského sdruzeni
Trialog.



) Nadace a nada¢ni fondy zadkonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o

zméne a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jSich piedpist

) Cirkve a naboZenské spolecnosti, cirkevni pravnické osoby zdkonem ¢. 3/2002 Sb.,
o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a 0 zméné
nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisit

Dal8imi ddlezitymi pravnimi Upravami, kterymi se tidi nékteré oblasti, majici t€sny vztah

k NNO, jsou:

) Zékon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

) Zékon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zdkont

) Zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist.

V platném pravnim fadu CR existuje celd fada obecnych zakont, které plati i pro NNO,

z nichz nejdilezitéjsi jsou napf.:

) Danova legislativa (napt. zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich
predpisiv platném znéni, zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty),

) Zékon €. 563/1991 Sb., o t€etnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

NNO ptisobicim v riznych oblastech (napf. sport, socidlni sluzby atd.) se vénuje fada vécné

ptislusnych zakont, jejichz vycet zde vSak neuvadime.

V pribéhu roku 2003 se dale pracovalo na nové upravé Obcanského zakoniku! ktera
podstatné ovlivni ¢innost NNO (nové pravni vymezeni nadaci a nada¢nich fondt, obcanskych
sdruzeni (nové spolkll) a obecné prospéSnych spolecnosti (nove ustavil), pravni vymezeni
vetejné prospésnosti atd.).

2.2. Zakony upravujici jednotlivé pravni formy NNO

vV

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéand, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zékonna uprava sdruzovaciho prava a obcanskych sdruzeni je obsazena ptfedevsim v zékoné
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anli, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.” Zakon o sdruzovani
obcanil pfinasi celou fadu problémi. Jmenujme alespoil nékteré:

) Zakon je ptili§ obecny. Nékteré organizace se vzhledem k nezavazujici legislative registruji
jako obcanskd sdruzeni, i kdyZ tomu povaha jejich €innosti neodpovida. To pfispiva
k nizké transparentnosti NNO — zvlasté s ohledem na fakt, Ze obCanskd sdruzeni tvofi
témer 90 % z celkového poctu Ceskych NNO.

) Negativni vymezeni pilisobnosti. Zakon pozitivné¢ nevymezuje ucel, k némuz mohou byt
sdruzeni zakladdna. Z ptisobnosti zdkona o sdruzovani obcant je vyslovné vylouceno
pouze sdruzovani obfand v politickych strandch a v politickych hnutich, v cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech, k vydé€le¢né cinnosti nebo kzajisténi fadného vykonu
urcitych povolani. To je nedostate¢né a mize vést ke zneuzivani.

) Chybi zajisténi ochrany prav tfetich osob. Ze sdruzeni miize kazdy kdykoliv vystoupit a
¢lenové neruci za zavazky sdruzeni. V této souvislosti tudiz zcela chybi zajiSténi ochrany

% Dne 18. dubna 2001 byl usnesenim vlady €. 345 schvalen vécny zamér Obcanského zakoniku a pracovni verze navrhu jeho
obecné ¢asti byla dokoncena v tinoru 2002. V soucasné dobé¢ je hotovy prvni pracovni ndvrh Obc¢anského zdkoniku. Pocita se
s tim, Ze novy zakonik nabude tcinnosti nejdiive od roku 2007.

7 Dale také ve stale platném, aviak zastaralém zakoné &.116/1985 Sb., o podminkach Ginnosti organizaci s mezinarodnim
prvkem v CSSR, ktery neni v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod.



prav tfetich osob, s nimiz sdruzeni nebo jejich organizacni jednotky, které jsou
pravnickymi osobami, vstupuji do smluvnich vztaht.

) Neuplnd uprava zaniku sdruzeni. Zanik sdruzeni neni vdzdn na vymaz ze seznamu
vedeného ministerstvem vnitra — sdruzeni zanika dobrovolnym rozpuSténim nebo
sloucenim s jinym sdruzenim, popiipadé¢ pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho
rozpusténi. Z tohoto divodu jsou v rejstiiku uvedena sdruzeni, kterd jiz Cinnost
neprovozuji. To miize zkreslit i informace o poétech obéanskych sdruzeni v CR.

Problematika obcanskych sdruZzeni by méla byt feSena v ramci probihajici prace na novém
Obcanském zakoniku. Také MV pftipravuje dil¢i novelu zakona €. 83/1990 Sb., o sdruZzovani
obcantl, tato novela vznikd nezavisle na piipravé nového Obcanského zdkoniku. Vlada by ji
méla projednat v priib&hu roku 2005.

Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozdéjSich predpist

Zékon o obecné prospésnych spoleCnostech (€. 248/1995 Sb.) je podle né€kterych ndzora
kuriozitou platného fadu CR, jejiz problémy nevyiesila ani diléi novelizace vroce 2002.
Nekteré organizace, které jsou povahou své Cinnosti obecné prospéSnymi spoleCnostmi, se
vzhledem k vyhodnégjs$i legislativé radéji registruji jako obcanskd sdruzeni. Zikon ani
nedefinuje obecné prospeSnou sluzbu — tato prospésnost se dd vyvodit pouze analogicky
a velmi okrajové ze zdkona o dani z ptijmi (§ 20, odst. 7 a 8). Z koncepcnich 1 jinych hledisek
je zékon do té miry problematicky, Ze jeho oprava cestou dil¢ich novelizaci je mozné jen
velmi obtizn€. V souvislosti s pfipravovanou rekodifikaci Obcanského zakoniku se pocita
s tim, Ze zédkon bude zrusen bez nahrady. Pravnické osoby existujici ke dni nabyti uc¢innosti
nového Obcanského zdkoniku budou nadéle vyvijet ¢innost podle zakona ¢. 248/1995 Sb.
nebo se budou transformovat na jiny typ NNO zakotveny v Obcanském zakoniku pro
poskytovani obecné prospésnych sluzeb.

Zakon ¢. 210/2002 Sb.. o nadacich a nadaénich fondech a 0o zmén€ a doplnéni né€kterych
souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdé&jSich piedpisu

Novela zédkona o nadacich a nadac¢nich fondech (€. 210/2002 Sb.) pfinesla n¢které pozitivni
zmény pro Cinnost nadaci, zejména v rozSifeni moznosti, jak naklddat s nadacnim jménim.
Zakon vsak nevyfesil problém evidence nakladi tak, aby bylo moZzno néklady rozliSit nejen na
spravni a grantové, ale také vydaje na vlastni projekty. Nadéle jsou tedy nadace nuceny
vykazovat veskeré prostiedky, které nebyly rozdéleny ve formé¢ grantli, jako administrativni
naklady, ackoli byly pouzity naptiklad na realizaci vlastnich projekt. V disledku toho se
zdaji jejich administrativni ndklady neumérné vysoké, coz muze snizovat divéryhodnost
nadaci.

Zékon ¢. 3/2002 Sb., o svobod€é ndbozenského vyznéani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Cirkve jsou soukromopravni subjekty, které¢ si mohou samy urcovat své uspotradani a v ramci
své plsobnosti zfizovat a rusit jakékoli utvary, které jsou vSak jako pravnické osoby uznavany
jen vramci cirkve. Podle zidkona o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech se takova
»pravnicka osoba v cirkvi“ stava ,,pravnickou osobou podle pravniho fadu CR* az evidenci na
MK. Analogicky tomu je i v pfipadé zruSovani pravnickych osob. Existuje zde tedy jista
,»dvojstupiiovost” rozhodovani. Cirkev ma nezpochybnitelné¢ pravo zfizovat si ,,pravnické



osoby v cirkvi* podle svych vnitinich predpisii. Takové jejich postaveni ma vSak platnost jen
uvnitf cirkve a tyto ,,pravnické osoby v cirkvi®“ nemaji postaveni potiebné pro vystupovani
v riznych pravnich vztazich, at’ jiz procesnich (pfed soudy a spravnimi ufady), smluvnich ¢i
jinych, vné cirkve jako pravnické osoby podle pravniho fadu CR.®

2.3. Nékteré obecné zakony a pravni témata ve vztahu k NNO
NNO v danovych zdkonech

Dané jsou ve vSech evropskych zemich vi¢i NNO vstficné. Danové tlevy jsou obvykle
vazané na urcitou definici vefejné prospésSnosti, kterd u nas zatim chybi. Ztoho plyne dil¢i
vymezovani subjektii pro danové ulevy vriznych zakonech. Zachazeni s NNO v danovych
zakonech je nejasné, zdkony jsou vzhledem k nim c¢asto nespecifické a tudiz jim komplikuji
¢innost 1 existenci. Jsou administrativné narocné i tam, kde je jejich cilem NNO podporovat.
Interpretace neurcitych nebo sloZitych uprav je obtizna a Giednici jsou v jejich vykladu v praxi
nékdy nejednotni. Dafiovy systém CR témto organizacim ve vét§iné stdZejnich oblasti
neumoziuje stanovit danovou povinnost s dostatecnou mirou jistoty.

Pticin tohoto stavu je vice. Patii mezi né¢ zejména:

) Neexistence definice neziskového sektoru a vefejné prospéSnych cinnosti v pravnim
systému CR obecné — zdkony upravujici jednotlivé typy NNO sice vice ¢i méné Gspesné
absenci této definice supluji, v obecné roving ji vSak nahradit nemohou.

) Definice NNO pouzivané v jednotlivych danovych piedpisech jsou konstruovany zejména
za ucelem striktniho vymezeni okruhu pozivateld jednotlivych typli osvobozeni a ulev a
jakakoliv odchylka od vymezené definice ma za nasledek ztratu téchto osvobozeni ¢i ulev.
Neni pritom bran zfetel na skuteCny charakter Cinnosti — tedy zda je dana aktivita
provozovana s imyslem provozovat ji nevydélecné ¢i podnikatelsky.

) Nedostate¢né ¢i vliibec Zadné legislativni definovani hlavni a vedlejsi ¢innosti v obecnych a
ve vazbé na to i v dailovych zdkonech.

Danové asignace

Danové asignace znamenaji rozhodnuti poplatnika dané z ptijmt fyzickych osob o tom, které
NNO da 1 — 2 % ze zaplacenych dani. Z fiskalniho hlediska je dafova asignace dalSim
zdrojem financovani NNO. Oproti statnim dotacim se zde vefejné prostiedky vybrané statem
pferozdéli nikoliv parlamentnim schvéalenim rozpoctu, nybrz rozhodnutim jednotlivych
poplatnikii. Z hlediska ekonomické teorie neni danova asignace v souladu s principem dané
jako platby, kterd nezaklada pravo na ur€ovani jejiho pouziti. Na druhé strané mizeme hovotit
o vyssi formé fiskalni demokracie.

Podle pfedbéznych odhadu pfi predpokladu, Ze bude asignovat 1 milién 400 tisic lidi (tj. 30 % zaméstnanych),
by mohly neziskové organizace ziskat 300 miliond K¢. Naklady na poukazani danovych asignaci by Cinily 17
miliond K&

Moznost poukazovat urcité procento z dané fyzickych osob maji obcané Mad’arska od roku 1996, Slovenska
od roku 2001, Litvy od roku 2003, Polska od roku 2004 a Rumunsko bude mit moznost vyuzit daové asignace
v roce 2005. V Italii, Spanélsku a Némecku dafiové asignace funguji vodlisném kontextu — nahrazuji statni
financovani cirkvi.

8 Zpracovano podle Stanoviska MK CR k materialu ,,Zprava o neziskovém sektoru v CR*, piedlozenému do piipominkového
fizeni.
? Zdroj: Férum darcii.



Prvni navrh zakona o danovych asignaci byl pfedloZzen Poslanecké snémovné v roce 2001, ale
nebyl piijat. Novy navrh pfipravila asociace nadaci Forum darcti pro RNNO. V cervenci 2004
probéhlo k navrhu meziresortni pfipominkové fizeni a je otdzkou, zda soucasna vlada projevi
politickou vli zdkon prosadit.

Vefiejné a vzdjemnd prospésnost

Z hlediska zaméteni lze rozdélit NNO na dva idedlni typy — vefejné prospésné a vzijemné
prospésné. Vziajemné prospéSné organizace jsou typicky clenské organizace a sleduji
predevsim zajmy a prospéch svych ¢lend, vefejné prospésné organizace se zabyvaji predevsim
vetejné prospéSnou Cinnosti. V realité¢ se oba typy Cinnosti do zna¢né miry prolinaji, Casto i
vramci jedné konkrétni organizace. Presné odliSeni vzajemné a vefejné prospéSnosti je
v praxi obtizné. Definice vefejné prospé€Snych organizaci je politické rozhodnuti, svazané
s podporou urcitého typu NNO.

Definice vefejné prosp&snosti je v CR diskutovana mnoho let, ale piesto je vyznam pojmu
vefejna prospesnost dosud nejednoznacny (narozdil od Polska nebo Mad’arska — viz piehled
v Ptiloze 2). Riizné vyse zminéné zdkony uvadeji a v lepSim piipade definuji vyctem Cinnosti
vetejnou prospéSnost v terminech ,,vefejné prospé$nad Cinnost“, ,,vefejné prospésny ucel®,
»obecné prospesny cil* apod. — napt. zminka v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmii, kde
z titulu bliZze nedefinované vetejné prospésnosti je garantovano osvobozeni od dani.

3. Neziskovy sektor v CR: néktera fakta

3.1. Etapy vyvoje neziskového sektoru od roku 1989'

Neziskovy sektor md v cCeskych zemich bohatou tradici. Nadace a spolky mély vzdy
vyznamny podil na ndrodni, kulturni a politické emancipaci (napiiklad narodni obrozeni,
vznik CSR v roce 1918, Sametové revoluce vroce 1989). Tradice byla zpietrhana v dobé po
sob¢ jdoucich totalitnich rezimt — faSistického a komunistického, kdy byla svobodna
iniciativa obCanti nezadouci. Za socialismu neziskovéa autonomni sféra prakticky neexistovala
a nekteré organizace fungovaly jako soucast Narodni fronty. Rok 1989 pfinesl v této oblasti
zasadni zménu. Zacaly vznikat tisice NNO a neziskovy sektor od té doby prosel fadou zmén.
V uplynulych 15 letech l1ze vysledovat asi Ctyti etapy ve vyvoji neziskového sektoru:

1990 — 1992. Nadé&je a idealismus doby se odrazily v prvnich pravnich upravach neziskového
sektoru (zdkon o sdruzovani a pravni uprava nadaci) a v zalozeni Nadac¢niho investi¢niho
fondu." Vznikla Rada pro nadace jako poradni organ vlady pro otdzky NNO. Liberalni
politika statu v této dob¢ vytvoiila podminky k bouflivému rozvoji neziskového sektoru. Do
zem¢ také vstupuji zahrani¢ni déarci a podporuji rozvoj neziskového sektoru jako soucast
rozvoje nové demokracie.

1993 — 1996. Stat formoval svilj vztah k neziskovému sektoru skepticky a rezervované
(nedostatek vile rozdélit Nadacni investi¢ni fond, vahani nad novym zdkonem o nadacich).
Predstavy o neziskovém sektoru ovliviluje debata dvou vudc¢ich politickych osobnosti,
Véaclava Havla a Viaclava Klause, o podstaté tzv. obCanské spolecnosti. Statni politika v této

10 74kladem pro cast 3.1. je text Vyvoj organizované filantropie po roce 1990, Hana Fristenska (2003); upraveno (doplnéno

a kraceno) zpracovatelkou zpravy.

"'V Nadaénim investiénim fondu vlada vydélila 1 % akcii zprivatizace na financovani nada¢niho sektoru. Cilem bylo

podpofit finan¢ni nezavislost nadaci, aby se mohly podilet na rozvoji neziskového sektoru.
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dobé zaostala za vlastnim samovolnym vyvojem neziskového sektoru; ptesto statni podpora
neziskovému sektoru zlistava stabilni (2 az 3 mld. K¢).

1997 — 2001. Vztah statu k neziskovému sektoru je intenzivnéjsi a zpiesiiuje se. Novy zakon
o nadacich vede ke konsolidaci nadacni sféry, probiha ptiprava novych zakont a zpfesiovani
dotacnich pravidel jednotlivych ministerstev. Je obnovena ¢innost RNNO a jsou rozdéleny
prvni finan¢ni prosttedky z Nada¢niho investi¢niho fondu.

2002 — 2004. V tomto obdobi dochdzi ke dvéma velkym zméndm. Za prvé reforma vetfejné
spravy znamena vznik kraji, které zahy ovliviiyji situaci NNO v regionu. Za druhé vstup do
EU piinési vyzvu v podobé schopnosti navazovat partnerstvi a vyuzivat fondy EU. To zméni
situaci mnoha NNO: ¢ast velmi posili sviij vyznam a vliv, ale jiné o¢ekava oslabeni a mozna
zanik.

3.2. Po¢et NNO

Pocet NNO se po roce 1989 zacal dramaticky zvySovat. Vroce 1990 existovalo asi 3 800
obcanskych sdruzeni a o 3 roky pozdéji to jiz bylo téméf Sestkrat tolik (21700)."* Pocet
obcCanskych sdruzeni se do roku 1993 prudce zvySoval; poté se priristek novych organizaci
zpomalil (Ptiloha 3, Graf 1). Vyvoj poctu NNO za poslednich 7 let ukazuje Tabulka 1 nize.
Od roku 2002 se rust poctu vSech typit NNO dale zpomalil a mizeme tedy hypoteticky
uvazovat o tom, ze se Cesky neziskovy sektor ,,nasytil“ a videdlnim ptipadé¢ budou nadile
probihat spiSe procesy vnitintho vyzravani sektoru (profesionalizace ¢asti organizact,
zlepSovéni finan¢niho a technického zdzemi, ziskavani divéry vetsi Casti vefejnosti, rust
poctu €lend, vytvareni vnitinich siti a zastieSujicich organizaci a podobng).

TaBurka 1: Vyvos poctu NNO v LETECH 1997 — 200313

Pocet jednotek/rok
azev 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sdruzeni 33566 37869 39450 44139 46352 48432 48804

Organizacni jednotka 23 811 26 221 26 537 29 066 29 724 30 347 30 878
sdruzeni

OPS 60 199 539 642 726 530 609
Nadace 5274 4901 3324 323 304 314 322

Nadaéni fond"

71 610 736 761 781 799

CPO" 3600 4194 4205 4809 4964 4847 4822
CELKEM NNO' 66311 73455 74665 79715 83557 85251 86234

12 7droj: CSU.

13 7droj: CSU, Odbor geséniho zpracovani, oddéleni zpracovani statistiky neziskovych organizaci (Brno); upraveno
autorkou. Predbézné udaje CSU za rok 2003.

14 Udaje o nada¢nich fondech byly zjisfovany az od roku 1998.

15 Cirkevni pravnické osoby (CPO) sleduje CSU vjedné kategorii spoleéné s cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi. Pro
ptesny pocet CPO bychom tedy museli od udaje vtabulce odeéist piesny pocet cirkvi a nabozenskych spole¢nosti vdaném
roce (ke 30. 6. 2004 bylo registrovano 25 cirkvi). Poéty CPO eviduje také MK CR (napf. v roce 2003 uvadi MK 4937
CPO); udaje MK CR se od udaji CSU mohou mirné odlifovat, protoze CSU uvadi poéty pouze za tzv. ekonomicky aktivni
subjekty. V celé zpravé viak vychazime predeviim z udajo CSU.

16 7 diivodt komplikované metodiky bylo obtizné ve zpravé zcelkového poétit NNO odegitat poéty odborovych svazi. A to
predeviim niZe v textu, kde uvadime t¥idéni poétu NNO podle kraji nebo podle &innosti. Proto jsme vadajich CSU
odborové svazy neodfiltrovali. Pro ziskani po¢tu NNO dle definice RNNO je nutné od celkového uvedené¢ho poctu NNO
odecist pocet odborovych svazi, tedy 8 606 (z toho asi 1000 odbord — obcanskych sdruzeni, a 7 600 jejich organiza¢nich
jednotek). Na dalsich mistech ve zpravée, kde tento idaj hraje zésadni roli, jej v poznamce piipomeneme.
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Prudky pokles poctu nadaci nastal vroce 2000, kdyZ vstoupil v platnost zdkon o nadacich
a nadacnich fondech, ktery zptisnil a zptehlednil podminky existence nadaci. Z hlediska
pravni formy dnes tvoii 92 % NNO obcanska sdruzeni a jejich organizaéni jednotky. Jednim
z diivodi je, Ze obCanské sdruzeni byla prvni a navic velmi liberalni pravni forma, umoziujici
dobrovolné sdruzovani ob&anti na neziskovém zakladé v CR po roce 1989. Druhym diivodem
je pravdépodobné az o tretinu nadsazeny pocet obcanskych sdruzeni ajejich organizacnich
jednotek v souCasnych registrech, protoZze obcanska sdruZzeni a jejich jednotky nemaji
odhlasovaci povinnost (viz Kapitola 1).

Poéty NNO nevykazuji dramatické rozdily podle kraji CR. Tabulka 2 ukazuje, e vétSina
kraji ma mezi 400 a 500 obCanskymi sdruzenimi na 100 tisic obyvatel, méné maji jen kraje
Moravskoslezsky a Zlinsky, kde je obCanskych sdruzeni asi 350 a 380 na 100 tisic obyvatel.
Vyjimkou je Praha, kde je NNO vyrazné vice nez v jinych krajich. Jednim z divodi je fakt, ze
v hlavnim mésté se soustfed’uji sidla celorepublikovych organizaci.

TaBuLkA 2: PocTy vyBRANYCH TYPU NNO PODLE KRAJU!

Kraj Obcanska OPS Nadace Nadaéni fondy
sdruzeni » »
 podet index poGet index polet index pocet index

HI. m. Praha 8237 709 164 14 146 13 213 18
JihocCesky 2936 470 52 8 13 2 70 11
Jihomoravsky 4775 426 50 4 39 3 97 9
Karlovarsky 1393 458 15 5 8 3 12 4
Kralovéhradecky 2712 494 24 4 11 2 50 9
Liberecky 1959 458 28 7 11 3 14 3
Moravskoslezsky 4384 347 52 4 14 1 68 5
Olomoucky 2620 411 30 5 15 2 57 9
Pardubicky 2335 461 27 5 5 1 36 7
Plzensky 2483 452 33 6 12 2 18 3
Stredocesky 6392 566 46 4 17 2 33 3
Ustecky 3794 463 53 6 11 1 21 3
Vysocina 2548 492 17 3 6 1 36 7
Zlinsky 2236 377 18 3 14 2 74 12
CELKEM 48 804 - 609 - 322 - 799

Podle typu ¢innosti zatim neumime NNO pfiméfené rozlisit. CSU pouziva kategorizaci podle
typu vykazované ekonomické ¢innosti (OKEC), kterd pro oblast NNO neni zcela vhodna.
organizaci®, kde CSU za rok 2003 eviduje 48 201 organizaci a jejich organiza¢nich jednotek.
Jedna se o kategorii, kterd shrnuje nejriznéjsi typy cCinnosti organizaci zaloZenych na
¢lenském principu (zahradkarti a pod.) Druhym nejcastéjSim typem cinnosti NNO je sportovni
¢innost (19 703)."

17 Zdroj: CSU, Odbor geséniho zpracovani, oddéleni zpracovani statistiky neziskovych organizaci, Brno. Indexy dopo¢itany
autorkou. Predb&zné udaje CSU za rok 2003. Index vyjadfuje potet NNO na 100 tisic obyvatel; pti vypoétu byly pouzity
tidaje CSU o poétu obyvatel v krajich ke dni 31. 12. 2002.

'8 Jedna se o predbézné tidaje CSU za rok 2003. Rozsahlejsi prehled poétu jednotek podle typu ¢innosti je v Piiloze 3,
Tabulka 1.
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3.3. Clenové NNO

Typem NNO, které jsou vytvareny na zaklad¢ sdruzovani obCanii a na Clenské bazi, jsou
obCanska sdruzeni. Mezi Cleny obcanskych sdruzeni patfi téméf polovina Ceské dospélé
populace (47 %)."” Jesté pied 5 lety uvedla ¢lenstvi ve sdruzenich jen asi tfetina lidi*° Rozdil
muze byt zpisobeny tim, Ze se za 5 let zvySila znalost vefejnosti o NNO a lidé si proto
uvédomuji, Ze k nim patii 1 rizné zdjmové spolky. Mobilizujici vliv mohly mit také velké
povodné v roce 1997 a 2002. Mozna se zvétSuje vzdeland a relativné dobie zajisténa sttedni
titida populace, ktera je tradi¢né oporou aktivit vneziskovém sektoru. Kazdopadné jde o
pozorovatelny pozitivni trend.

Obcané CR jsou nejéastéji Gleny sportovnich organizaci (16 %) a &asto jsou &leny zajmovych
organizaci, jako jsou zahradkati a péstitelé (6 %), dobrovolni hasici (6 %) nebo organizace

JOA) . w7 oW

rybaft (5 %). Rybafi tak napiiklad maji vé&tsi ¢lenstvi nez Ceské politické strany dohromady '

Mezi cleny sdruzeni mirné ptevazuji muzi nad Zenami — 53 % muZl je ¢lenem néjakého
ob¢anského sdruzeni, zatimco jen 42 % Zzen. Clenové sdruzeni nejéast&ji pochéazi z vrstvy lidi
s primérnymi a vysSimi mési¢nimi piijmy (Cisty osobni pfijem 8 az 15 tis. K¢). Naopak lidé
s nizkymi piijmy (do 6 tis. K¢) a se zakladnim vzdélanim Casto patii do skupiny téch, ktefi se
ke ¢&lenstvi nehlasi. Nejvyssi podil ¢lenti sdruZzeni je mezi pfivrzenci ODS a KDU-CSL2
Vime také, Ze nevolic¢l — tedy lidi, ktefi uvedli, Ze se nezucastnili poslednich parlamentnich
voleb — je mezi ¢leny sdruzeni méné, neZ obCantl, ktefi se voleb aktivng Gcastni Jinymi
slovy se da fici, Ze ¢lenové obcanskych sdruzeni jsou aktivni ob¢ané — volici.

3.4. Sdruzovani NNO

Vice nez 80 000 NNO, které vCR existuji, se mize zdat jako nepfehledné mnozstvi
organizaci. Mnoho velkych NNO vSak funguje na pobockovém principu a organizace Citaji
stovky c¢lenti. Kromé toho od pocatku 90. let v neziskovém sektoru probihaji procesy
vnitiniho organizovani a sdruzovani. Jsou zakladany zastieSujici organizace sriznou tizemni
pusobnosti: celostatni, krajské nebo méstské / mistni. Také z hlediska specializace existuji
zastteSujici organizace riznych typd. Pravdépodobné nejvic je oborovych asociaci, a to na
vSech urovnich uzemni ptsobnosti a v mnoha oblastech ¢innosti.

NEKTERE CELOREPUBLIKOVE OBOROVE ASOCIACE:

* Asociace informacnich poradenskych stfedisek (APIS); * Asociace obcanskych poraden; * Asociace
spotiebitelskych organizaci; * Ceska rada déti a mladeze; * Ceska rada humanitarnich organizaci; * Forum
darci; * Koalice dobrovolnickych iniciativ; * Narodni rada zdravotné postizenych; * Oborova konference
aktivit mistnich, regionalnich a komunitnich (OKAMRK); * Sdruzeni azylovych domi; * Sdruzeni zdravotné
postizenych v CR; * Sit’ mateiskych center; * Sdruzeni SKOK piisobici v socialni a zdravotné socidlni oblasti;

19 Zdroj: Priizkum ,,Obganska spolednost 2004“ Stiediska empirickych vyzkumi (STEM) vramci vyzkumného projektu
Nadace rozvoje obcanské spolecnosti. Index obcanské spolecnosti (duben 2004) podpoteného Nadaci VIA z prostiedkit CEE
TRUST. Tento vyzkum pouzival $ir§i definici neziskového sektoru, kam zafadil také napiiklad odbory. Pfesto se
charakteristiky ¢lentt NNO podle v§eho vyrazné nelisi. Na jeden rozdil je vSak tfeba upozornit. 13 % dotazovanych uvedlo
¢lenstvi v odborové organizaci, a to jisté pfispélo k vys§imu procentu ¢lenstvi v populaci.

2 Frig, P. 1998. Aktivity a potieby neziskovych organizaci v CR.. Praha: AGNES a ICN.

21y roce 1999 byla &lenem politické strany neceld 4 % obéant CR a trend ve vyvoji &lenstvi politickych stran je déle
klesajici. Zdroj: Mair, Peter, Ingrid van Biezen. 2001. ”Party Membership in Twenty European Democracies, 1980 — 2000”.
Party Politics, ro€. 7, €. 1, str. 5 — 21.

22 Priizkum ,,Ob&anské spole¢nost 2004,

3 Prizkum Sociologického tstavu AV CR a Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) v rdmci projektu ,,Zptisoby
a efektivnost zprostiedkovani zajmti mezi jedinci, socialnimi skupinami a statem* podpofeného MPSV CR vramei programu
Moderni spole¢nost a jeji promény — MS 5 (Cerven 2003).
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* Sdruzeni stfedisek ekologické vychovy Pavucina; * Sit’ ekologickych poraden; * VSesportovni kolegium; *
Zeleny kruh;

Na regiondlni Grovni je také nezanedbatelné mnoZstvi mezioborovych siti. Na celostatni
urovni se objevuji opakované snahy vytvofit mezioborovou asociaci NNO. Vytvofeni takové
celostatni funk¢ni struktury je vSak velmi obtizné a lze si klast otazku, zda je nutné. Problém
je také ziskani a udrzeni legitimity celostatni asociace jako zastupce NNO na uzemi
republiky.** Vytvafeni zastfeSujicich organizaci byva vneziskovém sektoru &asto spjato
s obavami z monopolizace neziskového sektoru jednou organizaci.

Pocet zastieSujicich organizaci NNO neni znam, ale odhaduje se asi na 80 zastieSujicich
organizaci.”’

4. NNO jako prostiredek ob¢anské participace

NNO nejsou jen organizace, prostfednictvim nichZ mohou ¢lenové rozvijet své zajmy nebo
které poskytuji vetejné prospésné sluzby. Plni také dulezitou roli zprostfedkovani Ucasti
obCani na vefejné politice. Tato ,participativni role NNO byva cCasto zdlraziiovana
v teoretické literatuie i1 v praktickych politickych dokumentech (jmenujme napiiklad Bilou
knihu Evropské komise o spravé véci vefejnych).® Na participativni roli NNO se mizeme
divat pfinejmensim ze tii hledisek. Za prvé, NNO nékdy vystupuji vici verejné sprave v roli
zastupct verejnosti, ktera se nezaklada na principu vétSinové reprezentace, ale na aktivnim
obCanstvi a dobré znalosti cilovych skupin ob¢anli. Za druhé, NNO jsou vefejnou spravou
Casto zvany kucasti vroli odbornikli nebo nositeli praktické zkuSenosti v konkrétnich
oblastech. A za treti, nckteré NNO zaméiuji svoji ¢innost pfimo na posilovani participace
obCanli: poskytuji finan¢ni prostiedky na rozvoj obcanské spolecnosti, informuji obcCany
o jejich pravech a pomadhaji jim formulovat a h4jit jejich zajmy; nékteré NNO uci obcany
vytvaret komunitni koalice nebo poradaji kulaté stoly k diskuzi vetejnych dokumentd.

Ucast NNO, predeviim ob&anskych sdruZeni, na vefejné politice se opira o fadu zakontl, nap.
zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, zdkon
¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli rozvojovych koncepci a programt na zivotni prostredi, ve
znéni pozdéjSich predpist, zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zZivotni prostedi a o
zméng nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozde€jsich predpist, zékon ¢. 71/1967 Sb., o
spravnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfiistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, zdkon ¢. 123/1998 Sb. o pravu na informace o
zivotnim prostfedi, ve znéni pozd¢jSich predpist a dalsi. Dale existuji zvlastni upravy
spravniho ftizeni pro specifické ptipady, napt. zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii, nebo zakon ¢.229/1991 Sb., o tupravé
vlastnickych vztahii k ptid¢€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dulezitou mezinarodni pravni normou, ktera dava ramec ucasti NNO a obCanl na vefejné
politice je Aarhuska umluva, tj. Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o piistupu
k informacim, 0Casti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pradvni ochrané¢ v otdzkach
zivotniho prostiedi. CR pravni normu podepsala vroce 1998 a poslaneckd snémovna
vyslovila souhlas s jeji ratifikaci vroce 2004. Aarhuskd timluva vedle pojmu ,,vefejnost®
rozliSuje ,,dotéenou vetejnost,” ktera je nebo mize byt vice ovlivnéna vysledkem rozhodnuti a

2+ Asociace NNO v CR vznikla v fjnu 2003 jako samostatna pravnicka osoba. V sou¢asné dobé sdruzuje asi 50 zakladajicich
¢lend, mezi nimi i néktera oborova a vSechna existujici krajska uskupeni. Asociace ma fadu ambici, vramci neziskového
sektoru je ale citelna také opozice vii¢i Asociaci. Vlivné NNO a nadace, spolecné sexistujicimi sektorovymi platformami,
pravideln& prezentuji sviij rezervovany postoj viiéi Asociaci NNO v CR.

2 Odhad vznikl jako ,,vedlejsi produkt® priizkumu Spiralis, o.s., 0 komunikaci mezi NNO a kraji (2003).

26 Evropska komise (2003) White Paper on European Governance.
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ma také vetsi vliv na vysledek rozhodovani. Pod pojem dotcena vetejnost zatazuje Aarhuska
umluva environmentalni organizace (odst. 5 ¢lanku 2); tj. spojuje snimi pozadavek na
zajisténi silnéjSich prav pro ucast na rozhodovani a pfistup k pravni ochrané votazkach
Zivotniho prostiedi, nez ma vefejnost v obecném smyslu.”’

NNO se ucastni vetejné politiky formou pripominkovani zdkont, tvorby koncepci, podili se
na praci resortnich, meziresortnich a vladnich pracovnich skupin, komisi a dalSich poradnich
organtl jak na urovni statni spravy, tak na urovni krajii. Neni mozné zde uvadét jejich vycet
(déle viz kapitola 9). Kli¢ovou roli ,,mtistku* mezi vefejnou spravou a NNO hraji zastiesujici
organizace (viz ¢ast 3.4. vyse). Jmenujme napiiklad Ceskou radu déti a mladeZe, ktera se mj.
podilela na zpracovani Statni politiky vzhledem k mladé generaci v Ceské republice (do roku
2002), na Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007 a na pfiprave
Koncepce primarni protidrogové prevence.” Dale organizaci SKOK sdruzujici NNO v oblasti
socialnich a zdravotné€ socidlnich sluzeb a Nérodni radu zdravotné postizenych, které se m;.
podilely na ptipravé a pfipominkovani ndvrhu vécného zdméru zdkona o socialnich sluzbach.
Nebo asociaci NNO pusobicich v ochrané zivotniho prostfedi, Zeleny kruh, kterd je zptikazu
ministra zivotniho prostfedi pfipominkovym mistem pro vSechny strategické a programové
dokumenty; ministr se také ucastni oborovych setkani NNO, které organizuje Zeleny kruh
zpravidla jedenkrat rocné.

Tim, jak se NNO stavaji soucasti politickych procest, vynofuje se otdzka jejich legitimity (za
koho hovoti) a také potieba urité miry formalizace spoluprace NNO a vefejné spravy. VCR
narozdil od nékterych evropskych stati ¢i Evropské komise” neexistuje v8eobecny ramec pro
ucast vefejnosti, ktery by stanovil minimalni standardy a pravidla, jez by zarucovala, Ze
konzultace budou pfinosnou ¢innosti pro vSechny zacastnéné.

5. Neziskovy sektor v hospodaistvi CR

5.1. Podil neziskového sektoru na HDP

NNO jsou v systému narodnich uétd CSU vedeny v sektoru ,,neziskovych instituci slouZicich
domacnostem®, coz je ponékud §irsi definice, nez jakou pouziva RNNO.* Hruby doméci
produkt takto definovanych NNO se na celkovém HDP za néarodni hospodafstvi podili
nevyrazné. Tento podil se témet nezvysuje, tvoii cca 0,35 % celkového HDP (viz Ptiloha 3,
Tabulka 2).

NNO poskytuji své sluzby domécnostem (osobam a vetejnosti) pievazné bezplatn¢, nebo za
ekonomicky nevyznamné ceny. Neziskovy sektor je tedy — stejn€ jako vSude ve svéte — spise
spotiebitelem a o jeho podilu na ekonomice tak vice vypovida strana uziti diichodu nez strana
produkce. Podil sektoru na konetné spotieb& celé ekonomiky vroce 2001 byl 0,74 %.*!
Ptevazna cast rozdilu mezi vyprodukovanou hodnotou a kone¢nou spotfebou NNO je hrazena
transfery z ostatnich sektori hospodarstvi, tedy od domécnosti, vladnich instituci
a podnikateld.

27 Zdroj:Zeleny kruh (www.ucastverejnosti.cz).
2 Rozhovor s feditelem Kanceldte CRDM, Veiejna sprava 3/2000.
% Sdéleni Evropské komise &. 704/2002 o Posilené spolupraci pii konzultacich a dialogu — vieobecné principy a minimalni

standardy pro konzultace Komise se zainteresovanymi stranami.

30 ¢SU do této kategorie ve srovnani s uzsi definici RNNO zahrnuje také: cirkve a nabozenské spolecnosti; zajmova sdruzeni

pravnickych osob; profesni komory; ostatni komory; politické strany a hnuti (a jejich organizacni slozky); spoleCenstvi

3! Pramen: Roéni narodni &ty 2000 a 2001, CSU.
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Pokud bychom rozsifili definici neziskového sektoru, jak ktomu nabadaji nékteré mezinarodni projekty (viz
satelitni ucet v Kapitole 1), zvysil by se i podil neziskového sektoru na HDP. K dal§imu zvySeni by doslo,
kdyby byla zapo¢tena prace dobrovolnikil. Celkovy podil Sirokého neziskového sektoru na HDP CR, véetné
imputované prace dobrovolnikty, byl vroce 1995 odhadnut na 2,2 % HDP. Pro srovnani, podil neziskového
sektoru na HDP v roce 1995 ¢&inil v Italii 2 %, ve Francii 3,3 %, v Némecku 3,6 % a ve Velké Britnii 4,8 %.%*

5.2. Socialni ekonomika a neziskovy sektor

Podil neziskového sektoru na hospodaistvi CR lze vnimat také z hlediska konceptu socialni
ekonomiky, ktery se v zapadni Evropé rozviji od 70. let 20. stoleti. Socialni ekonomiku tvofi
na statu nezavislé organizace a podniky (sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti, nadace, ale
také malé firmy a pfedevSim druzstva), které podnikaji v rtiznych oblastech a produkuji statky
a sluzby se socialnimi cili (integrace nezaméstnanych a socialné marginalizovanych obcant,
rozvoj mistni komunity ¢i regionu). V jejich rozhodovani jsou prvky vnitini demokracie
a nerozd¢luji zisk mezi €leny ¢i podilniky, ale investuji jej zpét do Cinnosti. V ramci Evropské
unie se udava podil socidlni ekonomiky ve vysi 10 % HDP a podil na celkové zaméstnanosti
téz 10 %.* V CR tento koncept zatim neni znamy, i kdyZ se mu v poslednich letech za¢ina
vénovat jista pozornost.**

Ministerstva &i statni sekretariaty povéfené otazkami socialni ekonomiky existuji v Belgii, Francii, Spanélsku,
Portugalsku, Italii, Lucembursku, Svédsku, Finsku a Velké Britanii’® V EU se socialni ekonomikou zabyva
Generalni fteditelstvi pro podnikani. Legitimitu socidlni ekonomice pfiznavaji také Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) a Mezinarodni organizace prace (MOP). Od roku 2000 v EU pisobi
Stala evropska konference druzstev, organizaci vzajemné pomoci, sdruzeni a nadaci (European Standing
Conference of Cooperatives, Mutual Societies Associations and Foundations, CEP-CMAF) jako zastieSujici
organizace a partner Evropské komise.

5.3. Podil neziskového sektoru na zameéstnanosti

V roce 2003 pracovalo v NNO celkem 36 555 pracovniki.*® Za stejné obdobi bylo v CR 5 132
tisic ekonomicky aktivnich obyvatel, coz pro neziskovy sektor znamena podil 0,71 % na
ekonomicky aktivnich obyvatelich. Pocty pracovniki v NNO se v poslednich letech stale
zvySuji (viz Ptiloha 3, Tabulka 3); od roku 1999 doslo k narastu o témé&f 60 %.

Pro sife definovany neziskovy sektor a pii zapocteni ¢innosti dobrovolnikti (ve zprave viz Kapitola 6 dale) by
tento ukazatel podilu na zamé&stnanosti mohl vzrist asi na 2 %, coz lze pozorovat i v ostatnich evropskych
zemich, jak ukazuje Pfiloha 3, Graf 2. Napiiklad v Némecku nebo v Rakousku zaméstnava neziskovy sektor
témer 5 % pracovnich sil, z nichz vétSina pracuje v oblasti zdravotni péce a socialnich sluzeb.

32 Anbheier, H. K, Salamon, L.M. et al. 1999. Global Civil Society.

3 Roelantse, Bruno (2002): RozsiFeni socidlni ekonomie. Prvni evropska konference socialni ekonomie v zemich stiedni
a vychodni Evropy. Praha, 24. a 25. 10. 2002. Oficialni material konference.

3% Prvni konference ,,Rozsifeni socialni ekonomie* se uskute&nila vroce 2002 v Praze; konference ,,Socialni ekonomika —

35 Roelantse, Bruno.

36 predbezné tadaje CSU za rok 2003. Pepoéteno na plné uvazky. Piepodty provadi podle daného vzorce samy neziskové
instituce, a to u zaméstnanci: s krat$i pracovni dobou; v pracovnim poméru vykonavajicich praci jen ptilezitostné na vyzvu
a dle potfeb zaméstnavatele; do 16 let, kde zdkon stanovi nejvyse 30 hodinovy pracovni tyden; nebo vykonavajicich vedlejsi
¢innost v soub&ézném pracovnim poméru. Podil odborovych svazi na celkovém poctu pracovnikit NNO, ktery uvadime, je
3 % (celkem 1 144 pracovniki v oblasti ,,¢innost odborovych svazi“ dle OKEC).

37 Anheirer, H. K, Salamon, L.M. et al. 1999. Global Civil Society.
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Nejvice pracovnikiit NNO najdeme v rtiznych oblastech pisobeni ¢lenskych NNO,* celkem
20 761 pracovnikl. Druhy nejvétsi pocet pracovnikit NNO pracuje v oblasti sportu (6 644),
coz odpovida vysokému poctu NNO puisobicich v této oblasti (viz ¢ast 3.2. zpravy a Piiloha 3,
Tabulka 4). Mnoho pracovnikii NNO se také nachéazi v oblasti socialni péce (2 548)
a zdravotni péce (1 234). Zatimco NNO v téchto oblastech dohromady zaméstnavaji 10 %
vSech pracovnikiit NNO, pocet NNO v téchto oblastech je naopak zna¢né nizky (290 a 156
NNO) — dohromady jen 0,5 % vSech NNO. To znamend, ze relativné nizky pocet NNO
v téchto oblastech zaméstnava relativné velmi mnoho pracovnikii.

5.4. Podil neziskového sektoru na poskytovani sluzeb

Struktura neziskového sektoru je vkazdé zemi jind. Vyzkum Johns Hopkins University
z poloviny 90. let 20. stoleti ukazuje, ze v nékterych zemich pifevazuje oblast socialnich
sluzeb (Rakousko, Némecko, Spanélsko nebo Francie), jinde oblast zdravotnictvi (Nizozemi
nebo Spojené stity) a jinde oblast vzdélavani (Belgie). V neziskovém sektoru
postkomunistickych zemi (CR, Slovensko, Rumunsko nebo Mad’arsko) podle téchto srovnani
pfevazuje oblast sportu, kultury a volného ¢asu. Tak zatimco v nékterych zemich zapadni
Evropy pracuje v oblasti socidlnich sluzeb téméf tfetina lidi z neziskového sektoru,
v postkomunistickych zemich stiedni Evropy to je vpriméru jen asi desetina. V oblasti
kultury, sportu a volného Casu je situace piesné obracend — v zemich zapadni Evropy zde
pracuje desetina neziskového sektoru, kdezto v postkomunistickych zemich vice nez tfetina.

Hlavnim diivodem tohoto rozdilu je odlisny model socialniho statu. V postkomunistickych
zemich je stale zivé dédictvi statniho socialismu, kdy stat zajisStoval veskeré sluzby (socialni,
zdravotnické, vzdélavaci). Neziskovy sektor se na fungovani socialniho statu podili v malé
mife. NNO ve stiedni Evropé stale nejsou akceptovany jako vyznamny partner pii
poskytovani socialnich sluzeb.

V souvislosti s roli neziskového sektoru jako poskytovatele sluzeb je tieba upozornit na fakt,
7e v prostoru, kde ve vét§iné evropskych zemi funguji NNO, vCR existuje mnozstvi
rozpod&tovych a piispévkovych organizaci statu a krajii. Sou¢asny trend v CR je vsak zfizovat
dalsi ptispévkové organizace na urovni statni spravy, krajii i obci. Je otdzka, nakolik je tento
stav zadouci a zda se timto smérem chce ¢eskéd spoleCnost a stat ubirat, nebo zda je to spise
,»hybridni“ stav, ktery je tfeba fesit.

6. Cinnost dobrovolnik@ a dobrovolnicka sluzba

6.1. Dobrovolnictvi jako obecny fenomén

Cinnost dobrovolnikii neodmysliteln& patii k neziskovému sektoru, jako ochota pracovat
zadarmo pro druhé nebo v zajmu spolecné véci.

Podpora dobrovolnictvi se v poslednich 10 letech stala svétovym trendem. Rok 2001 byl OSN vyhlasen
Mezinarodnim rokem dobrovolnikl, ktery mezinarodni organizace International Association for Volunteer
Effort zahajila konferenci ,,Dobrovolnici — kapitdl tisicileti. 5. prosince se slavi mezinarodni den
dobrovolnikii. Statistickd komise OSN doporucila rozsifit statistické sledovani NNO o dobrovolnou ¢innost a
pocitat jeji hodnotu jako soucast hrubého narodniho produktu.

% Souhrnnd kategorie ,.¢innost ostatnich &lenskych organizaci“ podle OKEC, ktera bliz$i analyzu pro NNO zatim
neumoziuyje, viz ¢ast 3.2., kde o tom jiz piSeme. Pro podrobnéjsi tidaje o poctech pracovniki vNNO podle ¢innosti viz
Ptiloha 3, Tabulka 5.
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V roce 2004 se ¢innosti dobrovolnikti pro nékterou NNO podle vlastniho tvrzeni vénovalo
32 % ob&anti CR (nejvice pracovalo pro sportovni organizace — 11 %) a obvykle odpracovali
asi 15 — 20 hodin za rok.”” P¥itom polovina z nich pracovala dokonce pro dvé a vice riznych
organizaci.®

Podle tdaji CSU pracovalo v roce 2003 v neziskovém sektoru 654 tisic dobrovolniki. Od
roku 2000 pocet dobrovolnikti roste, jak je vidét z Tabulky 3 nize. Kvalitativni posun v roce
2002 — o vice nez dvojndsobek — tedy evidentné nebyl jen disledkem mobilizace
dobrovolnictvi pii povodnich, ale udrzel se 1 v dal$im roce.

TABULKA ¢. 3 POCTY DOBROVOLNYCH PRACOVNIKU VE FYZICKYCH OSOBACH V LETECH 1998 — 2003 v

NNO*

PRAVNI 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FORMA
Nadace 120 12734 787 259 1494 2253
Nadacni fond - 1379 1068 5213 2635 5149
OPS - 665 1394 1058 2197 1877
Sdruz.(svaz,spolek) 750 132962 103096 115859 303267 299354
CPO* 70 6345 5171 7459 28441 24341
Org.jednotka sdruz. 120 150072 76724 78568 175069 321190
CELKEM 1060 304157 188240 208416 513103 654164

6.2. Dobrovolnicka sluzba

Vedle ¢innosti dobrovolnikt je tfeba rozlisit ,,dobrovolnickou sluzbu‘ jako ¢innost, které se
vénuji dobrovolnici vysilani akreditovanymi organizacemi. Akreditace jsou podle zikona
o dobrovolnické sluzbé (¢. 198/2002 Sb.) od ledna 2003 udélovany MV, kde vzniklo odd¢leni
dobrovolnické sluzby. Ugelem zakona o dobrovolnické sluzbé v zadném piipadé neni upravit
a omezit vSechny existujici a znacné rozmanité formy dobrovolnictvi, ale vymezit ¢ast z nich
a s nimi spojit podminky, za kterych stat bude jejich vykon podporovat. Zadkon stanovuje
podminky pro dobrovolnickou sluzbu a v souvislosti s tim ud€luje urcité vyhody, jako jsou
dotace pro akreditované organizace vysilajici dobrovolniky a navic pro nezaméstnané
moznost zapocitat dobrovolnickou sluzbu trvajici déle nez tfi mésice pii rozsahu alespon
poloviny pracovniho ivazku do odpracované doby pro potieby dichodového zabezpeceni.

Prvni specializované pracovisté pro oblast dobrovolnictvi v CR (Narodni dobrovolnické centrum HESTIA)
vzniklo v roce 1999 ziniciativy a za finan¢ni podpory Open Society Institutu, USA. Nyni existuje dalsich 25
regiondlnich dobrovolnickych center. V roce 2001 HESTIA zalozila Koalici dobrovolnickych iniciativ, kterd
dnes sdruzuje 51 organizaci z CR.

Prvni akreditaci v oblasti dobrovolnické sluzby MV udélilo v ¢ervnu 2003. Za rok 2003 byla
udélena akreditace 13 vysilajicim organizacim na 20 programii nebo projektd dobrovolnické
sluzby (v srpnu 2004 doséhl pocet akreditovanych organizaci 41 subjekti). MV odhaduje, ze
v roce 2003 dosahl pocet vyslanych (tj. vySkolenych a asistovanych) dobrovolnikli vice nez
200 osob. Oproti celkove velikosti a vyznamu dobrovolnictvi je zatim fenomén dobrovolnické
sluzby velmi omezeného rozsahu.

% Priizkum ,,Ob&anské spole¢nost 2004

0 Priizkum ,,Ob&anské spole¢nost 2004

# piedbézné tidaje CSU za rok 2003.

# CSU eviduje CPO v jedné kategorii spolu s cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi, proto se i po&et dobrovolnikd v této
kategorii vztahuje k CPO a zaroven k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem (v roce 2003 bylo podle pfedbéznych tudaji
4797 CPO a 25 cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti).
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6.3. Ohodnocovani ¢innosti dobrovolnika

NNO usiluji o to, aby pifjemci pomoci se Strukturalnich fondd EU, statniho rozpodtu CR
a krajskych rozpoctl (zejména NNO, ale 1 malé obce) mohly jako €ast vlastniho vkladu do
rozpoctu projektu zapocitat hodnotu dobrovolné (neplacené) Cinnosti. Bylo by to v souladu
s Natizenim Evropské komise ¢. 448/2004. Dosud vSak neexistuje obecné platnd metodika,
kterd by umoznovala v piiméfené a prokazatelné vysi zapocitat ¢innost dobrovolnikd do
procenta spolufinancovani grantt a dotaci.

NNO vsak usiluji o =zapocitavani dobrovolné (neplacené) cinnosti obecné, zatimco
ministerstva se spiSe priklanéji k tomu podil dobrovolné ¢innosti nezapocitavat viibec nebo
pouze v rozsahu dobrovolnické sluzby. VétsSina ministerstev vSak zatim o zahrnuti tohoto typu
ginnosti neuvazuje vibec (MZe, MSMT, MK, MF). Jako diivod uvadéji slozité vykazovani
nakladi na Cinnost dobrovolnikii a problémy spojené s vyuctovanim a dokladovanim. MV,
MZ a MMR mozZnost spolufinancovani v ptipad¢ dobrovolnické sluzby podporuji.

Dvé ministerstva, kterd s NNO tradiéné rozsahle spolupracuji — MPSV a MZP — jiz do
spolufinancovani dobrovolnickou sluzbu zahrnuji. Podle metodiky MPSV lze od roku 2004
do spolutcasti na projektech podpofenych vramci dotaci pro NNO zahrnout i praci
dobrovolniki, kterd je organizovana podle zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢ a
o zméné nékterych zakoni. MZP umozni zahrnout do spolutdasti na projektu i praci
dobrovolnikii podle tohoto zakona poprvé od roku 2005.

7. Diverzita zdroji financovani neziskového sektoru

7.1. Financovani neziskového sektoru z verejnych rozpocta

Vyznamnym zdrojem financovani neziskového sektoru v CR jsou vefejné rozpoéty. NNO
mohou ziskat finance z vetejnych rozpocti nékolika hlavnimi zpisoby: statni dotacni politika
vici NNO,* vazana na Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vici NNO; dotace ptidélené
mimo statni dotacni politiku; podpora vyzkumu a vyvoje; vefejné zakazky; smlouvy uzaviené
podle ob¢anského zékoniku.** Statni dotani politika neni zdvazna pro kraje a obce a je
jedinym rémcem podpory, uréenym vyslovné NNO; ostatni zpusoby ziskdni financi
z vetejnych rozpoctli se vztahuji 1 na dalsi subjekty. Podil prosttedkil redlné poskytnutych
NNO vramci statni dotacni politiky a vramci ostatnich pravidel v soucasnosti neumime
odhadnout.”” Hlavni udaj o prostiedcich poskytnutych ze statniho rozpoctu, ktery
v soucasnosti mame, se tyka statni dota¢ni politiky.*

V CR v roce 2003 poskytovaly dotace NNO — v ramci statni dotaéni politiky — ministerstva
1 krajské a obecni rozpocty. Celkova castka dotaci ze vSech Urovni vefejnych rozpocti vroce

# Statni dotaéni politika viiéi NNO je v CR ukotvena v zasadach pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu NNO podle
usneseni vlady CR ze dne 7. inora 2001 &. 114, v navaznosti na zékon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech. Dotace
se poskytuji obanskym sdruzenim, obecné prospéSnym spole¢nostem, cirkevnim pravnickym osobam a dal$im pravnickym
osobam, zalozenym za ulelem poskytovani sluzeb v oblasti zdravotnictvi, kultury, vzdélavani, socidlni a za Gcelem
poskytovani socialné pravni ochrany déti, pokud o tom rozhodne ustfedni organ statni spravy. Dotace lze poskytnout na
projekty NNO, kter¢ jsou v souladu s cili statni politiky.

# Pfejato a upraveno zmaterialu ,,Analyza problémovych mist a navrhy fe$eni,“ ptiloha kRozboru financovani NNO
z vybranych vefejnych rozpocti vroce 2003, Vladimir Hyanek a Tomas Rosenmayer.

# Analyzu orientaénich dat pro MZP za rok 2003 pfinasi ,,Analyza problémovych mist“ a ukazuje, Ze by mohlo jit o pomér
asi 6 ku 4 ve prospéch ostatnich pravidel. Situace MZP je oproti jinym ministerstviim pomérné specificka a bylo by proto
ptinosem obdobnou ptipadovou studii zpracovat i na jinych centralnich organech statni spravy.

 Viechny udaje v &asti 7.1. pochazi zRozboru financovani NNO (2003). RNNO sleduje i druhé dvé tirovné vefejnych
rozpocti, ale Gdaje za tyto rozpocty jsou zatim spise orientacni a dosud se zptesiuje metodika rozboru.
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2003 dosahla 5,409 mld. K¢. Ministerstva v roce 2003 poskytla 3,318 mld. K¢&. Ve srovnani
s pfedchozimi roky to znamend kazdorocni zvySeni piiblizn€¢ o 15 %. Od roku 1999, tedy
behem 4 let, se celkova ¢astka poskytnutd ministerstvy zvysila o 75 %. Dosud jednoznaéné
pievazuje centralizovany charakter podpory NNO a finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu
jsou dominantni. Z krajskych rozpoctii dostaly NNO vroce 2003 jen pétinu toho, co
z rozpoCtl ministerstev, tedy 634 mil. K&, a z rozpocti obci ziskaly 956 mil. K& Kraje vak
existuji teprve od roku 2000 a to, co mohou rozdélovat, zavisi na postupné pokracujici
decentralizaci vefejnych rozpoctu.

NNO jsou dotacemi zurovné¢ ministerstev nejvice podporovany v ndsledujicich tfech
oblastech:

) Poskytovani socidlnich sluzeb (36 %)
) Rozvoj sportu a telovychovy (34 %)
) Rozvoj kultury, zachrana kulturniho dédictvi (11 %)

Dohromady tyto tfi oblasti dostanou 80 % prostiedk, které sméfuji vramci statni dotacni
politiky zrozpo¢ti ministerstev do neziskového sektoru. Situace vkrajich a obcich je

podobna, avsak s tim rozdilem, Ze nejvice podporovanou oblasti je sport a télovychova (viz
Priloha 3, Tabulka 5).

Neziskovy sektor ve vSech zemich svéta ziskava cast svych zdroju zvetejnych financi. Mira, do které je
neziskovy sektor finanéné podporovany z vetejnych financi, je v kazdé zemi rizna. Vysledky mezinarodniho
vyzkumu zroku 1995% naznauji, Ze vjedné slupiné zemi pievazuji stdtni zdroje pro neziskovy sektor
(Némecko, Rakousko, Francie, Nizozemi, Belgie, Irsko, Velka Britanie), zatimco ve druhé skupiné jsou
hlavnim zdrojem piijmi neziskového sektoru poplatky za sluzby a clenské prispévky (Spojené staty, Spanélsko,
Slovensko, Mad'arsko, CR). Napiiklad v Némecku pochdzi 64 % financi v neziskovém sektoru z vefejnych
zdrojti (statni prispévky, vefejné zakizky). V CR to v roce 1995 podle citovaného vyzkumu bylo 39 % (viz téz
Piiloha 3, Graf 3). Divodem je odlisna role statu v poskytovani sluzeb. Ziskani spolehlivych tdaji za CR pro
takovato srovnani v§ak znesnadniuje obtizna rozlisitelnost financni podpory NNO a nakupu sluzeb.

7.2. Nadace a nadacni fondy

K prosinci 2003 uvadi CSU v CR celkem 322 nadaci a vice neZ 800 nadaénich fondt.* CVNS
uvadi celkovy majetek nadacnich subjektli — nadaci a nadacnich fondi — vhodnoté vice nez
8 mld. K& Z toho majetek nadaci piedstavuje 4,8 mld. K&;° za poslednich 6 let se
ztrojnasobil.”® Dvanact nejvétSich nadaci vlastni vice neZz polovinu veSkerého nadacniho
jméni. Témer tfi pétiny (59 %) nadacniho jméni vlastni nadace, které obdrzZely piispévek
z Nada¢niho investi¢niho fondu (NIF).”> Majetek nadacnich fondu je podle tdaji Centra pro
vyzkum neziskového sektoru 3,3 mld. K¢. Témér veskery majetek nadacnich fondt (88 %)
viak vlastni dva velké nada¢ni fondy.”

4T RNNO: Rozbor financovani NNO z vybranych veiejnych rozpoctii v roce 2003. Zpracovalo CVNS (2004). Schvaleno
usnesenim vlady €. 586/2004.

* Anheier, H. K, Salamon, L.M. et al. 1999. Global Civil Society.

# Jedna se o predbézné udaje za rok 2003. CSU publikuje tdaje za ty jednotky, které jsou alespoi vuréité ¢asti daného roku
aktivni, neboli vykonavaji néjakou ¢innost, ze které jim plynou pfijmy nebo na kterou vynakladaji vydaje — mzdy, spotieba
materialu, apod.

%0 7droj: Ekonomické vysledky nadacnich subjektd vCR vroce 2002. Vybrané udaje ze zévére&né zpravy vyzkumného
projektu ,,Ekonomika nadaénich subjekti v CR%, Brno: CVNS (2004).

31 Zdroj: Vladimira Sevéikova, ESF MU v Brng, podle www justice.cz, vlastni vypoéet (podkladova studie CVNS). Kraceno
autorkou a zaokrouhleno na tisice a cela procenta.

32V NIF vlada CR vydélila 1% akcii z privatizace na financovéni nada¢niho sektoru. V prvni etapé déleni prostfedkd byla
uzaviena smlouva s 38 nadacemi a ve druhé s 64 nadacemi. Celkem byla v letech 1999 — 2003 rozdélena 1 mld. a 882 mil.
K¢ 73 nadacim.

>3 Vyse uvedené udaje kromé tidajii o NIF v poznamce, zdroj: Ekonomické vysledky nadagnich subjektii v CR v roce 2002.
Brno: CVNS (2004).

20



Grantovani (tedy rozdélovani grantl) je pfevazujicim zpisobem cinnosti 33 % nadaci a 6 %
nadacnich fondl. Grantujici nadace a nadacni fondy pfitom poskytly pfes 70 % vSech
nadacnich prispévkii. Celkem poskytly nadace a nadacni fondy vroce 2002 nadacéni ptispévky
ve vysi 880 mil. K¢&; to je 74 % vSech jejich vydaji (vedle nadacnich ptispévkil jsou dal$imi
polozkami vydaji vlastni projekty a rezie).”* Mzeme shrnout, Ze roli darce plni pfedevsim
grantujici nadace, které ziskaly finan¢ni prostiedky z NIF.>

Kdyz srovname celkovou vysi nadacnich piispévkl poskytnutych nadacemi a nadacnimi
fondy s vysi financni podpory poskytnuté z vefejnych rozpoctl, ¢ini ptispévky nadacnich
subjekti asi 16 % podpory z vefejnych rozpo¢ta.™

7.3. Firemni darcovstvi, firemni nadace a nadacni fondy

Do konce roku 2002 zfidily firmy 39 nadaci.’’ Podle asociace nadaci, Fora darci, byla prvni
firemni nadace registrovana v ¢ervenci 1998. Malych firemnich nadaci se jménim do 500 tis.
K¢ je vice nez polovina, coZ je vice neZ u nadaci celkov€. Podobné velké firemni nadace se
jménim nad 50 mil. K¢ jsou jen dvé, zatimco velkych nadaci celkem je 16. Firemni nadace
v roce 2002 ve formé& nadacnich ptispévkl rozdélily 74,9 mil. K¢, tedy asi 10 % z nadacnich
piispévkl vSech nadaci.”

CVNS uvadi pocet 49 firemnich nadac¢nich fondii. Firemni nadacni fondy vroce 2002 ve
formé¢ nadac¢nich ptispévki rozdélily 44,7 mil. K¢, tedy asi 25 % z nadaénich ptispévki vSech
nadaénich fondd.”

V roce 2003 poskytlo 77 % firem dar (v€etn¢ prostfedkil zfiremnich nadacnich subjekti)
v hodnoté¢ do 200 tis. K¢. Dar v hodnoté mezi 200 tis. K¢ a 1 mil. K¢ poskytlo 10 % firem.
Dar v hodnot¢ mezi 1 a 10 mil. K¢ poskytlo 8 % firem. Dar nad 10 mil. K¢ poskytlo 2,5 %
firem.

Vyznamni firemni darci jiZ ptistupuji k dlouhodobé spolupraci s ur¢itou NNO, jejiz program
¢1 aktivity pak podporuji nékolik let. NNO ma vtomto ptipad€é vyS$i jistotu rocné
alokovanych prosttedka, pro firmu je pfinos takovéto spoluprace v aktivni ucasti na priprave,
piipadné realizaci podpofenych aktivit. Dulezitost dlouhodobého partnerstvi s NNO zatim
vetejné deklaruje asi 20 firem a jedna se o velké firmy se zahrani¢nim investorem nebo firmy,
které jsou soucasti nadnarodni korporace.

7.4. Odchod zahrani¢nich darcu

Od pocatku 90. let sm&fovalo do neziskového sektoru v CR mnozstvi prostfedkii z programii
vlad evropskych zemi a ze soukromych zdroji z USA. Vstupem do EU vroce 2004 se vSak
CR mimo jiné posunula do kategorie konsolidovanych a relativné bohatych zemi, které jiz
nejsou potiebné, a zahrani¢ni dérci se proto v poslednich letech piesunuji do jinych oblasti
svéta.

Sz celkovych vydaji tvoii vydaje nadaci na rezii 14 % a vydaje nadacnich fondd na rezii 9 %.

5 Udaje v tomto odstavci opét CVNS (2004) Ekonomické vysledky nadagnich subjektt vCR v roce 2002; néktera procenta
dopoctena autorkou zpravy.

36 Vzhledem k nedostupnym datiim za nadaéni ptispévky pro rok 2003, srovnavame nadacni piispévky za rok 2002 se statni
podporou za rok 2003; véfime vsak ze tim nedochazi k zasadnimu posunu.

37 Nadace zaloZené s.r.0. nebo a.s.

58 Udaje v &asti 7.3. Ekonomické vysledky nadagnich subjekti v CR v roce 2002. Brno: CVNS (2004).

> Ekonomické vysledky nadaénich subjektti v CR v roce 2002. Brno: CVNS (2004).

60 Zdroj: Férum darci. Pro detailngji &lenéné vysledky viz Piilohu 3, Tabulka 9.
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PROGRAM NIZOZEMSKE VLADNi PODPORY MATRA/KAP

Program na podporu drobnych iniciativ NNO probihd v CR od roku 1995 a bude ukonéen v roce 2007. Do
roku 2003 bylo podpoteno 220 projekttt NNO. Celkova vyse pridélenych prostiedkt v letech 1998 — 2003 byla
témeF 212 mil. K¢&.*

NADACE ROZVOJE OBCANSKE SPOLECNOSTI (NROS)

V letech 1993 — 2002 realizovala NROS 7 programt EU Phare, zamétenych na rozvoj obcanské spolecnosti.
V jejich rAmci probéhlo 2 230 projekti NNO v celkové vysi asi 668 mil. K&.%

Jako jista nahrada pro NNO za zahrani¢ni prostiedky jsou nékdy vnimany Strukturalni fondy
EU. Ty jsou vSak zna¢n€ odlisné od zahrani¢nich soukromych a vladnich zdroji 1 od
programu EU Phare, ktery byl ¢astecné zméfen na rozvoj neziskového sektoru a ktery bude
ukoncen k roku 2006. Konéici zahrani¢ni zdroje mély tii specifika, kde je strukturalni fondy
nebudou moci nahradit. Za prvé, zahrani¢ni darci narozdil od fondii EU spojovali poskytovani
prostiedki s relativné jednoduchymi a rychlymi procedurami vybéru a kontroly, coz bylo
vhodné i pro malé a kapacitn€ nepfiili§ silné NNO. Za druhé, na rozdil od strukturalnich fondt
EU tyto zahrani¢ni zdroje davaly realizatortim projektd znacnou miru volnosti pti dosahovani
deklarovanych cilti (pfisnost a pevnost pravidel apod.) Za tfeti, zahrani¢ni prostiedky
sméefovaly ¢asto do oblasti podpory demokracie, obhajoby vetejného zajmu, lidskych prav a
podobné, tedy do obor, na které nejsou strukturdlni fondy EU zameéfené. Odchod
zahrani¢nich darcti proto citeln¢ zasahne predevSim NNO, které plisobi vroli ,,hlidacich psi
demokracie® a maji pro kritickou povahu svych aktivit obtize pii ziskavani prosttredki ze
strany vefejné spravy.

Posledni aktivitou americkych zahrani¢nich darci ve sttedni a vychodni Evropé je Trust pro
ob&anskou spoleénost (CEE Trust), ktery v CR probih4 v letech 2002 — 2005 a ma k dispozici
3,3 mil. dolart. Cilem Trustu je posilit a stabilizovat neziskovy sektor, naptiklad tim Ze bude
posilena profesionalita NNO a jejich schopnost nachdzet a udrzovat rGzné zdroje
financovani.”

7.5. Individualni darcovstvi

V roce 2003 darovala penézity nebo vécny dar n&jaké NNO téméf polovina obyvatel CR
(47 %). Celkova hodnota darti vénovanych jednim darcem vuplynulém roce byla u dvou
tietin darcti do 700 K&. Dary v hodnoté nad 4 000 K¢& vénovalo NNO 5 % darca.*

MV v soudasnosti registruje vice nez 400 veiejnych sbirek. Ceska spolenost je oteviena
sbirkdm, ale ,,mira nasycenosti* vefejnosti sbirkami mize byt brzy dosazena. Vetejné sbirky
jsou ptikladem anonymniho dércovstvi. V soucasné dob¢ jsou v neziskovém sektoru snahy
nastolit téma dlouhodobého neanonymniho darcovstvi, v jehoz rozvijeni je spatfovdna jedna
z cest k posileni diverzity financovani.

1 Partnerstvi na cesté do EU: pfinos programu Matra/KAP pro Geskou ob&anskou spoleénost. Hodnotici priizkum
programu Matra/KAP v CR v letech 1995 — 2003. Praha: Velvyslanectvi Nizozemského krélovstvi v Praze.

6210 let NROS. Vyroéni zprava 2002. Nadace rozvoje ob&anské spoleénosti.

 CEE Trust v roce 2001 zaloZilo 6 velkych soukromych americkych nadaci: Atlantic Philanthropies, Charles Stewart Mott
Foundation, Ford Foundation, German Marshall Fund of the United States, Open Society Institute a Rockefeller Brothers
Fund. V CR za realizaci programu odpovidd Nadace VIA. Spolupracuje pfitom s Forem dércti, Nadaci Open Society Fund
Praha, Nadaci Partnerstvi, Nadaci rozvoje ob&anské spolecnosti a Vzdé&lavaci nadaci Jana Husa. Cast 7.4. se &astecné zaklada
na ¢lanku ,,Pfeziji neziskové organizace odchod zahrani¢nich darci?*, Respekt (31.5. — 6.6. 2004).

% Ob&anska spoleénost 2004
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7.6. Hazardni hry

VétSina zemi upravuje loterie a hazardni hry samostatnym zédkonem, ktery urcuje, za jakych
podminek mohou byt hazardni podniky provozovany. Zakony jsou v jednotlivych zemich
odli$né, ale podminka pro povoleni Zivnosti je stejna: jako kompenzaci malého spolecenského
ptinosu loterii, kasin, sdzkovych a ostatnich hazardnich her musi jejich provozovatelé prevést
cast zisku na ucely, které jsou spolecnosti prospesné. VySe odvadéné cCasti zisku na verejné
prospésné projekty, zplsob, jakym jsou penize distribuovany, a to, kdo o celém procesu
rozhoduje, se v kazdé zemi 1i8i. Hazardni hry pfitom mohou byt vyznamnym zdrojem financi
pro neziskovy sektor.

VELKA BRITANIE:

Statni loterie zde existuje az od roku 1994. Penize urfené na vefejné prospéSnou Cinnost — 28 % zpiijmu
loterie — proudi do nezévislého loterijniho fondu, ktery sestava ze Sesti samostatnych oblasti: Zivotni prostiedi,
socialni oblast, narodni pamatky, kultura, sport, milénium. Prostfedky jsou rozdélovany vgrantovych fizenich
na regionalni tirovni.

V CR pusobi nékolik set provozovatelii loterii a hazardnich her (kasina, vyherni hraci
pristroje, kursové sazky a dalsi). Rok od roku se zvysuji ¢astky, které lidé utraci v hazardnich
hrach: od 50 mld. K& vroce 1999 k 78 mld. K& vroce 2003 (viz Piiloha 3, Tabulka 6).
Provozovatelé povinné odvadi cast zisku na ,,vefejné¢ prospésné ucely* — provozovatelé
vyhernich hracich pfistroji odvadéji tuto c¢ast obci, na jejimz Uzemi jsou automaty
provozovany; provozovatelé loterii vyuziti povinného odvodu navrhuji v Zadosti o povoleni
sami, pficemz MF eviduje doloZeni vyuziti téchto penéz. Centrdlni databaze ptijemci vSak
vedena neni. To vede knizké mife kontrolovatelnosti a transparentnosti vyuZiti téchto
finan¢nich prostfedkli, zejména mimo sektor sportu, a také kabsenci pifipadné strategie
vyuziti prostiedki.

TABULKA 4: SAZKOVE HRY A ODVOD VYTEZKU NA VEREJNE PROSPESNE UCELY PODLE OBLASTI V ROCE 2003%

Oblast Trzby Vyhry Prijmy Poplatky ~ Odvod na
VPU

Loterie 69634 3 488,1 34755 89,7 1 034,0
Kurzové sazky 11 186,9 10 096,2 1.090,7 53,6 111,7
Bingo 202,6 141,8 60,8 6,1 3,3
Kasina 10 051,4 7941,1 2110,3 232,1 164,2
Vyherni hraci pfistroje 44 160,0 33120,0 11 040,0 1516,0 510,0
Technické hry 5423,1 4 308,0 1115,1 111,7 94,2
Celkem 77 987,4 59 095,2 18 892,4 2 009,2 19174

Celkové odvody provozovateli hazardnich her a loterii na vefejné prospésné ucely vroce
2003 predstavovaly 1,9 mld. K¢&, jak ukazuje Tabulka 4 vy$e.®® To je v priméru asi 12 %
z vytézku provozovatel;*” podle zdkona se ma tento podil pohybovat nejméné od 6 do 20 %,
pfiéemz konkrétni minimalni vysi stanovi v ramci povoleni MF CR. Podil nejvétsi loterijni
spole¢nosti v CR, SAZKA, a.s., na celkovych odvodech na vefejné prospéiné ucely za rok
2003 ptedstavoval 55 % (jeji podil na celkovém objemu trzeb z hazardnich her je jiz nékolik

%5 Zdroj: ME. Udaje v milionech K&. V poslednim sloupci jsou uvedeny odvody na vefejné prosp&iné udely.

% Kromé odvodii na vefejn& prospéiné uéely odvadi provozovatelé spravni poplatky a odvody na stétni dozor (za rok 2003
¢inily 2,009 mld. K¢) a provozovatelé vyhernich hracich ptistroji plati jesté mistni poplatky (za rok 2003 ¢inily 0,875 mld.
K¢&.)

7 Vytézek tvori vsazené Sastky bez vyher, spravnich a mistnich poplatkii a odvodi na statni dozor.

23



let 10 — 11 %). Odvod rozdé€luji prevazné akcionaii Sazky, obCanska sdruzeni se sportovnim
zamé&ienim.®® Sazka v mensi mife a nesystematicky piispiva i do zdravotni oblasti a na kulturu
(4,5 % z celkového odvodu vytézku v roce 2003).

Podle tdaji MF smétovalo za rok 2003 celkem 61 % odvodl zhazardnich her na vetejné
prospésné Ucely praveé do oblasti sportu. Obcim pfichdzi 29 % odvodl a nadacim 6 %, ale
konkrétni ucel, na ktery byly tyto prostfedky pouzity, je vsoucasnosti obtizné zjistitelny.
Ptimo do oblasti socidlni, zdravotni, kulturni a Skolstvi ptichazi podle dostupnych udaja 1 %
odvodii nebo méné (viz Ptiloha 3, Tabulka 7).

8. Kraje a NNO

8.1. Princip partnerstvi a Strukturalni fondy Evropské unie®

Princip partnerstvi je jednim ze zdkladnich principti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti a dalSich politik EU, piedev§im v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a v socialni
oblasti. Neni vSak explicitné definovan a jeho interpretace zalezi na kazdé zemi. Vykladové
materialy Evropské komise” v soudasnosti hovofi o partnerstvi jako o socialnim dialogu
sregiondlnimi a mistnimi ufady, ekonomickymi a socidlnimi partnery, sobcany
a s relevantnimi organizacemi, vcetné téch, které se zabyvaji ochranou zivotniho prostiedi
arovnosti piilezitosti pro muZze a Zeny. V legislativé CR jsou zakladni pravidla pro
programovani stanovena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Jeden
zjeho ¢lankt uklada, Ze regiondlni rozvoj musi probihat jako spoluprice ekonomickych
a socialnich partnerd.”

NNO v CR se podafilo do faze piipravy strukturalnich fondd vletech 1999 az 2002 zapojit
predevsim diky vlastni iniciativé a aktivnimu z&jmu o spolupraci. Na ndrodni urovni jsou
zastupci NNO piitomni v monitorovacich vyborech jednotlivych operac¢nich programi a dale
v expertnich pracovnich skupindch. Zastupce nominovala RNNO. Monitorovaci vybory jsou
v soucasné¢ dob& vSechny oficidlné¢ ustaveny usnesenim ministra a respektuji nominaci
zéastupcti neziskového sektoru RNNO (v pfipad€ expertnich pracovnich skupin jsou pro
nominaci zastupcti NNO oslovovany celonarodni oborové platformy zejména Zeleny kruh,
SKOK). Zapojeni NNO je dulezité jak pii ptipravé operacnich programu (jejich schvalovani
vcetné programovych dodatkl, které definuji kritéria pro vybér projektit), tak pii vybéru
a ndsledném monitorovani projekti.

Na Urovni kraji maji NNO své zastupce ve Vyborech regionalniho rozvoje zfizovanych pii
Regionélnich radach jednotlivych regionii soudrznosti vramci Spole¢ného regionalniho
opera¢niho programu. NNO jsou zde zastoupené jednim az Ctyfmi zdstupci. Nominace neni
nijak standardizovéana a pocet 1 vybér zastupci NNO zavisi na vili jednotlivych krajt.

Vstup do EU oteviel prostor pro uplatiiovani principu partnerstvi a pro zapojeni NNO do
planovani a rozhodovani. Partnerstvi vSak neni bez nédkladd. Zéastupci NNO v procesu

 Majoritni podil akeii vlastni Cesky svaz t&lesné vychovy a sportu (t6méf 68%) a druhym nejvétsim akcionafem je Ceské
obec sokolska (13,5%).

 Cast 8.1. Gerpa ze dvou zdroji: Neziskovky a regiondlni rozvoj, pro CpKP Gabal Analysis & Consulting (2003); Report on

the Structural Fund Programming Process in Central Europe, SF team Central Europe, 2003 (CpKP CR, EEC Poland,
CEPA Slovakia, NSC Hungary).

™ European Commission: Plans and programming documents for the Structural funds 2006 — 2006: Vademencum,
Luxembourg, 2000; European Commission: Structural Actions 2000 — 2006 — Commentary and Regulations, Luxembourg,
2000.

7! Princip partnerstvi vyslovné zmitiuje také ,,Metodika posouzeni vlivii planti, programii a politik na Zivotni prostfedi” MZP
a ,,Metodicky pokyn pro zpracovani SOP” MMR.
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napliiovani opera¢nich programti musi byt financovani svou domovskou organizaci a jejich
¢innost v pracovnich skupinéch tak je pln€ zavisla na financni situaci jejich organizace.

Pozadavky EU na systém partnerskych konzultaci mély zna¢ny vliv na préci a ptistup statni
spravy k zapojeni dalSich partnerti do spravy véci verejnych. Jedna se vSak spise o vysledek
tlaku z vnéjsku, o snahu naplnit vnéj$i o€ekavani, neZ o autonomni procesy probihajici
v Ceské spolecnosti. Snaha o naplnéni principu partnerstvi presto byla ze strany centralnich
organl patrna a tento proces — zatim spiSe neznamy a neovéfeny — se prosadil a ziskal vlastni
dynamiku. Situace v krajich je odlisna, povédomi o principu partnerstvi je mensi a zatim
chybi hmatatelné vystupy.

8.2. Koncepce spoluprace kraji s NNO

Kraje vznikly v roce 2000 jako nova uroven vetejné samospravy a vytvoril se tim 1 dilezity
novy ramec pro NNO. Krajské urady si vytvaii rtizné zpiisoby komunikace sneziskovym
sektorem, naptiklad prostfednictvim odboru krajského ufadu; pracovni skupiny nebo komise
kraje pro NNO; funkce koordinatora pro neziskovy sektor.

Inicidtorem komunikace jsou nejcastéji NNO, které pfitom Casto vyuZzivaji vlastni neformalni
kontakty na ufedniky nebo politiky. Krajskad vefejna sprava déva prednost jedndni
s jednotlivymi NNO pied jedndnim se zastupcem asociace NNO. Pokud se kraje rozhodnou
komunikovat s asociaci (viz ptiklady oborovych asociaci v ¢asti 3.4.), pak davaji prednost
jednani s oborovym sdruzenim s krajskou ptisobnosti.”

Kraje vnimaji NNO predevsim jako partnery pro spolupraci. Na druhém a tietim misté jako
poradce a poskytovatele vetejnych sluzeb. NNO samy sebe vnimaji vici kraji ve stejnych
rolich, na prvni misto vSak kladou ulohu poskytovatele vefejnych sluzeb. Kraj vnimaji
predevsim v roli poskytovatele dotaci.”

Ptedstavu veiejné spravy o prioritaich v podpoie NNO nebo o oblastech mozné spoluprace na
urovni kraji piedstavuji grantova / dotacni pravidla. Vypracovala je vétSina krajt, zpravidla
ve spolupraci s NNO. Rada kraji vSak nemé zformulovanou samostatnou vizi a koncepci
spoluprace s neziskovym sektorem. V nékterych krajich existuji rdmcové dohody spoluprace
mezi neziskovym sektorem a krajskou vetfejnou spravou.

Krajskéd sprava povazuje za neziskovy sektor, podobné jako RNNO, pfedevS§im organizace
s ur¢itou pravni formou — ob¢anské sdruzeni, obecné prospé$né spole¢nosti, nadace, nadacni
fondy a cirkevni pravnické osoby. Zahrnuje sem vsak i dalsi subjekty, jako jsou obce a jejich
sdruzeni, mikroregiony, pfispévkové organizace, organizani slozky (dfive rozpoctové
organizace) nebo agrarni a hospodatské komory. Ztohoto Sirokého vymezeni neziskového
sektoru potom &asto vychazi grantova / dota¢ni politika kraje. Cim je vymezeni neziskového
sektoru $irsi, tim vice subjektl se o dotace uchazi a tim se snizuje 1 Sance na ud¢leni dotace.

9. Statni sprava a NNO

9.1. Spoluprace ustiedni statni spravy a NNO

Stat ma vzhledem k neziskovému sektoru dvé zakladni role. Vytvafi pravni ramec pro
existenci a C¢innost NNO a poskytuje jim financni prosttedky, které lze zjednoduSené
charakterizovat bud’ jako finan¢ni podporu rozvoje NNO, nebo jako nakup jejich sluzeb pro

72 Spiralis (2003). Cesty k efektivni komunikaci NNO a kraji CR, Praha: Spiralis. Setieni sledovalo zejména znalost krajti
0 NNO, vzajemné vymezovani roli, kritéria vybéru partnerd pro komunikaci, komunika¢ni prostfedky atémata.
7 Ibid., Spiralis.
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obcCany. V nejasném, resp. nereflektovaném vymezeni cile poskytovani dotaci na projekty
NNO, ktery u jednotlivych ministerstev kolisa mezi pragmatickym nakupem sluzeb
a podporou NNO, se skryva fada nedorozuméni nejen mezi organy statni spravy navzajem, ale
1 mezi staitem a NNO. Tento problém vyvstava také ve spolupraci s ostatnimi ¢lanky vetejné
spravy. Rozdil mezi finan¢ni podporou NNO a ndkupem jejich sluzeb je tfeba vyjasnit
a pojmenovat a na tomto rozliSeni budovat dal§i spolupraci mezi stitem a neziskovym
sektorem. Pro ilustraci daného problému je mozné uvést nékolik ptikladi. I kdyZ v soucasné
dotac¢ni praxi ministerstev jsou oba cile zastoupené zaroven, lze fici, ze naptiklad MPSV, MV
a MK spide nakupuji sluzby prostiednictvim projekti NNO, MSMT, MZP a MZe spise
podporuji urcity okruh oborové prislusnych NNO.

Nad ramec dvou vySe uvedenych zakladnich roli, které stait vici NNO plni, je dilezitou
oblasti vzajemného kontaktu také spoluprace pii feSeni problémul, které maji vztah ke
kompetenci ur¢itého ministerstva a soucasné¢ jsou naplni prace urcitych NNO. Tato spoluprace
je v soucasné dob¢ organizovana spiSe ad hoc ke konkrétnimu Casové ohrani¢enému tkolu,
vyjimecné jde o pravidelnou, systematickou a kontinudlni ¢innost. Existuji vSak vyjimky,
napt. MZP, které pravidelné komunikuje se stfe$nimi ekologickymi organizacemi, jako je
Zeleny kruh (v€etn¢ podpory projektl, které do problematiky zivotniho prostfedi zapojuji
vefejnost), i s jednotlivymi organizacemi (nap#. Cesky svaz ochranctl piirody). Podobné (tj.
jako v ramci trvalych struktur a partnerstvi) spolupracuje MSMT sNNO, které piisobi
v oblasti sportu. Systematicka je také spoluprace MZe s vybranymi druhy NNO, ptsobicimi
v oblasti zemédélské vyroby (myslivost, veelaistvi, rybafstvi apod.). Takové druhy spoluprace
jsou také vétSinou zakotveny ve vécné piislusnych zakonech.™

9.2. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Zékladni institucionalizovanou formou spoluprace NNO s vladou CR je RNNO. Je zfizena

.....

jedinym orgéanem statni spravy, ktery se zabyva vyhradné problematikou neziskového sektoru
v obecnych souvislostech. Je vedena Clenem vlady a jeho prostfednictvim mé pfimy kontakt
s vladou CR. Nema vykonné kompetence. RNNO vznikla v roce 1992, tehdy jako Rada pro
nadace. V roce 1998 vlada rozsifila jeji kompetence na celou problematiku NNO.

Nize uvedenym okruhim problémi a tkoli odpovidalo také slozeni RNNO a jejich organu.
Clenové RNNO, jichz je v soucasné dob¢ 35, zastupuji tfi partnerské skupiny:

) NNO, jejichz zéstupci musi podle statutu RNNO tvofit minimalné 50 % vSech jejich
¢lend,
) Ustfedni orgény statni spravy (ministerstva, u kterych je zddouci spoluprace s NNO),

) kraje (krajsti Gifednici 1 voleni zastupitelé).

Také struktura tii stalych vybora byla zvolena tak, aby vybory byly schopné samostatné tesit
zakladni tématické ikoly RNNO:

Vybor RNNO pro spolupraci s regiony

Ukolem vyboru je koordinace vztahti mezi Ustfedni statni spravou, kraji a NNO. Vybor je
sloZzen se zastupci vSech 14 krajskych uradl, zastupcl vSech krajskych asociaci NNO,
zastupcl nékterych ministerstev. V roce 2003 stila v Cele naméstkyné hejtmana
Moravskoslezského kraje.

7 Zdroj: Podklady ministerstev ke Zpravé o NNO z 24. 8. 2004.
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Vybor RNNO pro spolupraci s Evropskou unii

Ukolem vyboru je ovliviiovat vyuzivani Strukturdlnich fondd EU ve prospéch NNO,
monitorovat procesy, souvisejici se ¢lenstvi CR v EU a zpfistupiiovat informace o nich do
neziskového sektoru. Vybor je slozen se zastupci fidicich organid k opera¢nim programim,
zastupci MF jako platebniho organi, dvou implementacnich agentur z fad NNO (Narodni
vzdélavaci fond, o.p.s a Nadace rozvoje obCanské spolecnosti), zastupcti NNO, kteii jsou
¢leny monitorovacich vybori k ndrodnim operacnim programiim apod. V roce 2003 stal v cele
feditel vyznamné Ceské ekologické NNO — Nadace Partnerstvi.

Vybor RNNO pro NIF

Ukolem vyboru je monitorovat a usmériiovat vyuzivani finanénich prostiedki kategorie NIF
¢eskymi nadacemi ve prospéch NNO. Vybor je slozen ze zastupci RNNO, Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, Fora darcti (jako profesni komory &eskych nadaci) a zastupcii bank.
V roce 2003 stal v ¢ele ¢len spravni rady Vzdélavaci nadace Jana Husa.

Konkrétni ikkoly RNNO a dosazené vysledky v roce 2003

1. Iniciace a koordinace vzniku politickych opatieni vlady a procesu financovani aktivit
NNO ze statniho a dalSich vefejnych rozpocti. Tato oblast prace RNNO nalezla sviij vyraz
v nasledujicich opattenich:

) Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO, schvalované vladou kazdoro¢né (od
roku 2000).

) Rozbor financovani NNO z vetejnych rozpocti za jednotlivé rozpoctové roky, které
bere vlada CR kazdoro¢né na védomi (od roku 1999).

2. Zprtistupiiovani informaci o plisobeni statni a vetejné spravy ve vztahu k NNO. Tato oblast
prace RNNO nalezla sviij vyraz v nasledujicich opattenich:

) Veftejné ptistupny informacni systém o NNO, ktery v roce 1999 vlada na navrh RNNO
urcila zfidit a provozovat informacnimu syst¢ému CEDR, ktery spravuje MF. Vroce
2003 zapocala jeho jednani o pfevodu na RNNO, dodnes nedokoncena.

) Publikace o poskytovani dotaci NNO z vetejnych rozpoctl, ur€end pro vetejnost,
vydavéna vzdy v ¢ervnu kazdého kalendéainiho roku.

3. NNO a EU (zejména zajiSténi principu partnerstvi a rovnost piilezitosti pfi vyuZivani
Strukturdlnich fondii EU). Tato oblast praice RNNO nalezla svlij vyraz v nésledujicich
opatienich:

) Zastupce NNO v monitorovacich vyborech k narodnim opera¢nim programtim, které
RNNO vyhledala a doporucila fidicim organtim.

) Moznost zalohovych plateb pro projekty NNO, podpoiené Evropskym socialnim
fondem (usneseni vlady ze dne 10. prosince 2003 €. 1232).

) Spoluucast na zajiSténi globalniho grantu na posileni stability NNO v operacnim
programu Rozvoj lidskych zdroji a JPD 3 Praha a jeho implementace neziskovym
subjektem — Nadaci rozvoje obCanské spoleCnosti.

) Spolutcast na zajisténi zastoupeni NNO v Evropském hospodaiském a socidlnim
vyboru.
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4. Koordinace vztahti v trojici NNO, stat a samospravné regiony prostfednictvim RNNO

) Usili o decentralizace finan¢nich prostfedki, ur€enych na podporu NNO na ze statniho
rozpoctu uroven kraji.

) Sdilena dotacni schémata ,,Srovnani dota¢nich politik kraji* a ,,Doporuceni zakladnich
principl pro poskytovani dotaci na projekty NNO z rozpo¢th kraji‘.

5. Dalsi rozdélovani prostfedkit z NIF a zpracovani kaZzdoro¢ni hodnotici informace o
nadacich — pfijemcich pfispévku z NIF pro vlddu CR. Na pocatku roku 2003 bylo
rozdéleno 285 mil. K¢, dale bylo na pfelomu let 2003 / 2004 rozdéleno 215 mil. K¢.

9.3. Projektové financovani NNO

Dutlezitou soucasti systému vicezdrojového financovani NNO jsou financni pfispévky na
projekty NNO ze vSech tii vefejnych rozpoCtii — tj. rozpoctu statniho, kraji a obci. V roce
2003 stale jesté¢ prevazovala forma projektového financovani, tj. dotace byla urfena na
konkrétni jednoro¢ni projekt, ktery uspél v néjaké proceduie, uplatinované pii ptidélovani
dotaci z konkrétniho vefejného rozpoctu, i1 kdyz se postupné vii¢i NNO uplatiiuji 1 jiné formy
vetejného financovani (naptiklad formou vetejnych zakéazek).

Nejsilnéjsim finan¢nim zdrojem (nejen z vetejnych rozpoctll) byl v roce 2003 stéle jesté statni
rozpocet. Je vSak predpoklad, Ze objemy financnich prostredki, uréenych na dotace NNO, se
budou postupné presouvat do rozpoctu kraji.

TABULKA 5: PODPORA NNO ZE STATNIHO ROZPOCTU V LETECH 1999 — 2003 7

Narust oproti

’ Objem dotaci . , Nartst oproti roku Mira inflace

Pledovany v CZK predchozimu 1999 v % v %

rok roku v %

1999 2.171.313.000 - - -

2000 2.476.264.000 13,6 13,6 2,5

2001 RNNO nezadala provedeni rozboru poskytovani dotaci ze 4,0

statniho rozpoctu
2002 3.194.609.000 29,5 47,1 4,1
2003 3.818.182.000 19,5 75,8 0,6

Udaje o dotacich na projekty NNO z dal§ich vefejnych rozpoétd, ¢lenéné podle dvanacti
hlavnich oblasti statni dotacni politiky vi¢i NNO v roce 2003, jsou uvedeny v Piiloze 3,
Tabulka 5.

9.4. Nadacéni investi¢ni fond

Kromé financovani NNO prostiednictvim dotaci ze statniho a dalSich vefejnych rozpocti
(a dafiovych ulev) podpofila CR sviij neziskovy sektor jesté jednim, jedineénym zptisobem.
V letech 2003 az 2004 bylo mezi pfislusné nadace rozdéleno dalSich 284.995.000 K¢, resp.
215.004.000 K¢. Na podzim roku 2004 bude rozdéleno zbylych 500 mil. K&, ¢imz bude NIF
v podstaté¢ rozdélen. Celkova vysSe financnich prostfedkl, poskytnutych statem ceskym
nadacim v letech 1998 az 2004, dosahne cca 2,3 mld. K¢.

73 Zdroj: Rozbory financovani NNO z vybranych vefejnych rozpoétil, které pripravila RNNO.
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Pro tUplnost je tfeba pfipomenout historii tohoto zvlastniho opatieni, které nema v Zadné
z postkomunistickych zemi obdoby. V roce 1992 byl zalozen tzv. Nadac¢ni investi¢ni fond.
Smyslem bylo podpofit a rekonstruovat ¢esky nadacni sektor. Pro ucely NIF bylo vyhrazeno
1 % akcii z druhé viny kuponové privatizace. Portfolio téchto akcii bylo svéfeno do spravy
Fondu narodniho majetku CR (FNM). Rozdélenim finanénich prosttedki kategorie NIF byla
povéfena Rada vlady pro nadace, pozd¢ji RNNO. Jejim tkolem bylo stanovit pravidla pro
rozdéleni téchto finan¢nich prostiedkid a vyhlasit a ndsledné¢ vyhodnotit vybérové fizeni.
Pravidla pro rozdé€leni finan¢nich prostfedka kategorie NIF, stejné jako vysledky vybérového
fizeni, RNNO piedlozila vlad¢ a ta je po jejich schvaleni piedlozila Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Prostiedky kategorie NIF byly rozdéleny ve dvou etapach, prvni byla
ukoncena v roce 1999, druhd dosud probihd. V prvni etapé byla vroce 1999 uzaviena
smlouva s 38 nadacemi, rozdélend financni Castka piedstavovala 483.796.000 K¢. Ve druhé
etap¢ jsou uzavirany smlouvy (vzdy pii dalS§im ptispévku) s 64 nadacemi, z nichz 29 ziskalo
prispévek i1v prvni etapé. Mezi tyto nadace bylo vroce 2002 rozdéleno 849.323.000 K.
Akcie portfolia, rezervovaného pro NIF, vSak doprodavd FNM postupné. Aby nadace ve
druhé etap€ nemusely ¢ekat, az budou prodany vsechny akcie zportfolia NIF, urcila vlada, ze
penize ziskané z postupné prodavanych akcii se nadacim rozdéluji vzdy v okamziku, kdy
¢astka na uctu NIF dosdhne hodnoty 200.000.000 K¢. Narok na tyto zbyvajici prostiedky maji
nadace, které uspély ve vybérovém fizeni ve druhé etapé podle bodového hodnoceni, které
v tomto vybérovém fizeni ziskaly.

9.5. Legislativni perspektivy

Zakladni roli, kterou stat vykonava také v oblasti neziskového sektoru, je role zakonodarce.
V ¢asti 2.1. této zpravy jsou uvedeny zakladni pravni piedpisy, vztahujici se k oblasti NNO.
Vletech 2003 aZz 2004 jednotliva ministerstva podle svych kompetenci pfipravovala
a ptipravuji nasledujici novely zakont’®:

)V roce 2003 byl pfijat zakon ¢. 479/2003 Sb., ktery novelizoval Rozpoctova pravidla
republiky (zakon ¢. 218/2000 Sb.,), a nadace byly zahrnuty mezi subjekty, které mohou
ziskat statni ptispévek. Tato novela vstoupila v ti¢innost 1. ledna 2004.

)V roce 2003 prob¢hla cela fada dil¢ich novel danovych zakonii. Pro NNO nepfinesla Zadné
podstatné zmeény, az na jednu z nich, kterou je zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani zptfidané
hodnoty, ktery vstoupil v u€innost 1. kvétna 2004. Dosud trva fada nejasnosti spojenych s
aplikaci tohoto zdkona na specifické poméry NNO.

) Jiz né€kolik let pracuje MS na novém obcCanském zakoniku, ktery pocitd s rozsahlejsi
a podstatnou upravou také pravnich typu, které jsou zarazovany mezi NNO. Vécny zdmér
tohoto dulezitého pravniho ptedpisu vlada schvalila svym usnesenim €. 345/2001.

1%

Y MYV pfipravuje dil¢i novelu zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

) MF se chysté ke zpracovani novely zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

) MV zvazuje novelu zdkona €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkidch a o zméné nékterych
zakoni, v soucasné dobé je vyhodnocovan rozsah a obsah pottebnych zmén.

) MK pfipravilo novelu zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Navrh novely byl odeslan
vladé v unoru 2004 a v soucasné dobé¢ je ptedmétem koali¢nich jednani.

76 Zdroj: Podklady ministerstev ke Zpravé o NNO ze dné 24. 8. 2004.
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10. Problémy, kterymi se bude Rada zabyvat a u nichZ pozada vliadu o
soucinnost

Problematika definice neziskového sektoru nejen v zakonech

)

)

Sjednotit pravni definice a ptistupy v souasném pravnim fadu, které se tykaji neziskového
sektoru; mj. v ramci danovych zakon.

Definovat vetfejnou prospésnost v rdmci piipravovaného Obcanského zakoniku.

Problematika financovani NNO

)

Ministerstva by méla definovat, pro¢ poskytuji finan¢ni prostfedky na aktivity NNO, zda
jde o nékup sluzeb pro obcany, nebo zda jde o finan¢ni podporu rozvoje NNO.

Ministerstva by méla vymezit ty oblasti, které chtéji ovlivilovat z centra (prostfednictvim
statni dotacni politiky), a na druhé strané€ stanovit, jaké finan¢ni prostfedky pro NNO chté;ji
decentralizovat na uroven krajii. Pfevod téchto financi do rozpoctu kraja by mél potom byt
dokoncen.

V nékterych oblastech ¢innosti NNO (socidlni a zdravotni sluzby) by méla byt uplatnéna
moznost pouzivani viceletych dotaci, které odstrani finan¢ni nestabilitu NNO v téchto
oblastech. Tomu by vSak méla ptfedchéazet pfesna definice neziskové instituce; monitoring
postojii ministerstev a jejich personalniho a technického zazemi pro realizaci zmény;
sladéni v ramci Integrovaného rozpoctového systému; a také nova legislativni uprava
dotacni politiky vi¢i NNO.

Vlada by méla rozpracovat koncept socialni ekonomiky a podpofit jeji rozvoj v CR.

M¢la by byt vypracovana metodika vypoctu hodnoty cinnosti dobrovolnikid (resp.
dobrovolnické sluzby) pro kofinancovani projekti podpoienych z vefejnych rozpocti nebo
ze Strukturalnich fondi EU.

Kraje by mély sladit grantovou politiku (véetné vymezeni neziskového sektoru) s centralni
dotac¢ni politikou, pfinejmensim ramcove. Dilezita jsou jasna (i kdyz rozdilnd) pravidla a
¢asové harmonogramy.

MF by mélo v novém zdkonu o danich z pfijml umoznit vhodnéjsi systém zdanéni piijmil
a jednodussi zjiSténi zékladu dané u neziskového sektoru, ktery by odpovidal pravnimu
vymezeni ,,vefejné prospésnosti a novému pravnimu vymezeni NNO v pfipravované
upraveé obcanského zakoniku.

Problematika participace a partnerstvi ze strany NNO

)

Spravci vetejnych rozpocti by méli disledné podporovat uplatiiovani principu partnerstvi
ve vazbé€ na Strukturalni fondy EU ve vSech fazich procesu jejich implementace.

Obce 1 kraje by mély byt iniciativnéjsi v hledani partnert z fad NNO 1 mimo Strukturalni
fondy EU; mély by se snazit o dlouhodobou spolupraci.

Ministerstva by méla spolupracovat s oborovymi stfeSnimi NNO (vCetné finan¢ni

podpory), aby tak umoznila existenci silnych partnerii za neziskovy sektor na centralni
urovni.
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) Ridici organy by mély zvySovat podil NNO na fizeni vyuzivani Strukturélnich fonda
EU, zejména podporovat ucast NNO na piipravé programovych dokumentii a na
realizaci projektii v rdmci opera¢nich programai.

)\ Ridici organ pro Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojii a Jednotny programovy
dokument pro Cil 3 HI. m. Prahy by mél vytvofit dalsi ptredpoklady pro obnovu a

posilovani NNO (névrh globalniho grantu pro dal$i programovaci obdobi v letech 2007
—2013).

Problematika poznatkii o neziskovém sektoru

)V soucasnosti nejsou k dispozici dostate¢né a kompatibilni poznatky o neziskovém
sektoru. Navrhujeme proto vytvorit satelitni ai¢et NNO v systému narodnich ucta.

Legislativa
) Novelizovat zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢.
) Novelizovat zdkon €. 117/2001 Sb., vefejnych sbirkach.

) Zavést jasny a kontrolovatelny model pro vyuziti odvodu na vefejné prospeSné ucely
z hazardnich her, vetné presnych pravidel pro pfijemce a vefejné pfistupného registru
pfijemci téchto prostfedkli — novelizovat zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach.

) Pfijmout zdkon o danovych asignacich ve znéni ptfedlozeném RNNO pii zachovani
stavajicich moznosti financovani NNO.

) Zahrnout smluvni povinnosti nadaci — pfijemct ptispévku z NIF do zakona o nadacich a
nadacnich fondech.
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Priloha 1: Podkladové studie a jejich autori
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Marie Dohnalova (Fakulta humanitnich studii UK)

Uprava veiejné prospésSnych ¢innosti a jejich danové zvyhodnéni — inspirace v zahranici
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Pavlina Kalousova (Forum darct)
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Jiti Topinka a kolektiv (Komora daiiovych poradcti CR)

Danové asignace v zahrani¢i a v CR
Pavlina Kalousova (Forum darci)
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Martina Svobodovéa (Centrum pro komunitni praci), Marcela Bergerova (Spiralis)

Zahrani¢ni zkuSenosti a inspirace (sub-kapitola: Inspirace ze zapadni Evropy)
Jaroslava St’astnd (Open Society Fund)

Zahrani¢ni zkuSenosti a inspirace
Zdenka Mansfeldova, Petra Rakusanova (Sociologicky tstav AV CR)

Zpracovatelka Zpravy o neziskovém sektoru v Ceské republice:
Tereza Vajdova (Nadace rozvoje obcanské spolec¢nosti)
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Piiloha 2: Upravy veiejné prospé&nosti ve vybranych zemich

Uprava vefejné prosp&nosti v Mad’arsku

Mad’arsky pravni fad rozliSuje dva druhy vefejné prospéSnych organizaci, a to v danovych
zakonech. Do prvniho okruhu vefejné prospéSnych organizaci patii NNO, které jsou
registrovany jako urcit¢é pravni formy (nadace, spolek, nadace vetejného prava, spolek
vetejného prava, vefejné prospésna spolecnost) a které zaroven vyvijeji ¢innost vzakonem
vymezenych oblastech: vzdélavani, charita, nabozenstvi, véda, neprofesiondlni sport, kultura,
déti a mladez, lidska a obCanska prava, vefejnd bezpeCnost, ochrana spotiebitelti a dalsi.
Druhy okruh takzvanych zvyhodnénych NNO ma vétsi danové zvyhodnéni. Tvoti vetfejné
prospésSné organizace, které plni Cinnost, bézné¢ zajiStovanou stitem nebo organy mistni
samospravy.

Uprava vei‘ejné prosp&nosti v Polsku

24. dubna 2003 ptijal Polsky parlament zdkon o vefejné prospésnosti a dobrovolnictvi. Zakon
vymezuje NNO jako pravnické osoby nebo osoby bez pravni subjektivity, véetné nadaci
a asociaci, ¢inné v zdkonem vymezenych, vefejné prospé€Snych oblastech, jako je socidlni
péCe, charita, ochrana zdravi, ochrana prav Zen, véda a vzd¢lavani, kultura a uméni nebo
zivotni prostiedi. Zakon dale vyslovné stanovuje, ze za NNO nejsou povazovany organizace
napojené na statni rozpocet a ze ustanoveni o vefejné prospesnosti, spojena s danovymi
ulevami, neplati pro politické strany, odbory, profesni komory a obdobné organizace.

Uprava verejné prospésnosti na Slovensku

Na Slovensku neexistuje zdkonna definice vefejné prospéSnosti a pfi vymezeni vefejné
prospésnosti je nutno vychazet zejména z daiiovych zdkonti, z pravidel pro poskytovani dotaci
a jinych ptedpist. Zavazné podminky poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim, nadacim
a zajmovym sdruzenim pravnickych osob ¢. 43/115/1996, které schvalilo MF SR, urcuji
podminky jednotlivym ustfednim orgdniim pro udélovani dotaci. Podle téchto podminek
mohou byt dotace poskytnuty pouze t€ém organizacim, které se podileji na zabezpecovani
vetejné prospéSnych aktivit, na kterych ma stat ptimy z4jem, a to zejména v oblasti socialni
a zdravotni péfe, humanitarni pomoci, ochrany pfirody, rozvoje télesné kultury, mravni
vychovy, kulturni a technické tvofivosti, volného ¢asu, pfipravy mladé generace na budouci
povolani, védy a vzdélavani, ochrany a rozvoje historického a kulturniho dédictvi, mirovych
iniciativ, lidskych a obcanskych prav a svobod a také protipozarni ochrany majetku.

Uprava vefejné prospénosti v Evropské unii

V poslednim roce zintenzivnily snahy o vytvofeni modelového statutu obcanského sdruzeni
a nadace v Evropskeé legislativé. Za ucelem definice a pravniho zakotveni vefejné prospéSnosti
se pracuje na stanoveni zékladnich okruht oblasti, které by mély byt ilustrativni a zahrnovat
principu, ze poskytované sluzby jsou pro cilové skupiny osob potifebné a nejsou zalozeny na
principu exkluzivity a poskytovany pro urcitou elitu. Pfidavné jméno ,,vefejny* v konceptu
vefejné prospéSnosti znamena, ze dand organizace slouzi celé vefejnosti nebo vyznamné
skupin€ v rdmci Siroké vetfejnosti.

33



Priloha 3: Dopliiujici tabulky a grafy

TaBULKA 1: Pocer NNO PoDLE ¢INNOSTI vV ROCE 2003 *

Typ Cinnosti Pocet organizaci  Procento z celku NNO (86 234) Kumulativni procenta
Cinnost ost. &lenskych org. 48 201 56% 56%
Sportovni ¢innost 19 703 23% 79%
Cinnost odborovych svazii 8 606 10% 89%
Cinnosti pro spolecnost** 3988 5% 94%
Lov, odchyt div. zvifat 1 696 2% 96%
Prondjem vlast. nemovitosti*** 911 1% 97%
Umeélecké, ost. zabavni ¢innosti 593 0,7% 97,7%
Cinnost profesnich organizaci 585 0,7% 98,4%
Vzdélavani dospélych 382 0,4% 98,8%
Socialni péce 290 0,3% 99,1%
Cin. souv. se zdrav. péci 156 0,2% 99,3%
Zivo&isna vyroba 149 0,2% 99,5%

Predbézné udaje CSU za rok 2003. Vybranych nejéastéjsich 12 typii cinnosti z celkem asi 100 typii cinnosti, které obsahuje
klasifikace OKEC (pouzivand predevsim pro klasifikaci ekonomickych éinnosti a pro klasifikaci NNO ne zcela adekvatni).
*Tabulka zahrnuje odborové svazy i cirkve a nabozenské spolecnosti.

**Tj. obecné Ci verejné prospésné cinnosti.

***Tento typ cinnosti vykazuji spolecenstvi vilastnikii bytovych jednotek.

TaBULKA 2: PODIL NEZISKOVYCH INSTITUC] SLOUZICICH DOMACNOSTEM NA TVORBE HDP

HDP v béznych cendch 1997 1998 1999 2000 2001
Narodni hospodafstvi celkem | <29 951 1 939 088 1902 293 1984 833 2 175 238

(v mil. K&)

I(ilrsn]i)l Ke) 4982 6311 6549 7675 7883

I(ilos/]? 0,30 0,34 0,34 0,39 0,36
0

Zdroj: CSU. Udaje o nestimich neziskovych organizacich (NNO) CSU nesleduje, proto zde uvddime cisla za neziskovy
sektor slouzici domacnostem (NISD).

TaBULKA 3: PoceT PRACOVNIKU NNO v LETECH 1999 — 2003 *

Rok 2003 2002 2001 2000 1999
Pracovnici 36555 33989 33232 32932 23108

Udaje CSU; za rok 2003 jde o predbéné vidaje *Tabulka zahrnuje odborové svazy i cirkve a naboZenské spolecnosti.

TaBuLka 4: PocTy PRACOVNIKU zA NNO PODLE CINNOSTI V ROCE 2003 *

Typ €innosti Pocet pracovnikii  Procento z celku Kumulativni procenta
(36 555)

Cinnost ost. ¢lenskych org. 20 761 57% 57%
Sportovni ¢innost 6 644 18% 75%
Socialni péce 2 548 7% 82%
Cin. souv. se zdrav. pééi 1234 3% 85%
Stredni vzdélavani 1130 3% 88%
Cinnost odborovych svazii 1 144 3% 91%
Vzdélavani dospélych 812 2% 93%
Umeélecké, ost. zabavni ¢innosti 378 1% 94%
Predsk. vychova, zakl.vzdélavani 368 1% 95%
Cinnost profesnich organizaci 200 0,5% 95,5%
Vyssi, vysokosk. vzdélavani 176 0,5% 96%
Cinnosti pro spole&nost** 161 0,4% 96,4%

Predbézné vidaje CSU za rok 2003. Vybranych nejcastéjsich 12 typii éinnosti z celkem asi 100 typii ¢innosti, které obsahuje
klasifikace OKEC (pouzivand predevsim pro klasifikaci ekonomickych ¢innosti a pro klasifikaci NNO ne zcela adekvatni).
*Tabulka zahrnuje odborové svazy i cirkve a nabozenské spolecnosti.

34



**Tj. obecné Ci verejné prospésné cinnosti.

TABULKA 5: DOTACE Z VEREINYCH ROZPOCTU NA PROJEKTY NNO Vv HLAVNICH OBLASTECH STATNI DOTACNI POLITIKY

v rocE 2003 (%)

Hlavni oblasti ¢innosti LStétni t(xaj ské Ll}ozpoéty
ozpocet 0zpocty ovérenych obci
Poskytovani socialnich sluzeb 35,7 20,0 15,1
Rozvoj sportu a télovychovy 34,1 31,8 54,3
Rozvoj kultury, zadchrana kulturniho dédictvi 11,2 21,5 14,7
Ochrana a podpora zdravi, véetn¢€ péce o zdravotné 7,8 3,6 6,1
postizené
Péce o ohrozené a problémové skupiny obyvatel 6,4 10,5 6,6
Ochrana zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj 2,0 5,7 1,7
Podpora pfislusnikli narodnostnich a etnickych mensin 1,7 1,8 0,8
Ochrana spotiebitele a najemnich vztahti 0,5 0,1 0,0
Ptiprava na vstup do EU, spolut¢ast na programech EU 0,4 0,2 0,2
Pomoc pii nenadalych udalostech 0,2 4,7 0,6
Rozvoj dobrovolnické sluzby 0,0 0,3 0,1
Podpora rovnych pfilezitosti muzi a zen 0,0 0,0 0,0
CELKEM 100 100 100

Zdroj: RNNO (2004). Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vybranych verejnych rozpoctii. Zpracovalo
CVNS pro RNNO. Upraveno autorkou — procenta zaokrouhlena na jedno desetinné misto vzhiru.

TaBuLkA 6: TRZBY ZE SAZKOVYCH HER 1999 - 2003

Oblast 1999 @ 2000 2001 2002 2003
Loterie 5,9 6,9 6,1 6,8 7,0
Kurzové sazky 4.1 6,8 8,1 9,5 11,2
Kasina 9.4 10,6 10,6 10,1 10,1
Vyherni hraci ptistroje (VHP) 31,0 35,5 38,3 41,2 442
Ostatni 04 0,7 1,1 2,3 5,6
Celkem 50,8 60,5 64,2 69,9 78,0

Zdroj: MF CR. Udaje v miliarddach K¢.

TaBuLkA 7: ODVOD NA VEREINE PROSPESNE UCELY ZA ROK 2003 PODLE SAZKOVYCH HER

Socialni = Zdravotni = Kulturni =~ Sportovni Skolstvi Obce Nadace Celkem

Loterie 454 - 5 885 1 008 084 638 - 18 906 1033 967
Kurzové sazky 1 969 3 699 4105 93 045 2028 4472 2 402 111720
VHP - 2299 2361 4794 - 474186 26 360 510 000
Kasina 9 549 5374 3303 38777 1442 78 674 27 120 164 239
Bingo - - 1 056 1196 - - 1029 3281
Technické hry 7 485 3921 5574 26 073 2 165 3168 45 860 94 246
Celkem 19 457 15293 22284 1171969 6273 560 500 121 677 1917 453
Podil na celku 1,0% 0,8% 1,2% 61,1% 0,3% 29,2% 6,3% 100%
odvodu

Zdroj: MF CR. Udaje v tisicich K¢, Procenta dopocitana autorkou.
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TABULKA 8: DARY FIREM VCETNE PRISPEVKU FIREMNICH NADACNICH SUBJEKTU V ROCE 2003

Hodnota daru (K<) Procento firem
Do 200 tisic 77

201 — 500 tisic 6

501 tisic — 1 milion 4

1 — 5 miliond 7

5 — 10 miliond 1

10 - 50 milionii 2

Vice nez 50 milionu 0,5

Zdroj: Forum darcii (prizkum firem)

GRAF 1: VZNIK NEZISKOVYCH ORGANIZACI V ZEMICH VISEGRADSKE CTYRKY V LETECH 1989 - 2001
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GRAF 2: PODIL NEZISKOVEHO SEKTORU NA CELKOVE ZAMESTNANOSTI (EKVIVALENT PLNYCH PRACOVNICH UVAZKU)
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Figure 1.5 Monprofit share of fotal paid employment, by country, 1995
Source: The Johns Hopking Comparative Monprofit Sector Project



GRAF 3: ZDROJE PRIIMU NEZISKOVEHO SEKTORU
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