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Uvod

Problematika vefejné politiky v uzemni spravé a samospravé je charakteristicka posilovanim ulohy regionalni
samospravy mezi statni spravou na strané jedné a mistni ¢i izemni samospravou na strané druhé.

Struktura predkladaného textu je uspofadana v zavislosti na nazvu predmétu a logickych vazbach mezi
jednotlivymi Castmi. Vefejna politika je moznym druhem rozhodovani ve vefejné spravé, kam fadime i uzemni
spravu a samospravu. Pochopeni vztahtl a vlastnosti jednotlivych uzemnich sloZek vefejné spravy a vefejné spravy
jako celku by Vam mélo napomoci pochopit diileZitost vefejné politiky a jeji vztah k vefejné spraveé.

Otazky, které vefejna politika feSi, se dotykaji mnoha stranek kazdodenniho béZzného Zivota obCand, pro které je
podstatné napriklad to, zda maji moznost vyuZzivat urcité verejné sluzby, v jaké kvalité a za jakou cenu.

Veftejna politika je soucasti obecného pojeti politiky. Proto se ji bezprostiedné tyka i otazka prosazovani politické
moci, o kterou v pluralitné zaloZenych demokraciich bojuji politické strany. Politicka situace tvofend vétSim
poctem politickych stran ovliviuje mechanismy politického rozhodovani ve staté. Existence politickych stran a
uskupeni se zda byt pro zachovani demokratickych principli ve spole¢nosti klicova. To je také jednim z dlivodu,
pro¢ se na jejich financovani podili stat.

Vetejna politika je spojovana s uplatiovanim vefejné moci. V tom se také zobrazuje jeji zavislost na vefejné sprave.
Kdy zjednoduSené verejna politika fikd, co se ma délat a jak, a vefejna sprava, prostrednictvim svych sloZek, pak
tuto vili uvadi v zZivot. Aby tento proces fungoval je nutna i existence moznosti vefejné volby at uz prostrednictvim
voleb, kdy si ob¢ané voli své zastupce, ktefi prosazuji jejich zajmy, nebo prostfednictvim referenda, kdy maji
obcané prilezitost vyjadrit své zajmy primo.

Verejna sprava subsumuje otazky samospravy i statni spravy a to jak na ustfedni, tak i Uzemni trovni. Pro splnéni
svych cilli si vefejna sprava vytvari své postupy, vyuzZiva specifické nastroje a komunikuje s vefejnosti. Pro
pochopeni celého systému je dobré se seznamit i s historickym vyvojem vefejné spravy v Ceské republice.
Vyznamnym aspektem Ceské vefejné spravy je také samoziejmé existence samospravnych principti fungovani obci
a kraju.
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1. Verejna politika

14

Cil kapitoly

V tvodni kapitole se seznamite s definicemi zakladnich pojmil tykajicich se verejné politiky.
Budete uvedeni do problematiky vefejné politiky a s ni souvisejiciho vefejného zajmu.
Studiem této kapitoly pochopite, co je to vefejna politika a jak a pro¢ tato védni disciplina
vznikla. Budete mit pfedstavu o tom, co si pod timto pojmem predstavit a co naopak ne.
Seznamite se s délenim vefejné politiky a jejim vztahem k dalS§im disciplinam, jako jsou
politicka véda a vefejna sprava. Zminén bude také vztah vefejné politiky a médii. Nebude
opomenut vyznam lobovani a mezer vefejné politiky a rovnéZ vyznam zakonodarného
procesu pro tvorbu a uskute¢inovani vefejné politiky.

Casova zatéz

m doba potfebna pro precteni a nastudovani kapitoly je celkem 5 hodin, studium si
vzhledem k narocnosti kapitoly rozvrhnéte do prvniho a tfetiho tydne semestru po
priblizn€ 2,5 hodinach tydné, dalsi 2 hodiny budete potfebovat na vypracovani POT -
2. tyden semestru

Vladnuti, sprava véci vefejnych, sluzba obanovi, fizeni statu to jsou v dnesSni dobé ¢asto
vyslovované pojmy. Je bézné, ze v modernich spolecnostech existuje skupina lidi, ktera se
profesionalné zabyva napliovanim té€chto cCinnosti. Pripravuji rizné navrhy zakond,
rozhodnuti ¢i opatfeni, rozpoc¢tli vefejnych organizaci, schvaluji je a taktéz je uskutecnuji.
Dalsi je tfeba pfiblizuji vefejnosti a snazi se volie pfesvédcCit o svych navrzich. Tyto a jim
podobné ¢innosti spadaji do jedné velké oblasti, kterou 1ze nazvat vefejnou politikou.
Predstavte si tuto nékde béznou situaci. V obci je relativné vysoka nezaméstnanost,
feknéme kolem 20 %. Obecni rozpocet je sice napjaty, ale i pfesto se zastupitelstvo obce
rozhodne zadluzit a i s pomoci dotaci pfipravi ve svém uzemi zénu vhodnou pro podnikani.
Zona je nachystana, ale Zadni vyznamni investofi se do ni netlaci, napf. také diky Spatné
dopravni dostupnosti a neodpovidajici kvalité dostupné pracovni sily. Rozvoj dalsSiho
podnikani 1ze v obci predpokladat jen sté€zi. Kdo by mél tuto situaci fesit? Méla by se obec
poustét do dalSich rozvojovych projektd? Nebo by mél stat pro vSechny obce v podobné
situaci vymyslet koncepci zlepSeni dopravni dostupnosti a vzdélavaci politiky? Jedna se zde
0 mozZnosti feSeni jednoho z mnoha problému prostfednictvim vefejné politiky na nékolika
uzemnich urovnich.

Existuje mnoho definic vefejné politiky a jejich kone¢na verze ¢asto zalezi na ucelu pro jaky
je definice tvofena. Obecné lze uzit tuto definici. (Potlcek, 1994, s. 8) Vefejna politika je
véda zabyvajici se analyzou procesti formovani a uplatinovani vefejnych zajmu institucemi
vefejného sektoru pii feSeni spoleCenskych problémt. Vénuje se pfi tom institucionalnimu
zprostiedkovani téchto procesi vefejnym, obCanskym a do jisté miry i soukromym
sektorem v souvislosti s existujici politickou praxi.

Praxe vefejné politiky je pomérné sloZitym procesem cetnych, na sebe navazujicich
rozhodovacich krokli. Na pripravé politického rozhodnuti (politicky odpovédni aktéfi
v pfipadé zakonodarného procesu) se podili fada dalSich aktéri nebo jejich skupin/siti.
V fadé piipadl je rozhodnuti delegovano také na niZsi uroven (provadéci pravni normy,
decentralizace, samosprava). Vystupem rozhodnuti jsou pravni normy nebo riizné verejné
programy.

Funkci vefejné politiky je zajistit rovnovahu mezi ekonomickou, politickou a socialni sférou.
Verejna politika je takovou politikou, kterd zabranuje politikim a jinym osobam ¢i
skupinam zneuzit politickou moc pro jejich vlastni soukromé a skupinové zajmy a povazuje
je za ohroZeni demokratického fadu. Jejim objektem jsou vefejné zajmy s dlouhodobym
zaméfenim, napf. vzd€lavani obcCant, socialni zabezpeCeni, obrana zemé, hospodaisky



rozvoj, zlepSeni zZivotniho prostfedi, rozvoj kultury aj. Vefejna politika se zaméfuje na
otevienost a stalé informovani ob¢anil o politickych jednanich a stavu dilezitych problému
ve spole¢nosti a na komunikaci s ob¢any o téchto problémech. Stejné tak se, ale snaZi i
o prohloubeni zastupitelské demokracie a roz§ifeni podilu ob¢anli na pfipravé a prosazeni
dulezitych politickych rozhodnuti (napf. dilezitych zakon®). Vyuziva pro to vSech realné
moznych prvkil participacni demokracie (napf. vefejna slySeni v zastupitelskych organech v
komisich pro pfipravu a hodnoceni duilezitych rozhodnuti, vefejné diskuse o podstatnych
otazkach rozvoje spoleénosti apod.). Vefejnd politika usiluje o stranickou neutralizaci
vefejné spravy, jeji profesionalizaci a loajalitu vicéi statu. Vefejna politika se snaZi o
prosazovani takovych reforem vefejné spravy, které odstrani z jeji ¢innosti vrchnostensky
pomér k obfanlim a misto prehlizivého a necitlivého byrokratismu zavede moderni
administrativu podfizenou koncepci verejné spravy jako prednostni sluzby vefejnosti.
(Jiraskova, 2004, s. 165)

1.1 Historie a pozadi vzniku verejné politiky

Pfechod od centralné planované ekonomiky k demokratické spoleénosti, ktery Ceska
republika uskutecnila po roce 1989, odstartoval v naSem staté i rozvoj vefejné politiky, ktery
zde do té doby nemohl byt ve svém pravém slova smyslu prosazovan. Pokud za vefejnou
politiku tedy nebyla povazovana moc statniho aparatu. Proto neni divu, Ze zajem o
skute¢nou vefejnou politiku Ize v nasSi zemi pozorovat predevsim v poslednich deseti letech.

Nicméné verfejna politika vznikla v Sedesatych letech dvacatého stoleti a je to pomérné
mlada védni disciplina. Jeji vznik byl motivovan potfebou doplnit politologii, sociologii,
ekonomii a dal§i védni discipliny, které k vysvétleni nové vznikajicich jevli prestavaly
postacovat. Do dalSich zemi stfedni a vychodni Evropy vefejna politika pronikla také az
s padem komunismu, tedy pocatkem devadesatych let dvacatého stoleti.

Vefejna politika vychazi z mnozstvi teoretickych podnétd, které byly vypracovany na padé
ekonomie, politické védy, sociologie, antropologie, historie, teorie organizace, teorie
spoleCenského vybéru, teorie masové komunikace, teorie kultury, prava a spravni védy.
Vefejna politika je pak prafezovou védni disciplinou, pfesahujici svym zaméfenim i
vykladem a vyzkumnymi metodami hranice tradi¢nich socidlnich véd, kterymi jsou napf.
ekonomie, politicka véda, sociologie ¢i pravo. (Potlcek, 1994, s. 92) Poznatkli z ostatnich
védnich disciplin vyuziva verejna politika k formulovani a implementaci vefejného zajmu a
k feSeni problém spojenych s zZivotem v lidské spole¢nosti. (Maly, 2004, s. 7)
Veftejna politika pfevzala nékteré své prvky z mnoha dalSich védnich disciplin, napf.:
m politicka véda: diiraz na proces pfijimani rozhodnuti,
m vefejna sprava a pravo: diraz na roli byrokracie pfi vytvafeni politiky a realizace
rozhodnuti,
m ekonomie: dliraz na koncepty (modely) jako na nastroj racionality, naklady/uzitky,
maximalizace a specifické ekonomické politiky,
m sociologie: dliraz na tfidu, spole¢enské postaveni a socialni problémy,
m filosofie: diiraz na logiku, hodnoty a etiku.

Samotny pojem politika ma nékolik moznych vyznamt, s timto ohledem pak mizZe byt
vefejna politika interpretovana jako (Fiala, 2000):

m oznaceni pro oblast ¢innosti (napln prace politika),

m vladni rozhodnuti (napf. zavedeni finan¢ni spoluuasti pro pacienty zdravotnickych
sluzeb),
program (napf. zpracovany politickou stranou),
teorie nebo model,
proces,
specificky druh nabidky, kdy je vefejna politika chapana jako Cinnost, kterou provadi
politik (ve snaze udrzet se ve funkci) pficemzZ predklada v podstaté druh nabidky
volicum,

Zdroje verejné
politiky
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m vystup (vysledek, vystup realizace néjakého zaméru).

1.2 Politicka véda versus verejna politika

Nejtésnéjsi vztah ma vefejna politika na politickou védu neboli politologii. Politologie je
véda zabyvajici se studiem politické teorie, politickych systémit, pravidel a zakonitosti,
politického fizeni, politickych instituci, stdtnich i nestdtnich organizaci, mezinarodni
politiky a politickych vztahti mezi staty. (Krause, 2001) Politické védy obecné vznikly
v pozornosti zajmu o specifické politické problémy, jako pfi¢inné proménné jednotlivych
(izolovanych) politik a jako vztah mezi politikami a socialnimi nasledky.

Politické védy usiluji o porozuméni toho, co stat, jakozto zastupce lidu, déla, a uz ne o toho,
jak to dé€la. Spojuji proces vysledkl a zdliraznuji dopady, systematickou hodnotu vysledki a
nezamyslenych nasledka.

Vecentru politickych véd je vykon politiky jako specializované a délbou prace
profesionalizované lidské ¢innosti, bezprostfedné vazané na reprezentaci a stiet zajmu a boj
o moc. Vefejna politika se naproti tomu zajimad spiSe o politicky proces vedouci k
uspokojovani konkrétnich, diferencovanych lidskych potfeb pfislusnikli spolecenstvi, jejichz
uspokojeni nemuze byt zprostiedkovano vyluéné soukromym sektorem. Rozdil mezi
vefejnou politikou a politickou védou 1épe ilustruje nasledujici tabulka srovnavajici riizné
charakteristiky védnich disciplin.

Politicka véda Veiejna politika
ideologie technologie

konflikt konsensus

odcizeni moci sluzba

ovladani kooperace
reprezentace uspokojeni potieby
kratkodoby horizont dlouhodoby horizont
rozhodovani rozhodovani

Tabulka 1.1. Rozdily mezi politickou védou a verejnou politikou.
Zdroj: Potucek, M. akol.,, 1994. s. 7.

1.3 Verejny zajem

Verejna politika analyzuje, formuje a uplatiuje procesy vztahujici se k vefejnému zajmu
prostifednictvim rtiznorodych instituci vefejného sektoru. Vefejna politika je tedy velmi tizce
spjata s vefejnym zajmem. Vefejny zajem je vychodiskem a jeho realizace Kkritériem
ucinnosti verejné politiky. Je také orientaCnim voditkem pro definovani objekt pisobeni
vefejné politiky. (Potlicek, 1994, s. 25)

JednodusSeji 1ze vefejnou politiku vymezit jako nepomé&r mezi aktualnimi a Zaddoucimi stavy
ekonomiky a spole¢nosti. Pritom Zzadoucimi stavy rozumime uspokojovani potieb
v podminkach ekonomického a socialniho Zivota. Pfes Zadouci stavy se dostdvame opét
k pojmu vefejny zajem. Z tohoto pohledu Ize vefejny zajem také oznacit za obecné blaho,
nebo také za obecny zajem spoleCnosti, ktery je vSak vzdy vztaZen k uritému objektu (Casu,
kultuie ap.). Verejna politika je nastrojem identifikace vefejného zajmu, jeho hodnoceni,
stanoveni preferenci jeho vybéru jako predmétu vefejné politiky, metod jeho feSeni a
naplnéni.



Pii jisté mife abstrakce Ize Fici, Ze vefejny sektor je opakem sektoru soukromého. Zde se
jedinec, potazmo firma, rozhoduji sami na zakladé vlastnich soukromych zajmda.
Ve vefejném sektoru se stfetdva bezpocCet rtiznych a odliSnych zajma vefejnosti ale i
vefejnych instituci, potom hovofime o zajmu vefejném.

Jednotna definice pojmu vefejny zajem neexistuje. Vefejny zajem lze vSak urcit jako souhrn
individualnich zajm ve spoleCnosti. O vefejném zdjmu miiZeme napfiklad hovorit
v pfipadé statkll, které jsou schopny uspokojovat vefejné potfeby pro kazdého. Verejné
potfeby se tykaji téch statkd, na jejichZ stavu a rozvoji ma zajem kazdy subjekt.

Jestlize stat jako vlastnik poskytne urcité socialni skupiné vice nebo méné€ vyhod nez jiné,
mitiZe tak Cinit pouze ve vefejném zajmu a pro vefejné blaho. Vefejny zajem je nejenom to,
v ¢em je zainteresovana urcitd spoleCenska skupina, ale i to, co mize mit pravotvorné
dusledky. Vefejny zajem nemuze byt pouhou zvlastnosti, byt i véci sebevyznamnéjsi
z pohledu lobbyistli anebo z perspektivy malé lokality. Pokud jde o zajem tykajici se vykonu
mistni anebo ustfedni spravy, mél by to byt spolecny zajem velké vétSiny Clend pfislusné
komunity. (Pomahag¢, 2002, s. 2)

Vefejny zajem ma ziejmy nadindivudualni charakter, zejména pokud bude povazovan

za prunik individualnich zajma jednotlivych obc¢ant, jak je to naznaceno v nasledujicim
schématu.

Individud ni Individud ni

zgjem osoby A zgjem osoby B

Verginy zgem

Obrazek 1.1. Verejny zajem.
Zdroj: Ochrana, 2003, s. 12

Do spektra vefejné politiky se mize dostat i zajem individualni, pokud vefejnost uzna, ze
ma zavazny a spolecensky dosah (napf. feSeni chudoby). Vefejna politika je zaloZzena a
legitimizovana existenci vefejnych zajmt, tedy nejen vznikem a rozSifenim, ale také
uznanim vefejného zajmu jako spolecensky v danou dobu vyznamnym a aktualnim.

Vefejny zajem se tykd zjiSténi a rozdélovani vefejnych statkli a sluzeb, které jsou
individualné nepfifaditelné a spotifebovava je vefejnost jako celek. Vefejny zajem je i
vyjadfenim potieb subjektli spoleénosti na ty hodnoty a potieby spole¢nosti, které povazuji
za prioritni. Vefejny zajem je Casto segmentovan, coZ ma vliv na vefejnou politiku. Na
zakladé této segmentace Casto dochazi ve verejné politice ke specializaci, napf. na politiku
bezpecnostni, socialni, zdravotni a dalSi. Ma-li vSak byt vefejny zdjem pfedmétem verejné
politiky musi byt jako vefejny uznan.

1.4 Co je a co neni verejna politika

Vzhledem k tomu, Ze existuji desitky rGznych definici vefejné politiky je vhodné uvést
priklady a detaily toho, co je a co neni vefejna politika. Obecné 1ze fici, Ze proces tvorby
vefejné politiky se sklada z mnoha CasteCnych procesti a miZe probihat dlouhé Casové
obdobi. Do riiznosti definici se tak mohou prolinat napf. cile a zaméry pfislu§nych
odvétvovych politik ¢i vysledky jiz realizované politiky. Aby mohla byt vefejna politika
povaZovana za vefejnou politiku v pravém slova smyslu, je tfeba, aby byla alespon do ur¢ité
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miry vytvofena v ramci postupil a vlivli organizaci statu. Lze to rozvést na konkrétné&jSich
pripadech. (Beblavy, 2002, s. 15)

1.4.1 Verejna politika a rozhodnuti

Pfi béZném uzivani se Casto prehlizi rozdil mezi politikou a rozhodnutim. Politika ma vSak
vét§i rozsah neZ rozhodnuti. ObycCejné€ totiZ zahrnuje jistou mnoZinu konkrétnich
rozhodnuti, které nékdy zase predstavuji néjakou racionalni posloupnost. Napf. rozhodnuti
0 existenci problému, rozhodnuti o potfebé fesit jej, rozhodnuti o nejlepSim mozném
postupu feSeni, rozhodnuti o pfijeti potfebné legislativy atd. Politika tedy vznikd na zakladé
interakci mezi né€kolika vice ¢i méné propojenymi rozhodnutimi.

1.4.2 Tvorba versus realizace verejné politiky

Casto se lze setkat s nazorem, Ze politici zodpovidaji za tvorbu vefejné politiky a vefejni
zameéstnanci za jeji realizaci. Verejni zaméstnanci by méli mit pouze poradni funkci pfi
rozhodovani politickych predstavitelli o klicovych otazkach vefejné politiky. Po politickém
vybéru konkrétni politiky by méli mit zase vefejni zaméstnanci zna¢nou volnost pfi jeji
realizaci v ramci definovaného ramce a politici by se jim do této ¢innosti jiZ neméli plést.
Tuto predstavu Ize vSak snadno zpochybnit praxi, kdy vefejna politika Casto predstavuje
spole¢ny vysledek mnoha operativnich rozhodnuti ¢i reakci na problémy, které se objevily
na relativné nizkych urovnich organizace. A ve vysoce specializovanych organizacich
mohou mit niZze postaveni zaméstnanci s odbornymi znalostmi aZ neekané vyznamny vliv
na urcovani vefejné politiky.

1.4.3 Verejna politika znamena pasivitu i ¢iny

Chovani politickych predstaviteli mize mit podobu nedobrovolného selhani, ale i
svobodného rozhodnuti nic ne€init. Takové "rozhodovani" predstavuje situaci, kdy nékdo
védomé ¢i nevédomé vytvofi prekazku k vefejné diskuzi o politickém problému a jeho
feSeni. Tento postup lze pozorovat v situacich, kdy je politicky nepfijatelné nic neud€lat, a
zarovenl v situacich, které nemaji vysokou prioritu. Resenim je potom pfijaté opatfeni v
praxi nefinancovat ¢i podfinancovat tak, aby ve skutecnosti nebylo realizovatelné.

1.4.4 Verejné organy a organizace maiji klicovou, ale ne vyhradni
roli

ZmenSovani rozdil mezi vefejnym a soukromym sektorem je ¢astym tématem dneSnich
diskusi. Tato situace nastava jako disledek zakladani rlznych soukromych organizaci
ve 100 % vlastnictvi organizaci vefejnych. Diky tomu je dnes stale téz§i stanovit presnou
délici ¢aru mezi vefejnou politikou a napfiklad podnikatelskou strategii a vefejna politika se
stava tézko identifikovatelnd. Nicméné vefejna politika musi byt vytvorend, tedy minimalné
autorizovana nebo schvalena, vefejnymi organy ¢i organizacemi. Nemusi byt tedy
v podstatné mife tvofena pifimo vladou, ministerstvem, obci Ci krajem, ale musi byt
prinejmensim ¢asteéné vytvorena v ramci vefejnych struktur.

1.5 Verejna politika versus verejna sprava

Vefejna politika je prosazovana v ramci vefejného sektoru, kam fadime i vefejnou spravu.
Rozdil mezi vefejnou politikou a vefejnou spravou Ize charakterizovat tak, ze vefejna sprava
zahrnuje zab&hnuté, rutinné se opakujici Cinnosti v ramci pfedem danych regulativi,
zatimco vefejna politika je tvorbou c¢ehosi nového, pifekracujiciho stavajici praxi
uplatiovani vefejného zajmu institucemi vefejného sektoru.

Vefejna sprava se ve funkénim smyslu vymezuje jako Cinnost, ktera je zaméfena na
zabezpeCeni vefejnych ukold a cild. Ve smyslu instituciondlnim je pak vefejna sprava
chapana jako ur€ita soustava instituci prosazujicich vefejnou moc. Ceska vefejna sprava se
dé€li na dv€ linie zastupujici jak statni spravu, tak i samospravu.



Verejna politika ma blizko i ke spravni politice, ktera je n€kdy povazovana za zvlastni slozku
spravni védy. Spravni politika ma za ukol hodnotit a verifikovat vysledky védnich disciplin
z oblasti vefejné spravy a podavat pfisluSné navrhy. (Potticek, 1994, s. 57)

V demokraticky zalozenych spoleénostech jsou kladeny na vefejnou spravu pozadavky na
rovny pristup ke vSem obCaniim, zdkonnost, odbornost a také na politickou neutralitu. Diky
poslednimu pozadavku je nemyslitelné ovliviiovani vefejné spravy politickymi stranami a
natlakovymi skupinami.

I pres to, Ze prvky politiky jsou nékdy soucasti vefejné spravy, jde o to, aby vefejni
zaméstnanci byli primarné vybirani, hodnoceni a povySovani podle odbornych a ne
politickych hledisek a aby byli nezavisli na politickych a jinych nezZadoucich vnéjsich
vlivech.

Pozadavek apoliti¢nosti ¢i politické rezervovanosti (tj. angaZovanosti jen v takové mife, aby
nebyla zpochybnéna divéra v nestrannost vefejné spravy) vefejné spravy se ¢asto prosazuje
i v pravnim radé, kdy napf. tajemnik obecniho ufadu nesmi vykonavat funkce v politickych
stranach a v politickych hnutich. Dale pravni fad stanovuje napf. i neslucitelnost nékterych
vefejnych funkci s postavenim vefejného ufednika. Na druhou stranu se vSak napf. po
starostech malych obci, kde neni zfizena funkce tajemnika, pozaduje urcita rozdvojenost
vykonu jejich ¢innosti, kdy starosta ma vykonavat politickou funkci a prosazovat zajmy
svych voli¢li v plisobnosti samostatné a zaroven v pifenesené plisobnosti ma byt politicky
nezavislym Cinitelem se schopnosti nestranného pohledu.

Dosud byl zminovan predevS§im vliv vefejné politiky na vefejnou spravu. Lze vSak
identifikovat i vliv vefejné spravy na vefejnou politiku. Vefejna sprava je odbornym
zazemim pro vefejnou politiku a zapojuje se pfimo do pripravy podkladi pro politicka
rozhodnuti na rtznych urovnich. Kvalitou pfipravovanych podkladii pak vefejnd sprava
miuiZe ovliviiovat politicka rozhodnuti. A i z tohoto divodu by mél byt znovu zddiraznén
poZadavek na politickou neutralitu zaméstnancu vefejné spravy.

Vefejna sluzba (ve smyslu pracovnépravniho vztahu k instituci vefejné spravy Ci sluzbé
vefejnosti) tedy neni uplné odd€lena od politiky a politikl a vefejny ufednik neni
nezavislym pracovnikem jako napf. soudce, ktery se fidi jen zakony a svym svédomim.
Vefejnd sprava je i presto ¢innosti odbornou a politika ji nemize nahradit. Politické
obsazovani pracovnich mist ve vefejné spravé je charakteristické predevSim pro totalitni
rezimy a v demokracii se povazZuje prinejmensim za neetické.

Ted piejdéte do knihy Potiicek, M. a kol. Zrod teorie vefejné politiky v Ceské republice.
Vesmir. Praha, 1994. s. 56 - 64, kde naleznete dalSi srovnani vefejné politiky a vefejné
spravy.

1.6 Déleni verejné politiky

Vefejna politika se ve spojeni s dalSimi védnimi disciplinami snaZi reagovat a fesit
riznorodé problémy a oblasti lidské spole¢nosti. Ve spojeni se socialni politikou sem patfi
napfiklad lidska dastojnost a spravedlnost v rozdélovani statkli. Dale se vefejna politika
mize zabyvat takovymi otazkami, jako jsou existen¢ni podminky celého lidstva ale i dalSich
druhi ¢i stavem Zivotniho prostredi.

Verejnych politik mtze byt mnoho. Obecné 1ze fici, Ze vefejnou politikou je jakakoliv oblast
(druh) politiky, zabyvajici se vefejnym zajmem, protoZe politika sama o sobé se zabyva jak
zajmem vefejnym tak i soukromym, a realizovana v ramci vefejného sektoru, pak uz zalezi
na kritériich, ktera jsou pro tvorbu odvétvi vefejné politiky zvolena.

Tak jako v dalSich védnich disciplinach pouZiva i vefejna politika rlizna déleni, na zakladé
kterych lze reagovat na odliSné problémy v prosazovani vefejného zajmu. Prvni ¢lenéni dé€li
vefejnou politiku na aktivni a reaktivni, druhé na liberalni a paternalistickou. (Poticek,
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1994, s. 11 - 12) Nejedna se vSak o kone¢ny vy€et vSech moznych déleni. Vefejnou politiku
I1ze délit i podle (Maly, 2004, s. 8 - 10):
m predmétu - napf. hospodarska, socialni, regionalni, ...
m ucinkli - koncepce politickych arén (zucastnéni aktéfi ovlivauji vysledek politiky
prostiednictvim vlastniho nasazeni a angazovanosti, pfiCemz podléhaji vlivu pravidel a
postuptl), rozliSeni mezi distributivni (politika primarniho rozdélovani, ktera pfinasi
uzitek vSem a nikomu neubira, napf. prvotni pierozdéleni nové objevenych statkil) a
redistributivni politika (politika pferozd€leni statku, které jsou nékomu odebrany),
m principu fizeni - skrze nafizeni a zakazy, nabidku, pfesvédCovani a informaci, pozitivni
priklady, ...
m povahy programu - materialni vykony, programy finanéni pomoci, programy rozvoje
infrastruktury, védecké programy, vytvafeni norem jednani,
m a dalSich kritérii.
Vychozi pro toto d€leni pak mohou byt rizné vefejné zajmy nebo potfeby spolecnosti.
Vefejnapoliika  Aktivni vefejna politika se snazi anticipovat mozna ohrozeni i rozvojové prileZitosti
aktivniversus  ygpokojovani vefejnych zajmi a v pfedstihu adekvatné reagovat na predpokladany vyvoj.
reaktivni, liberalni vs. . v . .. . . . . . 1w -
paternalisticka Naopak reaktivni vefejna politika reaguje, az kdyZ je kolektivni zajem realné ohrozen.
Liberalni vefejna politika zasahuje aZ tam, kde individualni zajem ohroZuje uznany vefejny
zajem a paternalisticka vefejna politika prosazuje uznany vefejny zajem ¢asto bez ohledu na
moznou ujmu individualnich zajmu.
Na zaklad€ dé€leni verejnych politik podle pfedmétu, kterému se pfimo vénuje, 1ze narazit
na rtiznorodou strukturu téchto politik, které se Casto okruhem svého zajmu pirekryvaji.
Samotny vyCet nemiiZze byt nikdy zcela vyCerpavajici. Délit vefejné politiky 1ze napriklad
v zavislosti na vykonné moci (ministerstev), tj. podle toho, kdo ji tvofi a vykonava, ¢i podle
odvétvi rozvoje Clovéka, podle ¢asu, podle segmentli vefejného zajmu, ale i dle dalSich
kritérii. Jednotlivé vefejné politiky pak chapeme jako podmnoziny vefejné politiky, kterou
I1ze povaZovat za synteticky, Siroko chapany pojem.

Na verejnou politiku se 1ze divat i z pohledu jejiho vztahu k pojmu "vefejny" pak je mozné
rozliSovat tato pojeti vefejné politiky (Pottcek, 1994, s. 52):
zahrani¢ni, bezpeCnostni, vojenskou, hospodaiskou, finanéni, kulturni, Skolskou,
regionalni, ekologickou, socialni, dopravni, energetickou atd.,
m stifedné rozsahlé pojeti se soustieduje prevazné na tzv. odvétvi rozvoje Clovéka, tj.
skolstvi, zdravotnictvi, kulturu, socialni péci, t€lovychovu a sport,
m nejuzsi pojeti je moZno redukovat pouze na dil¢i socialni oblast, i chapat v podstaté
jako socialné€ charitativni péci, nebo pouze na regionalni oblast, kdy miiZe jit i o zcela
malé lokality.

Podle subjektu a objektu 1ze vefejnou politiku zase dé€lit na (Halasek, 2004, s. 64 - 71):

m lokdlni - je prezentovdna zastupitelstvy a radami obci a mést a plisobi na vSechny
obcCany obce ¢i mésta a veSkeré organizace v obci ¢i mésté se vyskytujici,

m regionalni - provadi se na urovni mikroregioni a predev§im kraji, ale také
mezikrajskou spolupraci, subjektem zde jsou zastupitelstva a rady kraji a obci a
statutarni organy mikroregiont, objekt je totozny jako u politiky lokalni jen na vétSim
uzemnim celku,

m narodni - vykonava se na urovni centra statu, tudiZ jejimi subjekty jsou parlament,
president, vlada, ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy, profesni komory,
zaméstnanecké svazy, ale i kraje a obce, objektem jsou vSichni obané statu, kraje,
obce a vSechny organizace plsobici ve staté,

m evropska - subjekty této politiky jsou organy Evropské unie a organy ¢lenskych statd,
objektem se stavaji vSichni obéané EU, narodni organy ¢lent, kraje, obce a veSkeré
organizace pusobici uvnitf EU,

m celosvétova (globalni) - zaméfuje se na vefejné celosvétové prospéSné zajmy (napf.
ochrana Zzivotniho prostiedi, chudoba, AIDS, atp.), subjektem jsou celosvétové
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organizace (mezivladni, nestatni - napf. OSN, Greenpeace), objektem jsou vSichni lidé
Zijici na na$i planeté.
PriCemz, jak jiz mlzZe byt zfejmé, subjektem vefejné politiky je ten, kdo vefejnou politiku
tvofi, vykonava ji a ma na ni pfimy vliv. Objektem vefejné politiky je ten, na koho vefejna
politika ptisobi svymi dopady.

Na tomto misté pristupte k prostudovani dalsiho mozného déleni vefejné politiky
v publikaci Potigek, M. a kol. Zrod teorie vefejné politiky v Ceské republice. Vesmir. Praha,
1994. s. 49 - 55.

1.6.1 Zakladni vymezeni vybranych verejnych politik

Bezpecnostni politika

Termin bezpecnostni politika 1ze chapat jako proces realizace soustavy zakladnich zajmu a
ukolti statu (spojenych se zabezpeCenim statni svrchovanosti a uzemni celistvosti,
s ochranou zivotd, zdravi a majetku obCani a s plnénim mezinarodnich zavazkl) a
pripravné kroky k jejich naplnéni (véetné akumulace hlavnich nastroji k dosazeni té€chto
cili). Vtomto smyslu je bezpe€nostni politika atributem statnosti v kterékoliv dobé a
v kazdém stavu bezpecnosti. Jak v obdobi miru, tak i valky. Integruje v sob&é zahranicni i
vnitini politiku a rovnéZz obranu statu. Zahrnuje tedy rozhodnuti ve sféfe vojenské i
nevojenské (politické, diplomatické, kulturné-vzdélavaci apod.), nebof zajisténi
obranyschopnosti neni jen véci armady, ale spole¢nosti jako celku.

V demokratické spolecnosti je tvorba a realizace bezpecnostni politiky statu, jeZ zahrnuje i
budovani a Cinnost ozbrojenych sil, podrobena stalé demokratické kontrole. Zahrani¢ni
politika v oblasti bezpe€nosti je formou uskute¢novani politickych cili a zajma statu
(zajisténi jeho suverenity, svobody a nezavislosti) a zapojovanim obcant jeho zemé do sité
mezinarodnich vazeb prostfednictvim mezinarodnich smluv a zaclenénim statu do
mezinarodnich bezpecnostnich organizaci.

Politika bydleni

Politika bydleni je soubor zakladnich cilf, které stat v oblasti bydleni v daném obdobi hodla
prosazovat. Musi obsahovat zakladni principy strategie a taktiky, konkretizované pravnimi
predpisy, ekonomickymi nastroji a technickymi normativy a zahrnuje i procesy priniku
bydleni do socialni a technické infrastruktury.

Sirsi pojeti politiky bydleni zahrnuje éinnosti soustavy statnich organt a obci, vytvarejici
celkové podminky pro uspokojovani bytovych potieb obcant, tj. ¢innost verejné spravy
ve vztahu k vystavbé€, provozu a péci o bytovy fond.

Dopravni politika

Dopravni politika je oblast spoleCenské Cinnosti, ktera stanovi cile rozvoje dopravy a
prostfedky a nastroje k jejich dosaZeni. Samoziejmé se tak déje v urCitych historickych a
technicky danych podminkach. Vychazi na jedné strané z potieby pfemistovat se, na druhé
strané z potfeby pfiméfeného dopravniho prostifedku a zafizeni. Je typickym prikladem
sektorové politiky.

Diuchodova politika

Diichodova politika je soucasti stabilizaéni politiky statu. Zptsob rozd€leni dichodu
predurcuje jeho nasledné uziti, a to je vyznamnym faktorem ovliviujicim hospodafstvi.
Diichodovou politikou stat plisobi na ceny vyrobnich faktord, zejména na mzdy, ma vliv na
ceny vyrobkl a sluzeb. Uskutecnuje se formou mzdové a cenové politiky. Dichodova
politika se vyuziva tehdy, jestliZze se inflace dostane mimo kontrolu, pak stat hleda cestu jak
stabilizovat ceny.

Hospodarska politika

Hospodafskou politiku mizeme pojimat ve dvojim smyslu. Prvni pfistup chape
hospodarskou politiku obecné jako pfistup statu k ekonomice své zemé. V tomto pripadé se
vZdy jedna o zdmérnou a praktickou ¢innost statu. Druhy aspekt spociva v jejim pojeti jako
teoretické discipliny. Teoreticka hospodarska politika je zaméfena na analyzu probihajicich

Subjekt a objekt
verejné politiky
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jevl, po které nasleduji navrhy opatieni na feSeni t€chto jevii pomoci konkrétnich nastroja.
Vztahy mezi hospodaiskou a vefejnou politikou jsou velmi té€sné a duleZité, napf. fiskalni
politika prakticky ovlivni veSkeré ostatni uplatiované politiky. Vefejna politika také reguluje
hospodarsky Zivot tam, kde by mohlo dojit k ohroZeni vefejného zajmu, napf.
antimonopolni zakonodarstvi.

Regionalni politika

Regionalni politiku 1ze definovat jako soucast statni politiky, ovliviujici rozmisténi hlavnich
ekonomickych zdroji a aktivit na celém tzemi statu nebo v jeho ¢asti. Regionalni politika
zahrnuje opatfeni napomahajici jednak ristu stupné ekonomické aktivity v tizemi, kde je
vysoka nezaméstnanost a malé nadéje na pfirozeny ekonomicky rist, a na druhé strané
opatieni slouZici kontrole ekonomickych aktivit v uUzemich s nadmérnym rlstem.
Regionalni politika pak predstavuje vSechny vefejné intervence, vedouci ke zlepSeni
geografického rozdéleni ekonomickych €innosti, respektive se pokousi napravit rtizné urcité
prostorové diisledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych
cilii: ekonomického riistu a zlepSeni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti.

Konkrétni obsahové vymezeni regionalni politiky je podminéno také aktualni socialné
ekonomickou situaci, a ji odpovidajici statni, hospodarskou, popf. i socialni politikou. Napf.
v CR je dle koncepce vlady cilem regionalni politiky "minimalizovat obdobi poklesu
hospodarsky slabych ¢i strukturalné handicapovanych oblasti v pribéhu transformace a
prispét ke stabilité a obnoveni jejich ekonomického ristu”.

Socialni politika

Definice socialni politiky ji vymezuje jako soustavné a cilevédomé usili jednotlivych
socialnich subjektd o zménu nebo o udrZeni a fungovani socidlniho systému. Socialni
politika se zabyva volbami mezi konfliktnimi politickym cili a zabyva se tim, jak jsou
zaméry formulovany, prosazovany a realizovany v socialnich sluzbach. Realizaci socialni
politiky se pak vytvareji systémy socialnich instituci, kterymi se dosahuje urcita uroven
realizace ustavnich prav obcant.

Soucasti socialni politiky je socialni zabezpeCeni, zdravotni politika, rodinnd, bytova,
politika zamé&stnanosti a vzdélavaci politika.

Vzdélavaci politika

Vzdélavaci politika je souhrnem konkrétnich ¢innosti a opatfeni, kterymi vzdélavaci
subjekty usiluji o naplnéni roli vzdélani ve spole¢nosti. Projevuje se zejména v rozhodovani
o vzdélavacich institucich, v pfistupech ke vzdé€lani, v jeho obsahu, cilech, ve zplisobech
organizace a financovani. Vyznamna role ve vzdé€lavaci politice pfipada statu. Na
vzdé€lavaci politiku I1ze pohliZet z péti mozZnych thla:

m Vzdélavaci politika je odvétvi pedagogického zkoumani zabyvajici se Tfizenim
vzdé€lavaciho systému nebo vzdélavaci instituce a politickym mySlenim ovliviiujicim
jejich vyvoj.

m Vzd€lavaci politikou statu rozumime principy, priority a metody rozhodovani
o vzdé&lavacich institucich. Toto rozhodovani zahrnuje strategické cile rozvoje vzdélani,
legislativni ramec vzdélavacich instituci, zplisob financovani, stanoveni cilli a obsahu
vychovy, ovliviiovani podminek cCinnosti vzdélavacich zafizeni a zpidsob Kkontroly.
Vzdélavaci politika je zaClenéna do celospoleCenskych a skupinovych priorit. Plisobi
na instituce Skolské, v nichZ je uplatnén vliv statniho aparatu, na mimoSkolské
vzdélavaci instituce (kulturni, duchovni, télovychovné, vyrobni a zajmové pro volny
¢as), na vychovu v rodiné a v neformalnich skupinach. Plisobeni je pfimé a nepfimé.

m Vzdélavaci politikou rozumime principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se
k uplatnovani spolecenského vlivu na vzdélavani. Toto rozhodovani zahrnuje
strategické zaméry rozvoje vzdélavani, legislativni ramce cinnosti vzdé€lavacich a
vzd€lavanych subjektll. Dale pak jde i o zplisob financovani, vymezovani vzdélavacich
cilti a obsahti, stimulovani a ovliviovani ¢innosti vzdélavacich subjektti a zptsob jejich
kontroly.



m Vzdélavaci politika je odborna Cinnost vytvarejici zakladni strategie pro planovani,
hodnoceni, budouci rozvoj vzdé€lavaci soustavy na celostatni urovni. Zahrnuje téz
rozhodnuti o financovani vzdé€lavaci soustavy, skladbé a pluralité skolstvi, pristupnosti
vzdélani, legislativnich zakladech vzdélavaci soustavy. Vzdé€lavaci politiku 1ze vymezit
jako souhrn konkrétnich ¢innosti a opatieni, kterymi zejména stat, ale i dalSi subjekty
ovliviuji celou vzdélavaci oblast.

Politika zaméstnanosti

Politika zamé&stnanosti je soubor opatieni, kterd upravuji konkrétni situaci na trhu prace a
jsou vyhlaSovana vladou. Trh prace je pfirozenym regulatorem usmérnujicim nabidku a
poptavku po pracovnich silach. Neni ovSem schopen predjimat dlouhodobé trendy
v poptavce, reaguje pouze na momentalni situaci. Vlada vSak nezasahuje do trhu prace
pfimo na mikrourovni, ale vytvafi podminky pro jeho lepsi fungovani. Ve skute¢nosti vlady
usiluji o dosahovani, resp. o obnovovani rovnovahy tim, Ze pfijimaji opatfeni na zvySeni
poptavky nebo se snaZi plisobit na snizovani nabidky pracovnich sil. Mezi tyto opatfeni
miiZeme zafadit ovlivihovani zaméstnanosti a propousténi z prace, upravy pracovni doby i
uspofadani mzdového mechanismu.

Regulace trhu prace je o to slozitéjsi, Ze jak nabidka, tak i poptavka jsou diferencované
podle kvalifikace, slozitosti prace, podle lokalit, prestiZe atd. Také pracovni sily jsou ¢lenény
podle véku, pohlavi, povolani, podle vzd€lani a kvalifikace. Lidé si vybiraji pracovni mista
nejen podle vy$e mezd, ale i podle osobnich kontaktt, blizkosti pracovisté, atd.

Zdravotni politika

Zdravotni politiku mtzZeme definovat jako souhrn vSech politickych aktivit, které maji vliv
na zdravi rliznych socialnich skupin a vSech obyvatel urCitych zemi (statfi). Plisobi na fadu
instituci, sluzeb a podparnych zafizeni a na zpasoby uhrady systému zdravotni péce.
Zdravotni politika presahuje Cinnost zdravotnickych sluZeb a zahrnuje zamySlené i
nezamyslené jednani vefejnosti, vefejnych, soukromych i dobrovolnych organizaci a
jedinct, které a ktefi maji vliv na zdravi. Tzn., Ze zdravotni politika je zaméfena na osobni,
environmentalni a socioekonomické plisobeni na zdravi a na sloZité poskytovani zdravotni
péce. Pokud mame na mysli zdravotni politiku statu, potom je mozno fici, Ze tvori relativné
samostatnou soucast politiky socialni.

1.7 Implementace verejné politiky

Faze cyklu tvorby verejné politiky
JeSté neZ je mozZné pristoupit k implementaci vefejné politiky, je tfeba néjakou politiku
stanovit. Tvorba vefejné politiky probiha v ramci uréitého cyklu. Jedna se o nikdy nekon¢ici
proces ustanovovani a realizace riiznych vefejnych zajmua. Cyklus miiZe byt velmi kratky, ale
také velmi slozity s mnoha kroky. Jednim z pfikladd slozité€jSiho cyklu tvorby vefejné
politiky mohou byt napfiklad tyto kroky (Beblavy, 2002, s. 35):

1. Definovani a porozuméni problému.

2. Tvorba kritérii na posuzovani riznych navrh.

3. Tvorba alternativnich navrh.

4. Vyhodnoceni navrhia.

5. Ovéfeni uskuteCnitelnosti feSeni.

6. Prezentace doporuceni.

7. Pfijimani rozhodnuti.

8. Priprava realizace - akéniho planu.

9. Realizace planu.

10. Monitorovani vysledki.

11. Vyhodnocovani vysledk.

Implementace verejné politiky
Slovo implementace je Casto vykladano jako uskute¢novani néCeho, v tomto pfipadé se
bude jednat o uskutecnovani vefejné politiky. Implementaci Ize povaZovat i za €innost, ktera
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je zaméfena na dosahovani cild vytvorenych v pfedchozich politickych rozhodnutich véetné
zhodnoceni miry dosazeni té€chto cilli a vybéru vhodnych zptlisobil, prostfedkd ¢i nastroji
k jejich realizaci. Je tfeba si uv€domit, ze v praxi nelze nikdy pfimo oddélit fazi tvorby
politiky od jeji implementace.

Do teoretickych uvah o implementaci dané politiky se zafazuje i posouzeni toho, ktery
z normativnich modeld implementace vefejné politiky se mlzZe stat vychodiskem pro jeji
realizaci. Po tomto posouzeni by mél byt zvolen adekvatni regulaéni nastroj, resp.
kombinace nékolika rtznych regulaénich nastroj, napf. trhu, spravy, obcanské
odpovédnosti. Stejné€ tak by méla byt zvaZovdna "priichodnost" zvoleného postupu ve
vztahu k riznym dil¢im zajmtm, kterych se koncipovana politika dotkne, toho, zda je
vhodna doba pro realizaci politiky a moznych reakci vefejného minéni. Pak rozliSujeme
Ctyti zakladni modely implementace verejné politiky (Pottcek, 1994, s. 50):

1. Autoritativni model. Zakladem modelu je "osvicené" centrum, které je témér
v§evédouci a svd rozhodnuti deleguje na niZ§i Clanky v systému. Model tenduje
k postupnému nahrazovani participaci. K implementaci se uzivaji nastroje direktivniho
fizeni, planovani, hierarchie a odpovédnosti.

2. Participativni model. Niz§i ¢lanky v tomto modelu maji vice informaci a prostfedkil
k plnéni nékterych ukolli neZ tomu bylo v modelu predes§lém. B&€Zné jsou vzajemné
interakce téchto ¢lankd. Jedinym rozhodovatelem neni centrum ale SirSi skupina
prvka.

3. Koalice aktér. Rozhodovani se déje v dorozuméni hlavnich aktérd. Aktéri se ucastni
uskutecinovani politiky, komunikuji navzajem, vyjednavaji, uzaviraji kompromisy a
nasledné prosazuji spole¢né cile. Piikladem tohoto modelu mutze byt vyjednavani
tripartity - vlady, odborti a zaméstnavatelt.

4. Model nikdy nekonciciho uceni (u€ici se organizace). Na zakladé nejucinné&jSich
zkuSenosti z praxe se organizace uci jak se chovat v budoucnosti. Implementace zde
mizZe byt chapana jako proces evoluce.

1.8 Vztah verejné politiky a médii

Témata, kterymi se vefejna politika zabyva, jsou historicky konkrétni a nahodila. Casto se
v Case neopakuji. V této roviné je pak verejna politika pfiméfena samotné politice v daném
uzemi. K prosazovani vefejné politiky maji pfimy vztah i média a jejich postoj k vefejné
politice. Média jsou samostatna a vefejné politice nijak nepodléhaji, n€kdy mohou mit silny
vliv na vefejnou politiku v souvislosti s tim, jak mocné mohou pusobit na verejnost.

Od svobodnych a nezavislych médii se oekava, Ze budou plnit svou roli informovat ob¢any
o vSem, co se ve spoleénosti déje. Jak potom s t€émito informacemi obCané naloZi, to uz
zalezi na nich samotnych. Nazory na déni ve svobodném staté€ si tvofi sami svobodni
obcCané.

Média maji svou silu v tom, Ze zdsadnim zpilisobem ovliviiuji vefejné minéni - ne snad, Ze by
obfanim pfimo tvrdila, co si maji myslet, ale tim, Ze jim predkladaji informace, které samy
povazuji za dualezité. Vybér téchto informaci je sam o sob€ subjektivni, novinaf se musi
rozhodnout, zda n€jakou zpravu zvefejni, protoze ji povazuje za zajimavou ¢i dillezitou,
nebo zda ji nezverejni. Kritéria, na zaklad€ kterych se novinafi takto rozhoduji, mohou byt
rizna. Proto sledovani zprav predstavuje pro obCana svym zplisobem ukol - v tom smyslu,
7e je obCas duleZité zamyslet se nad tim, pro¢ média zvefejnuji pravé tuto zpravu a ne jinou.
Média proto pfedpokladaji na strané prijemct svych zprav svobodného piemyslejiciho
obcCana, ktery jejich praci bedlivé sleduje.

Média dnes hraji tak dilezZitou roli ve spoleCnosti také diky rozvoji informacénich
technologii. Svobodny tisk se dnes k lidem dostava i prostfednictvim internetu, na némz
vychazi mnoho znamych a velkych deniki a Casopisll, ale také i cela fada novin a
zpravodaju, které doslova na kolené vytvareji Cetni nezavisli novinafi. Informuji tak tieba
o déni v jejich mé&sté ¢&i vsi, nebo tfeba jen o poslednich novinkach v oboru, na ktery se



zaméfuji. Internet je médiem sdm o sobé, nékteré vyznamné internetové noviny Cerpaji
informace z jinych zdrojii na internetu a zaroven jsou dnes jiZ samy zndmym a uznavanym
zdrojem informaci pro ostatni média. Jakou roli bude hrat internet v této oblasti
v budoucnu tézko v tuto chvili fict, uZ dnes je vSak jasné, Ze jeho podil na informovani
vefejnosti zcela jisté poroste.

Média maji velmi riznorodou strukturu. Radime sem celostatni a lokalni rozhlasové
stanice, vefejnopravni a soukromé televizni stanice, celostatni, regionalni a mistni tisk,
divadla (Cinohra, opera, komedie, parodie), kina a dalSi. RGzna média se pak mohou
vénovat odliSnym otazkam a problémiim ve spolecnosti. Celostatni noviny budou ¢asto reSit
jiné problémy nez regionalni tisk. Knihy zase budou $ifit odliSné poznatky od ¢asopist atp.
Velmi silnym a pomérné€ novym médiem jsou média elektronicka.
Média vsak nejsou jedinym subjektem, ktery ma prileZitost ovliviiovat vefejnou politiku. Za
aktéry majici néjaky vliv v ramci vefejné politiky jsou pak povazovani také (Potlicek, 1994,
s.96-97):
m politické strany,
m stat a jeho sloZky (zakonodarnd, vykonna, regionalni sprava, soudni slozka - tj. vefejni
zaméstnanci a voleni zastupitelé - Clenové vlady, poslanci, senatofi, prezident),
m Uzemni a profesni samosprava na rtiznych drovnich,
m dobrovolné neziskové organizace (cirkevni, zajmové spoleCenské, dobrovolné
altruistické, lobbyistické skupiny aj.),
m média,
m obcané,
m piipadné profesionalové ve vefejné politice.

Jednotlivi ucastnici vefejné politiky jsou ovliviiovani jejich vnimanim svéta (mySlenkové
stereotypy, vira, ideologie,..), zvyky, hodnotami, mySlenkami generace, zajmovou a
motivacni strukturou, intelektualnimi, finanénimi a organiza¢nimi zdroji (mira civilizace,
vefejné sluzby, ..) a dalSim.

S prosazovanim vlivu médii ve spole¢nosti souvisi i vefejné minéni. Vefejné minéni je téz
nastrojem zpétné vazby smérem k politickym subjektiim, kdy nazory obyvatelstva, uréeni
jejich tendenci, dynamiky chovani lidi, jsou dtlezité vzhledem k opatfeni moci i jejich
korekci. (Klima, 2003) A tim vlastné nepfimo vefejné minéni utvari verejnou politiku. Jit
proti pfani vétSiny svych voli¢li si dovoli jen malo ktery politik, ktery chce ve své kariéfe
dale pokracovat, proto hraje vefejné minéni pii tvorbé a realizaci vefejné politiky znacnou
roli.

Vefejné minéni je souhrn nazord a postoju lidi, v politické oblasti ukazuje vztah obc¢ani
k politickym a spoleCenskym udalostem, jevlim, statnim a politickym institucim nebo
politikim. Vefejné minéni jako takové neexistuje, vZdy se jedna o nazory jednotlivct, které
se daji vyjadrit néjakou ¢iselnou (obvykle procentualni) hodnotou. Toto konstatovani je pro
politickou teorii vyznamné, nebot politolog by nemél z kratkodobych ukazatelli nazort
domyslet néjaké Sirsi souvislosti ¢i analyzy. (Srb, 2004, s. 29)

1.9 Verejna politika a lobovani

Pfi tvorbé verejné politiky Casto dochazi ke vzajemnému ovliviiovani subjektll vefejného
sektoru a verejnosti. Plisobeni zajmovych skupin na volené pfredstavitele a vefejnou spravu
je prirozenou a neoddélitelnou soucasti demokracie. Umoznuje zprostfedkovani zkuSenosti,
pohledt, zajmi a nazord jednotlivych zajmovych skupin politické reprezentaci. (Beblavy,
2002, s. 23 - 25) V tomto smyslu jde pak o ¢innost informativni a uzite¢nou. Pfi korektnim
lobovani jsou statu a jeho zastupciim poskytovany uzite€né a relevantni informace, které
mohou upozoriovat na existujici ¢i hrozici problém.

Lobbing lze charakterizovat jako pfimé plsobeni jednotlivce, zajmové skupiny ¢i
reprezentanta néjaké skupiny na voleného zastupce Ci vefejného zaméstnance, které si

Aktéri verejné politiky

Verejné minéni
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Korupce

klade za cil ovlivnit vysledek legislativniho nebo regulaéniho procesu a zaroven
nepfedstavuje stfet zajmu ¢i korupci.

Pokud je lobovani uskutecnovano veiejné nebo je vefejné kontrolovatelné a pokud vSichni
lobbyisté maji rovny pfistup k volenym zastupciim a zaméstnanciim vefejné spravy, lze fici,
7e prispiva ke zprostiedkovani informaci na legislativnim a politickém trhu a napomaha
kvalité legislativniho procesu.

Lobovani je uméni jednotlivce nebo skupiny prezentovat svilj zajem pred vefejnym
publikem, uméni ¢init natlak na politiky, skute¢né€ ovlivnit proces utvareni parlamentarniho
i vladniho rozhodnuti. Jde pfi ném o schopnost presvédéit o mySlence spoleCenské,
politické, ekologické, ekonomické vyhodnosti. Spociva v uméni ménit postoje, chovani i
rozhodovani jednotlivecd v zakonodarném procesu stejné jako v uméni realizace
skupinovych zajmt v podminkach jejich vnitfniho ohrozeni. (Maly, 2004, s. 29) Z toho je
ziejmé, Ze nejde o Zadnou nekalou Cinnost, ktera by nutné musela byt spojovana
s korupénimi taktikami. Lobovani je pfi dodrZeni potfebnych pravidel legalni Cinnosti,
nebot snaha pfizplisobit normy a rozhodnuti svym zajmtm a ziskat politicky vliv na tvorbu
legislativy je pfirozenym zajmem firem a natlakovych skupin.

Mistni samosprava neni vlivu zajmovych skupin taktéz usetfena. Obvykle jsou vSak tyto
skupiny zaloZeny za jinymi zajmy. Jejich existence a projevy jsou pod stalou kritikou
obCanli, coz ma za nasledek jejich prihlednéjSi chovani, neZ tomu je napf. na
ministerstvech, kde existuji mnohem pfiznivéjs§i podminky pro zakryti a utajeni jejich oklik
a vlivll. Mistni samosprava v§ak muZe vystupovat i v opacné roli a sama usilovat o
prosazovani svych zajmu u dalSich insituci, napf. u kraje, u vlady, v EU.

Naproti tomu korupce je zpravidla nevefejnym pfimym plsobenim jednotlivce, zajmové
skupiny nebo reprezentanta na voleného zastupce nebo vefejného zaméstnance s cilem
ovlivnit vysledek legislativniho, regulaéniho nebo vykonného procesu vyménou za finanéni
nebo jinou odménu ve prospé€ch voleného predstavitele nebo vefejného zaméstnance.
Hranice mezi ¢innosti, kterou Ize nazvat lobbingem, a korupci neni vZdy naprosto zietelna.

Na tomto misté pristupte k prohloubeni znalosti studiem antikorupénich opatieni a kodexy
etického chovani vefejnych zaméstnanci v knize Pomahaé, R., Vidlakova, O. Vefejna
sprava. C. H. Beck. Praha, 2002 s. 149 - 155 a 253 - 268.

1.10 Verejna politika a legislativni proces

Soucasti vefejné politiky je i tvorba zakoni, diky nim se Casto realizuje mnoho opatfeni,
které se snazi o naplnéni cilli vefejné politiky. Proto je zde vhodné alespon ve stru¢nosti
zminit mozZnosti legislativniho procesu na narodni (statni) urovni.

Vznik nového zakona ¢i upravy zakonu stavajicich jsou ¢asto reakci na existujici problém
ve spoleénosti. Proto navrhu néjakého zakona obvykle predchazi identifikace tohoto
problému a porozuméni mu. Pfedpracovany navrh zakona ¢i jeho varianty pak do
Poslanecké snémovny predklada jak vlada, tak i poslanci, Senat jako celek a zastupitelstvo
kraje.

Predklada-li navrh zakona vlada, je nejprve vypracovan tzv. vécny zamér zakona, ktery
posuzuje Legislativni rada vlady, ktera se sklada z rtiznych odbornikli. Poté je navrh
pfepracovan jiz do paragrafového znéni, ktery je pfedloZen na jednani vlady. Vlada jej bud
schvali a pak putuje koneéné do Poslanecké snémovny, nebo jej zamitne. V Poslanecké
snémovné je zakonu uréen jeho tzv. zpravodaj, ktery je clenem pfedem urceného vyboru.

V Poslanecké snémovné se uskuteéni prvni ¢teni zdkona, kde vystupuje navrhovatel, ktery
vysvétli zakladni mySlenky zdkona. Zarovenn s navrhovatelem vystoupi i zpravodaj, ktery
uvadi stanoviska jinych stran k zakonu. Poté nasleduje obecna rozprava s cilem ur€it, je-li
viibec potiebné se zakonem zabyvat, posoudi také jeho smysl a zakladni principy. Kladnym



vysledkem hlasovani o pfijeti navrhu zdkona v prvnim c¢teni je jeho dalSi cesta zpét do
prislusného vyboru.

Vybory zajistuji dalSi praci na navrhu a postupné navrh méni. Poté navrh zakona projde
druhym ¢tenim v Poslanecké snémovné. Po obecné rozpravé nasleduje rozprava podrobna,
v niZ mohou byt podavany pozménovaci navrhy, které zakon opét méni. Konec¢na verze je
po tomto jednani rozeslana vSem poslanciim a do 24 hodin po rozeslani se kona tfeti ¢teni
navrhu zakona, ve kterém poslanci hlasuji o pozménovacich navrzich a nakonec o navrhu
zakona jako celku. V pfipad€ schvaleni zdkona je tento odeslan k projednavani do Senatu.

Senat je povinen zakon projednat a usnést se o ném do 30 dnil a senat ma nasledujici Ctyfi
moZnosti:

m navrh zakona schvali nebo

m navrhem se nezabyva nebo

m navrh zakona pozméni nebo

m navrh zamitne.

V prvnich dvou pripadech je zakon schvalen a putuje k prezidentovi, ktery jej bud’ podepiSe
a tim vstoupi v platnost, nebo jej vetuje. Pak mulzZe jeho veto Poslanecka Snémovna
prehlasovat minimalné 101 hlasy svych poslancl, tedy nadpoloviéni vétSinou vSech
poslanci.

Jestlize Senat navrh zakona vrati Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy,
Poslanecka snémovna o ném hlasuje ve znéni schvaleném Senatem. Neschvali-li Snémovna
senatni verzi, hlasuje znovu o navrhu zakona ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu.
Jestlize Senat navrh zakona zamitne, piekona Snémovna jeho veto nadpoloviéni vétSinou
vSech poslanct (tj. minimalné€ 101 hlast). Nevyjadfi-li se Senat ve 30tidenni 1haté, plati, Ze
je navrh zakona pfijat.

Jak ale senatofi dospé€ji k tomuto zavéreénému rozhodnuti? Organizacni vybor pfidé€li
navrhovany zakon jednomu ¢i vice vybortim. Pokud je navrh zakona pfid€len vice vyboriim,
jeden z nich je vidy garanéni. Senatofi maji tu vyhodu, Ze se mohli v pfipadé zajmu
s navrhem zakona seznamit jiZ béhem projednavani ve Snémovné.

Do 30 dnil od pfedani navrhu Senatu se kona schlize Senatu (tj. vSech senatorli v jednacim
sale). Zakon nemusi byt pfijat tentyZ den, je mozno jeho projednavani odlozit, ale stale
ve 1htté 30 dnid. K zakonu vystoupi navrhovatel a zpravodaj zakona a poté garan¢ni vybor
doporuci Senatu, jaké stanovisko zaujmout. Nasleduje obecna rozprava, po nizZ lze zakon
bud pfijmout nebo zamitnout. V prfipad€ potfeby pfidat pozménovaci navrhy se kona
podrobna rozprava. V ni se hlasuje o jednotlivych pozménovacich navrzich a poté se Senat
na zakoné definitivné usnese.

1.11 Verejna politika a jeji mezery

Vefejnd politika jakoZto v€da prosazovand v praxi nardZzi na nékolik prfekazek svého
fungovani. Nejviditelnéjsi jsou tyto prekazky na drovni narodnich stati a nalezneme mezi
nimi napf. tyto problémy (Potlicek, 2004, s. 3):

m Slabé vlady, které nemivaji dost sil a prostiedkil k prosazeni potfebnych strukturalnich
a funkénich zmén v ekonomice a politice. Je to dano ustavnimi omezenimi (jako je
pomérny volebni systém ¢i omezené pravomoci Ustiednich vlad), ale i nedostate¢nou
podporou ze strany politickych stran.

m Reprezentace skupinovych a individualnich zajmi prostfednictvim politickych stran je
nedokonalad: systém politickych stran je labilni, jejich vnitfni rezZimy fizeni a
financovani nejsou transparentni. Zajem o ¢lenstvi a ¢innost v nich je na nizké urovni,
coz kriticky podvazuje moznosti zkvalitnovani jejich lidskych zdrojii a usnadnuje jejich
oligarchizaci.

m Nedostate¢na kapacita strategického fizeni, ktera vede k prednostnimu uspokojovani
bezprostiednich a skupinovych zajmul na ukor zajmi vefejnych a dlouhodobych.
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m Nedostatecna schopnost koordinace mezi jednotlivymi resorty.

m Priprava a realizace politickych a spravnich rozhodnuti se odehrava bez dostatecné
analytické podpory €i vychazi pouze z izce monodisciplinarné zaloZenych analyz.

m Neuspokojiva, odborné a Kkapacitné nepodporovana komunikace mezi aktéry
ve vefejném prostoru v pribéhu pfipravy, pfijimani, realizace a hodnoceni politik,
vCetné komunikace mezi predstaviteli vefejného, komeréniho a obfanského sektoru, a
také mezi politiky, ufedniky, akademiky a obany samotnymi.

m Nedostatecné uplatnovani uéinnych a ve svété osvédcenych metod Fizeni a spravy, jako
je viceleté financovani, vykonnostni audit, cilové programovani, fizeni podle cild,
maticové organizaéni struktury apod.

Shrnuti kapitoly

Verejna politika tvofi zaklad rozhodovani v uzemni spravé a samospravé. Zamezuje
zneuZzivani politické moci pro vlastni soukromé zajmy. Objektem vefejné politiky je vefejny
zajem, ktery muaze byt chapan, jako souhrn individualnich zajml ve spole¢nosti. Vefejna
politika vznikla v Sedesatych letech dvacatého stoleti, aby doplnila politologii, sociologii,
ekonomii a dal$i vé€dni discipliny, které prestaly postacovat k vysvétlovani nové€ vznikajicich
jevll ve spolecnosti.

Vefejna politika je tedy véda zabyvajici se analyzou procesti formovani a uplatinovani
vefejnych zajmu pfi feSeni spolecenskych problémi. Je druhem politiky a sama mulZe byt
dale Clenéna podle rdznorodych kritérii, protoze miize byt jakoukoliv oblasti politiky
zabyvajici se vefejnym zajmem. Lze ji pak délit podle predmétu, ucinkil, principu fizeni,
povahy programu atd. Aktivni vefejna politika se oproti politice reaktivni snazi identifikovat
a feSit problémy jest€ neZ vzniknou. Rozdil mezi liberdlni a paternalistickou vefejnou
politikou spociva v mozZnostech omezovani individualnich zajma jednotlivce. Vefejna
politika ma své aktéry, ktefi plni riizné funkce, jsou jimi politické strany, stat a jeho slozky,
samosprava, neziskové organizace, obcané, odbornici, natlakové skupiny a média.

Jednim z moznych zplisobt, jak vefejnou politiku tvofit a realizovat, je tvorba pravnich
predpisti. Zakony, neZ vstoupi v platnost, absolvuji dlouhou cestu. Nejdfive prochazeji
nékolika Ctenimi v Poslanecké snémovné a jsou pribé€ziné meénény, po tfetim Cteni je
rozhodovano o prijeti zdkona a ten, je-li schvalen, putuje do Senatu. Poslednim krokem
legislativniho procesu je podpis prezidenta.

Otazky k zamysleni

1. Jaky je rozdil mezi vefejnou politikou a politologii?

2. Co je to vefejny zadjem? Pro€ je té€Zké ho definovat?

3. Co vSechno Ize do vefejné politiky zahrnout?

4. Jaké vetejné politiky znate? Jakého Clenéni Ize pfi jejich vymezovani pouzit?

5. Jak chapete rozdil mezi lobovanim a korupci?

POT

V kratké eseji v rozsahu maximaln€ dvou stran textu se zamyslete v souvislosti s vybranym
tématem nad problematikou vefejného a individualniho zajmu a moZnostech jejich
prosazovani. Text odevzdejte v pisemné podobé na druhé konzultaci a jeji elektronickou
verzi vlozte do informacéniho systému. Témata budou k dispozici na Studiu On-Line
ve tfetim tydnu semestru.
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2. Politika a politické idelologie

Cil kapitoly

= V této kapitole se budeme vénovat politice. Neopomineme zminit védni obor politikou se
zabyvajici, kterym je politologie. Dale se seznamite s politickym cyklem. Uniknout by vam
nemél ani vztah politickych ideologii a politiky. Jadrem uskutec¢novani politiky
v demokratickych zemich jsou politické strany. V tomto smyslu vam bude objasnéno, co to
jsou politické strany, jaké druhy se rozliSuji a jaké existuji systémy politickych stran. Abyste
mohli lépe utfidit ziskané poznatky o politice a jejim fungovani v Ceské republice je zavér
kapitoly vénovan zakladani ¢eskych politickych stran a systému jejich financovani.

Casova zatéz

m doba potfebna pro studium kapitoly je priblizné 3 hodiny - 3. tyden semestru

2.1 Politika

Pojem politika vznikl z feckého slova politiké, tj. sprava. Pojem politika mtiZe mit nékolik
vyznamu. Aristoteles chapal politiku jako jeden z nejpodstatnéjSich urcujicich znaki
¢lovéka. Clovék se podle Aristotela odliSuje od ostatnich tvort tim, Ze je "zoon politikon" -
spoleCenskym ZivoCichem, Ze je spoleCensky Cinnym tvorem, ktery se osobné podili na
rozhodovani o osudu komunity - fecké polis. (Prorok, 1993, s. 7)

Zakladni vyznam politiky se tyka uméni a praxe vladnout v lidské spoleénosti. Politiku je

ol tedy mozné definovat i jako uméni fidit stat, ktery je jistou formou lidského spole¢enstvi.
2 7 V §ir§Sim vyznamu slova jde o vztahy mezi staty, narody, spoleCenskymi skupinami (ale také

o vztahy uvnitf téchto skupin) a mezi politickymi institucemi. (Srb, 2004, s. 5) Politika byva
uréovana fadou ¢innosti, mezi né€z fadime také (Jiraskova, 2004, s. 162):
m uplatnéni vile ziskavat a udrZovat moc,

zpusob vlady, fizeni statu a jeho vliv na spoleénost a vztahu k jinym statim,
ovliviovani vzajemnych vztaht statu, politickych stran, ob¢anskych organizaci,
ochrana menSin a obrana spole¢nosti vli€i vnéj§imu i vnitfnimu ohroZeni,
formulace a prosazovani verejnych zajmi,
obrana lidskych prav,
péce o vzdélavani obCand,
zajistovani zdravotni péce,
m ochrana zZivotniho prostfedi a fada dalSich oblasti fizeni a spravy spole¢nosti.

Druhy politicky ~ RozliSuji se dva mozné politické pristupy k fizeni a vladnuti ve stat€. Z jejich blizZsi
pristupt kviadnuti  charakteristiky lze odvodit, Ze v demokratickych systémech existuji spiSe politiky
orientované na vécnou problematiku. (Poticek, 2004)

1. Politicky pfistup orientovany na moc. Orientuje se predevSim na ideologické aspekty
politiky, na konflikty, dosaZeni moci a udrZeni se v mocenské strukture. Lze zde
narazit také na manipulaci s lidmi, reprezentaci. Charakteristicky je pro tento pfistup
kratkodoby horizont rozhodovani. Prevazuji mocenské mezilidské kontakty a
absentuje profesionalni, kvalifikovany a kompetenéni pristup. Stejné tak je zde
postradana potfebnd mira odpovédnosti, socialniho citu, nestranickosti a nematerialni
motivace.

2. Politicky pristup orientovany na vécné procesy. Politik orientovany na vécné procesy
se obvykle prezentuje pred spoleCnosti jako Clovék, ktery chce slouzit spole¢nosti a
nabizi svou profesi jako sluzbu spoleénosti. Pfedni je diraz na vécné (technologické)
aspekty politiky, dohodu, sluzbu, spolupraci, uspokojeni potieb a tedy i dlouhodoby
horizont rozhodovani. Pfevazuji zde mezilidské kontakty, profesionalni, kvalifikovany,
kompetentni a odpovédny pristup se socialnim citem, nestranickosti a nadstranickosti
(objektivitou) a niZ§i mirou materialni motivace.
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Pokud bude fe€ o politice nelze nezminit védni obor, ktery se politikou, a nejen ji, zabyva.
Touto v&dni disciplinou je politicka véda. Politologie, jak je politicka véda také nazyvana,
jako takova je zptisob kritického a snad i jasnéjSiho pfemysleni o politice. Ma normativni
charakter. NesnaZi se o odhalovani pravdy, ale o analyzu a vysvétlovani svéta z hlediska
moralnich hodnot a filozofickych koncepci. Politologie je tedy spolecenskou védou
o politice, zdkladem této védy je moc a jeji zneuZivani. Politologové nejen, Ze popisuji
spole¢nost takovou jaka ve skutecnosti je, ale snazi se i o postihnuti toho, jaka by spole¢nost
vlastné byt méla.

Realizace politiky je dynamicky proces. Politika se zpravidla tyka konkrétnich problém1,
které vyvstavaji v urcitych situacich, a snazi se pro né najit vhodna feSeni odpovidajici
povaze dané véci. To v Zadném pfipadé neznamend, Ze neexistuji "typickd" a "rutinni"
feSeni, sam proces feSeni problému muiiZe byt chapan také jako neustalé "priblizovani se"
naposled zvolenému feSeni. Proto je zde snaha o lokalizovani a analyzovani téch fazi, které
maji pro feSeni problému nejvétsi vyznam. Tento interaktivni (opakovany) proces mize byt
modelové zndzornén jako cyklus rozdé€leny do rtznych fazi, jenZ slouzi jako analyticky
vztazny ramec k vySetfovani danych situaci a pusobicich veliin. Z tohoto pohledu je
politika procesem zpracovani problémi. Politicky proces je rozdélen do sekvenci podle
¢asového prubéhu a jeho nejjednodussi predstava predpoklada tfi faze: iniciaci politiky,
realizaci politiky a ukonéeni politiky. Politicky cyklus je fazovy model, ve kterém je politika
chapana jako dynamicky proces.

(re)formu-
lovani
politiky

termi-
nace
politiky

imple-
mentace
politiky

evaluace
palitiky

Obrazek 2.1. Model politického cyklu.
Pramen: Fiala, Schubert, 2000, s. 76

Cyklus zac¢ina formulaci politik; vysledkem této faze jsou zpravidla politické programy,
které musi byt implementovany, tedy prosazeny a realizovany. Vysledek implementace
politiky - output/impact/outcome - je vyhodnocen v dalsi fazi. Evaluace (vyhodnoceni)
politiky vede bud'to k ukoncéeni (uzavieni) urcité politiky (terminaci) nebo k reformulaci
(pfeformulovani nebo novému formulovani) dané politiky. Vysledek evaluace mize
samoziejmé€ dopadnout i tak pozitivné, Ze Ize pokracovat v pivodni politice. Zde uvedené
faze nejsou definitivni a mohou byt pomérné libovolné dopliiovany a Clenény. (pfevzato
z Fiala, Schubert, 2000, s. 75 - 77)

Politologie (politicka

véda)

Politicky cyklus
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Motto

2.2 Mistni a regionalni politika

Mistni a regionalni politiku miZeme charakterizovat jako soubor opatfeni provadénych
organy uzemni samospravy. Mezi né v podminkach Ceské republiky fadime zastupitelstva a
rady obci, mést, méstskych ¢asti, statutarnich mést, hlavniho mésta Prahy a krajtli a starosty,
primatory a hejtmany. Ve sféfe Uzemni samospravy, ktera je sama o sob& velmi

konkrétnich lidi Zijicich v konkrétnich podminkach.

Mistni a regionalni politika z hlediska globalniho zpravidla spada do oblasti politiky vnitfni,
je to ¢innost provadéna organy samospravy, kterd se pojmové fadi do oblasti spravni, ale
vytvari v ni zvlastni kategorii, ktera je vyznamna svym ustavnim aspektem. (Lamparter,
1993, s. 3 a 67) Pojem mistni politika je vSak nékdy chapan i v §ir§im kontextu, nejen jako
politika tykajici se pouze mést a obci, ale jako veSkera oblast politiky s vyjimkou politiky
statni. Pak by se do pojmu mistni politika zahrnovala i politika regionalni, tedy politika na
urovni kraji ¢i jinak vymezenych jednotek vétSich nez jsou obce a mésta a zaroven mensich
nez je stat.

Z poznatki o politickém systému je znamo, Ze mimofadné vyznamnou roli
v institucionalnim subsystému politického systému hraje stranickopoliticky systém. Ale je
tomu tak i na mistni a regionalni urovni? ZkuSenosti ukazuji, Ze tomu tak spiSe neni.
Protoze z koali¢nich dohod, realizace jednotlivych opatfeni ¢i volebnich programil mistnich
politickych stran jsou zfejma znaéna specifika v této oblasti.

Mistni politika se nékdy nazyva také "Skolou demokracie", protoze otazky, které fesi, se
bezprostfedné dotykaji kazdodenniho Zivota ob¢ana. Jsou mu v mnohém pochopitelné&;si,
umoznuji snadnéjsi orientaci v problémech. Zaroven je mistni politika "Skolou demokracie"”
i pro politiky. Ve vyspé€lych statech se jen malokdy stane vrcholnym politikem ten, kdo
neproSel komunalni politikou. Je ovS§em nutné, aby mistni zastupitelstvo mélo moZnost (jak
z hlediska pravomoci, tak z hlediska financi) své problémy feSit. V zasadé se
v demokratickych zemich stale vice prosazuje urCity proces decentralizace, tzv. princip
subsidiarity, to jest snaha feSit problémy na co nejnizsi rovni pii zachovani efektivnosti.

2.3 Politické ideologie

VSsichni lidé jsou politicti myslitelé. V€domé i nev€édomky pouZzivaji politické ideje a pojmy,
kdykoli vyjadiuji své nazory, kdykoli fikaji, co si mysli. Bézny jazyk je pfesycen vyrazy jako
"svoboda", "poctivost”, "rovnost", "spravedlnost” a "prava". Na vyjadfeni svych nebo cizich
nazord pouzivaji lidé rovnéz takové pojmy jako "konzervativec", "liberal”, "socialista",
"komunista" a "faSista". (Heywood, 1994, s. 9) I kdyZ jsou ov§em tyto pojmy znamé a bézné,
jen zfidka se pouzivaji presné a s plnym védomim jejich pravého vyznamu.

Ideje a ideologie ovlivauji politicky Zivot mnoha rliznymi zptsoby. Predev§im poskytuji
stanovisko, z néhoz se sv€t poznava a vysvétluje. Je mozné fici, Ze lidé Ziji ve dvou rtiznych
svétech. Ten prvni je ten realny, ve kterém se skuteéné pohybuji, a ten druhy vyplyva
z existence lidské mysli, povahy ¢lovéka a zamé&feni jeho aktivit, je to svét Zadany. Lidé tedy
nevidi svét takovy, jaky je, ale takovy, jaky ho chtéji mit, jinymi slovy, pfes zavoj
zakofenénych nazorl,, presvédCeni a predpokladii. Védomé ¢i nevédomé se kaZdy hlasi
k né&jakému souboru politickych hodnot a mySlenek, které fidi jeho chovani a ovlivauji jeho
jednani. Politické ideje a ideologie vlastné urcuji cile, které inspiruji politické kroky. Tuto
rozdvojenost vnimani svéta lze spatfovat i v politice. V tomto ohledu jsou politici vystaveni
dvéma zcela odliSnym vlivim. Neni pochyb, Ze vSichni politici chtéji moc. To je nuti
k pragmatismu, tj. k pfijeti takové politiky a ideji, které jsou u voli¢stva populdrni, nebo
které jim ziskaji prizen u vlivnych mocenskych skupin. Politici ovSem jen zfidka usiluji
0 moc pro ni samu. Maji vlastni nazory, hodnoty a pfesvédceni o tom, k ¢emu moc pouZiji,
kdyz ji ziskaji. (Heywood, 1994, s. 11) A u kazdého politika je rovnovaha mezi



pragmatickymi a ideologickymi tivahami jina a jina je i v rGznych etapach jeho Zivotni
drahy.

Politicka ideologie vznikla pfiblizn€é pocatkem 19. stoleti. Samotné ideologie jsou
svétonazorové systémy, které pomahaji poznat a vysvétlovat svét. Terminem ideologie
oznaCujeme soustavu nazoril, mySlenek a teorii, soustfedujicich se obvykle na otazky
spoleénosti, jejich cilli a konfliktl,, priCemz politické ideologie budou soustavou nazort
k otazkam politiky. (Srb, 2004, s.19) Politické ideologie jsou pak soubory ideji, které tvofi
zaklad politického jednani. Politicka ideologie tudiZ neni totéz jako politicka teorie
(politologie). Politologové zkoumaji politické otazky a odhaluji jadro koncepci a ideji, anizZ
by se pfitom k néjaké ideologii hlasili a aniz by podporovali zajmy nékteré konkrétni
skupiny, strany, hnuti ¢i vlady. Politicka ideologie je vSak tak hluboce zakofenéna v moderni
kultuie, Ze se Clovék jen stézi vyhne jejimu vlivu, pokud je to viibec mozné. (Heywood,
1994, s. 10)

Pojem ideologie je odvozen od latinského slova idea (mySlenka) spojeného s feckym
vyrazem logos (mySlenka, véda). V 18. a 19. stoleti byla ideologie védou o idejich. Pozdé&ji se
stala nastrojem politického mySleni a byla vyuzivana ke zdlivodnéni z4jmu politickych stran
a riznych socialnich a nacionalnich hnuti. Casem ideologie ztratila vyznam védy a stal se
z ni souhrn nazort, zasad, vyjadfeni socialniho citéni nebo odporu a zdivodnéni potieb a
zajmu urcitych skupin lidi, nejcastéji politickych hnuti a stran. (Jiraskova, 2004, s. 175)

Politické ideologie nelze chapat ani jako "dobré" ani jako "Spatné". Je to prosté néjaky
soubor ideji, které tvofi zaklad urcitych politickych akci.

V soucasnosti se za ideologie oznacuji predevSim zasadni mySlenkové postoje k otazkam
statu, hospodafstvi a spolecnosti. Politické ideologie ¢asto napomahaji svym pfiznivclim
objasnovat politiku a fikat, co je dobré a co zlé, a nabizet svym pfiznivcim hodnoty,
politicky program a sounalezitost k urcité nazorové skupiné. (Srb, 2004, s. 19 - 20)

Politické ideje také pomahaji formovat charakter politickych systémi. Ve svété lze nalézt
mnoho politickych systému, kazdy z nich vSak uznava urcité hodnoty a zasady. Napf.
absolutismus uznaval ndboZenstvi a bozi pravo panovnika. Soucasné zapadni staty uznavaji
demokratické zasady, ustavni vladnuti a délbu moci. Komunistické staty zase prosazuji
zajmy dé€lnické tridy atd. Politické ideologie maji také vazbu na urcité spolecenské skupiny.
Napt. liberalismus je spojovan se stifednim stavem, konzervatizmus s pozemkovou §lechtou,
socialismus s délnickou tfidou atp.

Tim, Ze politické ideologie poskytuji spole¢nosti jednotici politickou kulturu, pomahaji
podporovat poradek a socialni stabilitu. Jednotici soubor politickych ideji a hodnot se mtze
ve spole¢nosti vyvinout prirozenou cestou. Mohou byt ov§em vnuceny i shora ve snaze
zajistit si poslu§nost, a mohou tedy pusobit jako jista forma spoleCenské kontroly. Hodnoty
elitnich skupin - jako politikli, armadnich S$piCek, statnich pfedstavitel, statkafu,
pramyslniki ¢i podnikateld - se mohou znac¢né liSit od hodnot, které vyznavaji masy.
(Heywood, 1994, s. 13) Proto by subjektem politické ideologie méla byt socidlni skupina,
jakoZzto opak abstraktniho, nekonkrétniho Clov€ka. Socialni skupina pak pfedstavuje zajmy
jedinct této skupiny, které jsou spole¢né jeji vétSin€ Clent.
Politické ideologie jsou odrazem existujicich politickych vztahd a reaguji na problémy a
rozpory objevujici se v praktickém zivoté. Vznik a existence ideologii podminuje fada
m rozdilné socialni podminky Zivota jednotlivych socialnich skupin,
m odliSnosti v hodnoceni spoleCenskopolitické reality vyplyvajici z jejich odliSného
postaveni ve spole¢nosti,
m odliSnosti ve zplsobech poznavani reality, promitajici se do preferovani urcitych
poznavacich prostredk.

Kazda ideologie ma ziejmé sviij charakteristicky soubor ideji a nazort, ale je nutné si
uvédomit, Ze tyto ideje se neustale reviduji a znovu definuji. Ve skute¢nosti maji vSechny
politické koncepce elasticky charakter a nemaji samoziejmy ¢i neménny vyznam. Politické
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ideologie l1ze tedy povazovat za Siroké mySlenkové tradice, které se vyvijely pod tlakem
meénicich se historickych okolnosti i v diskusich a argumentacich.

Casto se lze setkat s pokusy o ruzné fazeni politickych ideologii dle rtiznych kritérii.
NejrozsifenéjSim zplisobem je metoda levo-pravého spektra. Metoda spociva v fazeni
riznych ideologii podle jejich prisluSnosti ke dvéma krajnim hodnotam, které jsou tvoreny
na jedné stran€ levici a na druhé pravici. Pak mozny zplsob fazeni miiZe vypadat napf.
takto: komunismus - socialismus - liberalismus - konzervatizmus - fa§ismus.

Pavod termind "levicovy" a "pravicovy" pochazi z Francouzské revoluce a vznikl podle
toho, kam se jednotlivé skupiny posadily na prvnim zasedani Generalnich stavii v roce
1789. Aristokraté podporujici krale sed€li vpravo, zatimco vlevo sedé€li radikalové,
prislusnici tfetiho stavu. Tato tradice se poté ve Francouzském shromazdéni dodrZovala.
Pojem "pravicovy" se brzy zacal chapat jako reakéni nebo monarchisticky a pojem
"levicovy" se pouZzival k oznaCeni revolu¢nich poslanci nebo poslanci s egalitafskymi

uzZ nevyjadiuje prostou volbu mezi revoluci a reakci. (Heywood, 1994, s. 16)

2.4 Strucna charakteristika vybranych politickych
ideologii

2.4.1 Liberalismus

Nazev tohoto ideologického proudu vychazi z latinského slova liberare nebo-li osvobodit. Je
vysledkem padu feudalismu v Evrop€ a vzniku kapitalistické spolecnosti. NejCastéji byva
charakterizovan svobodou jednotlivce, nikoli vSak na ukor jiného jednotlivce. Navazuje na
oznaceni svobodnych lidi, ktefi nebyli jiZ otroky ani nevolniky a ktefi byli jiZ ve 14. stoleti
oznacovani za "liberaly”. Prvni liberalové chtéli, aby stat zasahoval do Zivota ob¢antl co
nejméné€, moderni liberdlové dosli k nazoru, Ze vlada by méla odpovidat za poskytovani
socialni péce, zdravotni péce, obydli, dlichodii a vzdé€lani. Obecné je tento proud
reprezentovan témito nazory:

m nejvyssi hodnotou jsou prava a svoboda jednotlivce, které maji vZdy pfednost pred
hodnotami celé spoleénosti,

m kazdy jednotlivec ma od pfirody pfirozena prava (napf. pravo na Zivot, svobodu a
soukromé vlastnictvi), ktera existuji nezavisle na politické moci, ktera by tato prava
méla chranit,

m prava a svobody jednotlivce maji univerzalni platnost a pfi jejich uplatiovani nezavisi
na rodu, tfid€, rase ¢i narodnosti,

m kazdy ma pravo na soukromé vlastnictvi a stat by jej mél chranit,

m stat ma proti jednotlivci omezenou moc a ma byt omezeno i zasahovani do zaleZitosti
jednotlivce,

m idea svobody individua a jeho prav pfedpoklada toleranci k riznému pojeti moralky a
nabozZenského vyznani jednotlivct.

2.4.2 Konzervatizmus

Konzervativni ideologie vznikla jako negativni reakce na Francouzskou revoluci. Snazila se
o zachovani tradiénich hodnot ve spole¢nosti, pfevladalo zaméfeni na majetek, touha
uchovat zavedené zvyky a instituce. Konzervatizmus, lze také oznaCit i slovem
tradicionalismus (pojem konzervatizmus je odvozen z Ilatinského conservare tedy
zachovat). Z tohoto vyrazu je zfejméjsi hlavni hodnota o kterou se proud opira - tradice. Je
zde zastavan nazor, Ze co se dlouho udrzi, je dobré. Stejné tak je zde vyjadfovan odpor
ke zménam a obavy z novych zplsobil jednani. Konzervativci stavi nejvySe stabilitu
spole€nosti a jejich instituci, zvlasté statu. Nejdou proti pfirozenému vyvoji jen odmitaji
prudké zmény, revoluce a rozsahlé reformy, které dle jejich nazoru vytvafeji ve spolecnosti
chaos a nié¢i spoleénosti vybudované hodnoty a dalSi vymoZenosti. Zakladni instituci je



rodina. Konzervativni ideologie napfiklad podporuje pomoc ¢lovéku v nouzi a zaméfuje se
na charitativni péci o slabé, postiZzené a bezbranné obcany.

2.4.3 Socialismus

Socialismus je politicka ideologie vedena idedlem spravedlnosti, bratrstvi a vzajemné
spoluprace vSech lidi. Svoboda a spravedlnost jsou spoleéné podminky pro rozvoj
spole¢nosti. Svoboda, spravedlnost a solidarita jsou zakladnimi mySlenkami této ideologie.
Jeji plvod saha do casto nelidskych podminek raného kapitalismu, v nichz tfida
pramyslovych délnika Zila a pracovala - idea vykofistovani. Zakladem ideologie je jednotici
vize lidi jako spole¢enskych tvori schopnych pfekonavat socidlni a ekonomické problémy
spoléhanim spiSe na silu pospolitosti neZ na usili jedinc.

2.4.4 Komunismus

Myslenkou komunismu je predstava, Ze lze dokonale naplanovat a poté realizovat idealni
ziizeni spole€nosti zaloZené predevsim na spoleéném majetku. Tato idea byla prosazovana
zaroven se zasadou "kazdému podle svych schopnosti, kazdému podle jeho potfeb". Znamy
je pfedevSim utopicky komunismus, ktery chtél dosahnout dokonalého spolecenského
systému, kde bude rovnost lidi, svoboda a bratrstvi.

2.4.5 Anarchismus

Anarchismus pozZaduje absolutni svobodu individua a odmitad jakoukoli statni moc a
spolecenskou autoritu. Nazev ideologie vychazi z feckého slova anarchia - bezvladi.
Preferuje svobodnou vili ¢lovéka a zada odstranit vS§echny normy, pravidla, konvence a
zakony, kterym se lidé podfizuji. Dle anarchistli vS§echno zlo vychazi z popreni lidské
prirozenosti vytvafenim umélych organizaci a instituci, které je tfeba odstranit. Misto statu,
zde umélé organizace, chtéji anarchisté vytvorfit svobodné a dobrovolné organizace bez
pouziti nasili, donucovacich prostfedki nebo autority. Anarchistické politické strany
prakticky ve své Cisté podobé neexistuji, protoze by se vlastné jednalo o poruSeni zakladni
mysSlenky této ideologie - porusil by se princip odporu ke strukturam a statni moci.

2.4.6 Fasismus a nacionalismus

Slovo fasismus pochazi se slova fascio (svazek), pouzito je ve vyznamu svazku prutt, ktery
ve starém Rimé znamenal symbol moci a autority konzult. Fasismus jako politické hnuti se
objevil po 1. svétové valce nejdiive v Italii a poté i v Némecku. Jeho definice neni
jednoducha. Lze jej oznacit za totalitni ideologii antidemokratického zaméfeni, Casto
ve spojeni s nacionalismem ¢i rasismem.

2.4.7 Environmentalismus

Toto ekologické politické hnuti obranci prirody se vyhranilo z odporu obCanskych iniciativ,
prevazné mladeze, proti jadernému zbrojeni kolem 70. let 20. stoleti zejména v zapadni
Evropé. Environmentalni ideologie se opird o védecké poznatky nékolika pfirodnich a
spoleCenskych véd a snazi se nejen o ochranu pfirody, ale napf. i o prosazovani trvale
udrzitelného rozvoje a rozvoj kvality Zivota.

2.4.8 Demokracie

Demokracii nelze oznacit pfimo za ideologii, nicméné ma spole¢né urcujici znaky. Plivod
saha do starého Recka. V dnes$ni politické praxi spojuje dvé ideje - lid a vladu. Lidé si
vladnou sami pro sebe (statni moc je vykonavana v zdjmu lidu a v jeho prospéch).

Politické ideologie se stale rozvijeji a podle aktualnich potfeb jsou znovu a znovu
revidovany a redefinovany.

Pro doplnéni vykladu jednotlivych politickych ideologii Vam doporucuji literaturu
Heywood, A. Politické ideologie. VICTORIA PUBLISHING. Praha, 1994 s. 21 az 276, kde
jsou velmi podrobné rozebrany tyto ideologie: liberalismus, konzervatizmus, socialismus,
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stran

nacionalismus, faSismus, anarchismus, feminismus, environmentalismus a v neposledni
fad€ i demokracie.

Pii studiu rtznych ideologickych smérti je dobré si uvédomit, Ze ideologicka debata
neustale Zije, ideologie je neustaly a snad i nekone¢ny proces. Proto budou i nadale vznikat
nové a nové sméry. Politika nebude potiebnda, az kdyZ konflikty ve spolecnosti nahradi
harmonie a shoda.

Zde prejdéte na "Studium On-Line" a nastudujte text vztahujici se k vymezovani statu,
ustavnich systémi a d€lby moci.

2.5 Politické strany

Politické strany lze chapat jako rozhodujici konstitutivni sloZku vefejné politiky a také
rozhodujici silu jeji realizace. Na druhé strané jsou zajmy politickych stran zpravidla uZzsi
nezZ soubor vefejnych zajmi, jez jsou obsahem vefejné politiky. (Pottcek, 1994, s. 17)

Kazdy jednotlivec je nadan rliznorodymi nazory a poZadavky na svij Zivot. Aby své zajmy
mohli jednotlivci ve spolecnosti prosazovat a aby se staly vyznamné pro celou spolecnost, je
nutnd existence obCanské spolecnosti nezavislé na statu. Takovym subjektem mohou byt i
politické strany, které reaguji na urCity spolecensky problém a v ramci svého programu
navrhnou jeho feSeni. Obc¢an se pak mlZe ve volbach rozhodovat pro politickou stranu na
zaklad€ toho, zda reaguje na problémy, které on pocituje a zda dany zplsob feSeni povazZuje
za vhodny. Tento postup se také nékdy nazyva verejnou volbou.

Politické strany jsou vysledkem moznosti sdruzovat se a zaroven predstavuji usili o ziskani
moci - politické moci. Politické strany nejsou ve své snaze o ziskani politické moci samy,
vedle nich stoji prostfedky masového plisobeni (média - tisk, televize, rozhlas, internet) a
natlakové skupiny. Na rozdil od politickych stran neusiluji natlakové skupiny svou ¢innosti
k obsazeni parlamentu a vlady. Politické strany vS§ak maji také statotvornou funkci, kdy jsou
prostfednikem mezi spolecnosti a statem.

Politické strany, tak jak je zname dnes, jsou vysledkem evropskych burzoaznich revoluci,
kdy lid zastupoval suverénni parlament. S postupnym vyvojem prumyslové vyroby a
postupnou spolecenskou stratifikaci se stavaji subjektem politiky a demokratické soutéze.

Lze fici, Zze politické strany jsou dusledkem vSeobecného volebniho prava. Aby néjaka
skupina mohla byt povaZovana za politickou stranu, méla by spliiovat nasledujici podminky
(Kunc, 1996, s. 120):
1. Organizacni kontinuita. To znamena pfitomnost organizace, jejiZ perspektiva preziti
neni zcela zavisla na momentalnich vedoucich predstavitelich.
2. Organizacéni sité, propojujici trvale alespon z hlediska informaci a jinych vazeb mistni,
regionalni a celostatni uroven.
3. Védoma snaha vidcii nejen ovliviiovat vykon moci, ale ziskat a uchovat politické
rozhodovani sami ¢i v koalici s n€kym jinym na mistni i celostatni tirovni.
4. Usili takové organizace ziskavat voli¢e a obecné lidovou podporu.

Politickou stranu lze charakterizovat jako vice ¢i méné pevné sdruZeni ob¢anl stejnych
nebo obdobnych nazord na spoleCenské vztahy, ekonomiku, postaveni naroda, ¢lovéka,
nabozenstvi, usilujici o pristup k politické moci, a to za podpory obyvatelstva, s cilem
realizovat statni politiku odpovidajici t€mto nazortm.

Politické strany lze d€lit na zakladé raznych kritérii. Napf. podle jejich ideologického
zaméfeni na liberalni, konzervativni, socialné-demokratické, komunistické, ekologické,
kiestansko-demokratické atp. Dalsi d€leni mize byt podle vztahu k moci na vladni a
opoziéni nebo na parlamentni a mimoparlamentni. V neposledni fad€ to mohou byt strany
masové nebo kadrové. Masové strany usiluji o politickou vychovu €lentt a pripravu
politickych elit, které by mohly zastavat funkce v parlamentu a vladé. Jde jim o podporu
ze strany co nejvét§iho poctu obcantl. Strany kadrové postupuji opacné nez strany masoveé.



Vytvafeji stranu tak, zZe ziskavaji predevsim vyznamné osobnosti a nemusi vytvaret ¢lenskou
zéakladnu.

Systém politickych stran je mozno chapat jako model politické organizace spole¢nosti,
ktery je vzdy vysledkem dynamiky politického vyvoje. Podle rozvrstveni stran v politickém
systému statu rozdélujeme tyto stranické systémy:

m systém jedné politické strany - v systému se nachazi pouze jedna politicka strana nebo
jedna strana naprosto dominujici, tento druh systému je v demokratickych
spole¢nostech velmi neobvyklym a lze jej nalézt spiSe v autoritafskych ¢i totalitnich
reZimech,

m systém dvou politickych stran - takovy politicky systém ve kterém maji pouze dvé
strany realnou Sanci ziskat politickou moc,

m systém vice politickych stran - v systému je né€kolik (vice, mnoho) politickych stran,
které se mohou uchazet o ziskani politické moci.

Z existence mnoha politickych stran ve spoleCnosti vyplyva nutnost jejich odliSeni. O tom,
které ideje a nazory strana reprezentuje a jaka skupina obyvatelstva ji podporuje, vypovidaji
jeji programy, stanovy, volebni programy, informac¢ni materialy, internetové prezentace,
vystoupeni jejich predstavitelti a dalsi. Programy politickych stran urcuji jejich dalsi ¢innosti
a iniciativy, cile i zplsoby jejich dosazeni. Stanovuje se diky nim taktika stranického boje
o politickou moc a mozné spojeni s dal§imi subjekty - koali¢nimi partnery.

Propast mezi ob¢any a politiky je u nas velmi hluboka. Resenim neni vyména politikii a
predstava, Ze na misto jednéch nastoupi jini a lepsi. Resenim je kazdodenni aktivita obéant,
ktefi maximalné vyuziji prostor, ktery jim demokraticka spole¢nost poskytuje k formulovani
svych poZadavkill a kontrole politické moci; feSenim je i to, Ze politickou stranu a politiky
nevybirame podle libivych reklamnich hesel, kravaty ¢i vtipnych bonmotl, ale podle
kritického zhodnoceni jejich konkrétni Cinnosti. Neni to jednoduché, ale jina cesta je
mozZna jen zt&Zi.

Tady prejdéte ke studiu vztahu politickych stran a vefejné politiky v knize Potticek, M. a kol.
Zrod teorie vefejné politiky v Ceské republice. Vesmir. Praha, 1994.s. 17 - 37.

2.6 Politické strany v Ceské republice

Moznost sdruzovat se v politickych stranach a politickych hnutich je zakladnim obCanskym
pravem, které slouzi zejména k vytvareni zakonodarnych sborii (Parlamentu a Senatu) a
organt uzemnich samospravnych celkil. Ceska pravni uprava i pfes to, Ze v ni existuji
politické strany a politicka hnuti, nec¢ini mezi nimi Zadné rozdily. Nikdo nesmi byt nucen
ke ¢lenstvi v zadné politické strané ani hnuti a ma pravo z nich kdykoliv svobodné
vystoupit.

Zalozit stranu nebo hnuti mohou jiz tii obcané Ceské republiky starsi 18 let, ktefi vytvori
tzv. pripravny vybor. Clenem strany mohou byt také pouze statni obcané Ceské republiky
star§i 18 let. A kazdy ob¢an v§ak muZe byt ¢lenem pouze jedné politické strany nebo hnuti.

Politické strany a hnuti vznikaji registraci. Registraci politickych stran provadi Ministerstvo
vnitra, a to na zakladé¢:

m pisemného navrhu na registraci podepsaného ¢leny pripravného vyboru a

m petice podepsané alespon jednim tisicem obcantl, ktefi v ni pozaduji vznik této

politické strany a

m stanov politické strany nebo hnuti.
Stanovy politické strany nebo hnuti musi obsahovat minimalné tyto nalezZitosti:

m nazev a zkratku strany nebo hnuti,

m sidlo,

m programové cile,

m prava a povinnosti ¢lentl,

Systémy stran

Registrace strany a

hnuti

Obsah stanov
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m ustanoveni o organiza¢nich jednotkach, pokud budou zfizeny, zejména vymezeni
rozsahu, v némZ mohou ve prospéch strany nabyvat, hospodafit a nakladat
s majetkem,

m organy véetné organu statutarnich, rozhodc¢ich a reviznich, zplsob jejich ustavovani a
vymezeni jejich opravnéni,

m zpusob, jakym statutarni organy jednaji a podepisuji, zda a v jakém rozsahu mohou

m zasady hospodareni,

m zpusob stanoveni Clenskych pfispévkd, je-li tato povinnost stanovena, priCemz ¢lensky
prispévek od jednoho ¢lena nesmi presahnout 50 000 K¢ za rok,

m zpusob naloZeni s majetkovym zlstatkem v pfipadé zruSeni strany a hnuti.

2.6.1 Rejstrik politickych stran a hnuti

Existence politické strany nebo hnuti a dalSi skuteCnosti jsou zapisovany do rejstfiku
politickych stran a hnuti. Rejstfik vede Ministerstvo vnitra. Je to vefejny seznam, z n€hoZz
Ize Cerpat udaje o jednotlivych registrovanych stranach a hnutich. Lze v ném nalézt udaje
0 nazvu, zkratce, sidle a o identifikaénim ¢isle politické strany ¢i hnuti, dale den registrace,
zmény stanov, statutarni organy, pozastaveni Cinnosti a zruSeni strany, vstup do likvidace a
prohlaseni konkurzu. Soucasti rejstiiku je také sbirka listin obsahujici napf. stanovy.

Na strankach Ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz) vyhledejte rejstfik politickych stran
a hnuti a porovnejte v ném zaznamy dvou politickych stran nebo hnuti - parlamentni a
neparlamentni.

2.6.2 Financovani politickych stran

Financovani politickych stran pfedstavuje kliCovy problém prava politickych stran. Ve svété
se pouZivaji razné systémy financovani, zadny z nich vSak nelze oznacit za optimalni.
Znacéné odliSnosti jsou pfedevSim ve zdrojich pfijmu, které I1ze délit na soukromé a statni.
Statni financovani je mozné pfimo a nepiimo. Mezi pfimé zdroje 1ze zafadit napf. statni
prispévek na uhradu volebnich nakladi nebo na mandat. Mezi nepfimé zdroje budou patfit
napf. bezplatné vysilaci ¢asy v ramci volebni kampané, dainova zvyhodnéni darii politickym
stranam a dalsi.

Zavadéni pravidel do financovani politickych stran nastalo po druhé svétové valce jako
jeden z privodnich jevii vyporadavani se s nedemokratickymi formami fizeni statu
(diktaturami). Voditkem k tomu bylo poznani, Ze pfedpokladem fungovani moderni
demokracie je existence demokratickych politickych stran a jejich volné soupefeni.
Zpusoby, kterymi stat umozZiuje financovani politickych stran jsou z podstatné casti
predurceny charakterem politického systému. Pfi vytvafeni systému financovani je tieba
dbat na dva principy, kterymi je volny vstup do volebni soutéZe a odd€lenost stran od statu.
Stejn€é tak by se mély zajistit principy rovnosti, svobody, vefejnosti, kontroly a
vynutitelnosti. Princip rovnosti se promita v zabezpeceni stejného pfistupu politickych
stran k finan¢nim zdrojim za uCelem zajiSténi srovnatelnych podminek pro jejich ¢innost.
Princip svobody by mél umoznit priichod odliSnym schopnostem rliznych politickych stran
ziskavat finan¢ni prostiedky svépomoci. Tyto dva principy jsou oc¢ividné v rozporu a proto
Ize jejich uplatnovani pozorovat v rtiznych statech v odliSné mife. Princip vefejnosti se
zobrazuje v povinnosti €init financovani politickych stran transparentni. Princip kontroly
spoCiva v moznosti ovéfit pravdivost a uplnost informaci poskytovanych stranami. Princip
vynutitelnosti doplnuje princip kontroly tim, Ze umoZniuje ukladani sankci stranam, které
zakonem stanovena pravidla financovani nedodrzi.

Vyvazeny model, ktery by zaroven odpovidal vySe uvedenym zasadam, by mél splnovat tyto
naleZitosti (Outly, s. 111):
1. Stanoveni maximalnich nakladd na volebni kampan u kazdé strany.
2. Stanoveni vySe statniho prispévku jako priméfeny procentuelni dil maximdalnich
nakladti na kampan. Diky tomuto by méla byt podpofena snaha stran ziskavat finanéni
prostfedky vlastni iniciativou.



3. Respektovani vaznosti volebnich umysla strany. Lze realizovat napf. zavedenim
volebnich kauci.

Piimé financovani
Prvni evropskou zemi, kterd systém pfimého financovani zavedla byla Spolkova republika
Némecko v roce 1959. Dalsi evropské zemé€ ji nasledovaly takto: Rakousko 1963, Francie
1965, Svédsko 1966, Finsko 1967, Dansko 1969, Norsko 1970, Italie 1974, Spanélsko 1977.
Dnes Ize systém pifimého financovani politickych stran nalézt ve vice neZ 60 zemich,
v Evropé mj. také v Belgii, Lucembursku, Recku, Bulharsku, Lotyssku, Rusku, Polsku,
Madarsku a v Ceské republice (od roku 1991). Mezi zemé, které systém piimého
financovani nemaji patii napf. Velka Britanie, Irsko, Nizozemsko, Portugalsko a Ukrajina.
(Outly, s. 105)
Jednim ze zakladnich pfimych statnich zdroja financovani politickych stran je prispévek na
uhradu volebnich nakladt. Vychazi z povahy demokratického statu, ktery ma zajistit volny
vstup stran do volebni soutéZe. Cili, aby naklady, které s sebou nese ucast ve volbach,
nepredstavovaly pro zadnou stranu, ktera ma zajem se voleb ucastnit, pfekazku. V Evropé
jsou pro vyplaceni téchto prispévkl pouzivana dvé rlizna kritéria. Prvnim z nich je uc¢ast na
volbach, kdy poskytnuti pfispévku je vazano na kandidaturu strany ve stanoveném
minimalnim poctu volebnich obvodii nebo postavenim ur¢itého poctu kandidati. Druhym
je volebni uspésnost, kdy pfispévek je poskytovan pouze stranam, které predstavuji statem
definovanou vyznamnou ¢ast volict.
Prispévek na Cinnost politické strany lze nazvat nastavbou pfispévku na uhradu volebnich
nakladt. Stejné jako prvni pfimy zdroj financovani se snazi o zajiSténi svobody vstupu do
volebni soutéZe. Stat jeho zavedenim usiluje o zachovani existence politickych stran i po
volbach. Vyse tohoto prispévku by v§ak méla byt stanovena co nejvice objektivné s ohledem
na zasadu, Ze politické strany maji byt oddéleny od statu.
Prispévek na mandat je statem vyplacen tém kandidatim, ktefi ve volbach uspéji. Tento
piispévek je v Ceské republice vazan na ¢lenstvi kandidata v néjaké strané nebo hnuti a
nezavisli kandidati jej obdrzet nemohou.

Stejné jako financovani i hospodafeni politickych stran je upraveno v Ceské republice
zakonem. Regulace se dotyka:
m moznych zdroji pfijmt a zasad nakladani s finanénimi prostiedky,
m zasad zvefejnovani zdrojii a nakladani s prostfedky,
m moznostmi statni kompenzace volebnich vydaja.
Pfijmem strany mohou byt:
m prispévek na uhradu volebnich nakladi,
m prispévek na ¢innost strany,
Clenské prispévky,
dary a dédictvi,
prijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku,
uroky z vkladi,
prijmy vznikajici z u€asti na podnikani,
prijmy z pofadani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreaénich,
vzd€lavacich a politickych akei,
m pujcky a uvéry.

Politické strany nesméji v Ceské republice podnikat. Mohou viak zaloZzit obchodni
spole¢nost nebo druzstvo ¢i zde byt jednim ze spole¢niki. I tyto ¢innosti jsou v§ak znacné
regulované. Spoleénost s majetkovou ucasti politické strany vSak mliZe byt zfizena pouze za
témito ucely:

m provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren,

m publika¢ni a propagaéni ¢innost,

m poradani kulturnich, spoleCenskych a dalSich akci,

m vyroba a prodej predmétli propagujici program a ¢innost pfislu§né strany.

Prispévek na Uhradu
volebnich nakladu

Prispévek na ¢innost

Prispévek na mandat

Zasady hospodareni
Ceskych politickych
stran

Zdroje prijmu
Ceskych politickych
stran
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Zasada
transparentnosti

Prispévek na ¢innost strany je v Ceské pravni upravé nazyvan stalym prispévkem a narok na
néj vznika strané, ktera ziskala ve volbach do Poslanecké snémovny nejméné 3 % hlasd.
Staly prispévek €ini rocné 6 mil. K¢, za 3 % hlast. Za kazdych dalSich i zapocatych 0,1 %
hlasti obdrzi strana ro¢né€ 200 tis. K¢ a to az do celkovych 5 % hlast, pak se prispévek dale
nezvysuje. Vedle pfispévku na ¢innost mohou politické strany ziskat i pfispévek na poslance
nebo sendtora, a to ve vysi 900 tis. K¢ rocné, a na mandat Clena zastupitelstva kraje, kam se
pocita i hlavni mésto Praha, 250 tis. K¢ ro¢né.

Kazda politicka strana ma povinnost zvefejiovat uplnou vyro¢ni zpravu o hospodareni.
Stejné tak maji ¢eské politické strany povinnost nechat prezkoumat své ro¢ni hospodafeni
nezavislym auditorem. Pokud strana ve stanovené lhtté nepfedloZi vyro¢ni zpravu o svém
hospodareni, zanika ji narok na prispévek na ¢innost a na mandat.

Shrnuti kapitoly

Vefejna politika ma velmi uzky vztah k politice. Politika je zplisobem fizeni statu.
Politologie je véda zabyvajici se politikou, politickou moci a jejim zneuZzivanim. Politika
reaguje na konkrétni problémy tim, Ze se snaZzi hledat jejich vhodna feSeni. To Cini
prostfednictvim politického cyklu, ktery se skladd z téchto krokt: (re)formulovani,
implementace, evaluace a terminace politiky. Politika je uzce formovana politickymi
ideologiemi, které se ve spoleCnosti prosazuji. Jsou to svétonazorové systémy, které
pomahaji poznat a vysv€tlovat svét. Z téch nejznaméjSich lze vybrat liberalismus,
konzervatizmus, socialismus, komunismus a demokracii.

Politika je v pluralitnich demokraciich obvykle uplatiovana systémem vefejné volby
prostiednictvim politickych stran. Politicka strana je zde chapana jako dobrovolné sdruzeni
obcanu stejnych nebo podobnych nazorli na spolecnost, ekonomiku, narod, jednotlivce a
viru, kterd zaroven usiluje o jejich prosazeni ziskanim politické moci. S financovanim
politickych stran ze statniho rozpoctu bylo zapocato priblizn€ po konci 2. svétové valky,
kdy existence politickych stran byla uzndna jako zakladni pfedpoklad fungovani
demokracie. Systém financovani se odviji od principli volného vstupu politickych stran
do volebni soutézZe, pfi sou¢asném uplatnéni oddélenosti stran od statu.

Otazky k zamysleni

1. Jaky ma vefejna politika vztah k politice?

2. Jaké jsou vyhody a nevyhody jednotlivych stranickych systému?

3. Ktery stranicky systém bude vhodné prosazovat pfi volbach do malé obce a do mésta?
4. Proc¢ stat financuje politické strany?

5. Napomaha ¢esky systém financovani politickych stran poZadavkiim na transparentnost a
nekorupénost?



= Volby a volebni systémy
= Volby do uzemnich samospravnych celkti CR
s Mistni referendum

Verejna volba
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Cil kapitoly

Pfi studiu této kapitoly pochopite vyznam, smysl a pfinos verejné volby, ktera je stejné jako
vefejna politika spojovdna s vefejnym zajmem. OsvéZite si teorii vefejné volby, volebni
systémy, tedy ucast obCanil na rozhodovani samospravy, moznosti hlasovani a vybéru
kandidati. Seznamite se blize s volbami do uUzemnich samospravnych organi. Taktéz
budete mit pfileZitost proniknout do problematiky mistniho referenda.

Casova zatéz
m doba potfebna pro studium kapitoly je pfiblizné 4 hodiny - 5. tyden semestru

Clovék v dnesni spolecnosti neZije izolované a ¢asto je nucen agregovat svoje individualni
rozhodnuti do rozhodnuti skupinového, které je ¢asto urcitym kompromisem mezi nazory
zainteresovanych jedincli. Mechanismus, kterym se rozhoduje o rozdéleni politické moci
v demokratickych spole¢nostech, se oznacuje jako vefejna volba. Pojem vefejna volba se
pouziva ve dvou zakladnich vyznamech, a to jako teorie (védni disciplina) a zaroven jako
praxe (aplikace rozhodovacich postupt). (Ochrana, 2003, s. 11 - 12) Vefejna volba je
takovym druhem rozhodovani, které se uskuteCnuje ve vefejném sektoru, pfedmétem a
kritériem rozhodovani je vefejny zajem. ObcCan by na zakladé vefejné volby mél mit
moZnost vyjadfit se a ovlivnit rozhodnuti v zaleZitostech vefejného charakteru, které jsou
¢inéna ve vefejném zajmu. Pfi vefejné volbé dochazi k vyjednavani mezi jednotlivymi
subjekty podle vybranych pravidel, pfiemz o problému se rozhoduje v ramci tzv.
politického trhu.

Mechanismy, kterymi se mize ob¢an podilet na vefejné volbé, délime na mechanismy pfimé
demokracie, kdy se kazdy obfan pfimo podili na rozhodovani v konkrétni véci, a na
mechanismy zastupitelské demokracie, kdy obfan voli svého zastupce (reprezentanta),
prostfednictvim kterého ob¢an rozhoduje o vefejnych zalezitostech.

NejbliZe teorii vefejné volby je teorie rozhodovani, nebo teorie volby. Teorie rozhodovani je
védni disciplina, ktera se zabyva rozhodovanim o riiznych problémech. Oproti tomu teorie
vefejné volby se specializuje na rozhodovani ve vefejném sektoru, kdy predmétem a
kritériem rozhodovani je vefejny zajem. Lze tedy fici, Ze teorie vefejné volby je
podskupinou obecné teorie rozhodovani.

Pokud budeme hovofit o jakémkoli rozhodovani, znamena to, Ze se voli minimalné€ mezi
dvéma variantami mozZnych feSeni problému podle jednoho nebo vice kritérii. V krajnim
pfipadé miiZe byt prvni varianta ponechani existujiciho stavu a druha zmeéna stavu. V teorii
spolecenského vybéru se varianty, ze kterych se vybird, nazyvaji kandidati. Rozhodovatelé,
ktefi kandidaty vybiraji, se nazyvaji voli¢i. Agregatni procedurou, diky niZ jsou agregovany
individualni preference do preferenci spoleCenskych, je zde volebni systém. Za osobu
kandidata si vSak lze predstavit i politickou stranu, navrh projektu, navrh rozpoctu atp.
Kritériem pro vybér mize byt napf. vefejny zajem.

Zde prosim prejdéte k rozsifeni studia problematiky rozhodovani do knihy Pomahac, R.,
Vidlakova, O. Verejna sprava. C. H. Beck. Praha, 2002 s. 169 - 175.

Teorie vefejné volby je védni obor ekonomie, ktery studuje, jak vlady rozhoduji. Vznikla na
prelomu 50. a 60. let 20. stoleti jako reakce na fadu otazek, které nebyly ekonomicka teorie
a politologie schopné zodpovédét. Dlivodem tohoto stavu bylo to, Ze ekonomie byla striktné
oddé€lena od politologie, klasickd politickd ekonomie se v té dobé chapala jako Cisté
historicka disciplina a jedinym aktivnim propojenim teorii politiky a hospodaistvi byla
radikalni politicka ekonomie. Z ekonomie si teorie verejné volby vzala pohled na jednotlivce
a jeho soukroma rozhodnuti o ekonomickych vztazich na trhu. Politologie zase vnesla do
rozhodovani spolecensky pohled. Zaklady teorie vefejné volby polozil v Knize Capitalism,
Socialism and Democracy (1942) Joseph Schumpeter. Studie o spoleCenském vybéru



Kennetha Arrowa vnesla do této problematiky matematickou rigoroznost. OvSem
meznikem je prace Anthonyho Downse, Economic Theory of Democracy (1957). Downs
ukazal, Ze politické strany tenduji ke stfedu politického spektra, a vyslovil hypotézu, zZe je
vysoce neracionalni, aby lidé volili s ohledem na malou pravdépodobnost ovlivnéni
vysledku libovolnym jednotlivcem. Dalsi studie Jamese Buchanana a Gordona Tullocka
v praci The Calculus of Consent (1959) hajily systém brzd a protivah a obhajovaly princip
jednomyslnosti politickych rozhodnuti. (Samuelson, 1995, s. 762)

Vyznamnym aspektem veiejné volby je byrokracie. Pojem byrokracie (ve vefejné spravé) je
pouzivan ve tfech zakladnich vyznamovych rovinach. Za prvé ji rozumime ukony
(procedury) vykonavané verejnou spravou. Za druhé ji rozumime vrstvu statnich ufednik,
hierarchizovanou podle delegované moci na Ufedniky. V tfeti rovin€ se byrokracii rozumi
vykon moci vyplyvajici z delegovani pravomoci na uredniky. (Ochrana, 2003, s. 24 - 25)

Byrokracie vystupuje jako zvlastni zajmova skupina. V ramci teorie vefejné volby byrokracii
rovnéZ pojimame jako racionalné se chovajici subjekt, ktery usiluje o maximalizaci vlastni
uzitkové funkce. To se projevuje v tom, Ze byrokracie ma tendenci maximalizovat rozpocet
své (vefejné) organizace, nebot tim mize dosahnout maximalizace uspokojeni. To se napf.
projevuje tim, Ze byrokracie usiluje do konce rozpoétového roku utratit vSechny
disponibilni zdroje bez ohledu na kritérium efektivnosti a ucelnosti takové alokace.

Roli byrokracie ve vefejné volbé 1ze popsat nasledovné. Voli€ vystupuje ve veiejné volbé jako
najemce, ktery si k prosazovani svych zajmi ve vefejné volbé vybird svého zmocnénce.
Timto zmocnéncem k prosazovani zajmu voliCe je politik. Voli€ si ho vybira ve volbach, a to
tak, jak predpoklada teorie verejné volby, aby svoji volbou maximalizoval sviij uzitek. Politik
ale k prosazovani politickych zajmu potfebuje byrokracii (statni ¢i mistni ifedniky a spravu
véci vefejnych). Byrokracie je vykonnym organem k realizaci rozhodnuti politikd. Vaci
politikim vystupuje v roli zmocnénce. Byrokrat je koneCnym ¢lankem v celém procesu,
ktery realizuje vystup z vetejné volby.

Na tomto misté pristupte k prostudovani problematiky administrativniho statu v knize
Pomahac, R., Vidlakova, O. Verejna sprava. C. H. Beck. Praha, 2002 s. 15 - 29.

3.1 Volby a volebni systémy

Spolecenské rozhodovani v reprezentativnich demokraciich se dé&je prostiednictvim
volenych zastupcl. Zprostfedkovani mezi vili obCanll a vladou schematicky znazornuje
nasledujici obrazek:

vSichni lidé, | opravnéni volici ucastnici vétSina vlada
obc¢ané a kandidati voleb poslanci

1. filtr 2. filtr 3. filtr 4. filtr

Obrazek 3.1. Zprostiedkovani vlle mezi obanem a viadou.
Pramen: Klima, M., 2003, s. 193.

Z obrazku je mozZno odvodit, Ze konecnou podobu a jednani statnich organa ovlivauji
4 faktory. Prvnim je volebni pravo, druhym je ucast obCana na volbach (na kterou ptisobi
nejriznéjsi faktory, jakymi jsou politické védomi, okolnosti osobniho Zivota jako zdravotni
stav, vzdalenost volebni mistnosti, Spatné pocasi, a také vné&jSi faktory nezavislé
na jednotlivci). Treti filtr se zabyva volbami samotnymi - volebnim systémem.

Volebni pravo obc¢anil 1ze rozdélit na aktivni volebni pravo (pravo volit) a pasivni volebni
pravo (pravo byt zvolen). Svobodné volby se konaji podle zasady vSeobecného, rovného a
pfimého volebniho prava a konaji se tajnym hlasovanim. PficemzZ vSeobecné volebni pravo
vyzaduje, aby pravo volit a byt volen méli zasadn€ vSichni obCané statu. Porusovani tohoto

Byrokracie

Pravo volit
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Prekazky vykonu
volebniho prava

Realizace pasivniho
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volebniho prava

Volebni systém

principu se déje prostfednictvim riznych omezeni, tzv. volebnich censt. V soucasnosti se
v Ceské republice pouzivaji dva druhy censtl, jsou to cenzus véku a obéanstvi. Volebni
cenzy se mohou liSit pro aktivni a pasivni volebni pravo. Rovné volebni pravo predpoklada
stejnou hodnotu hlasti vSech opravnénych voli¢l. Princip pfimého volebniho prava
znamena, ze voliCi voli své zastupce pfimo, bez prostfednikd. Tento princip plati jako
zakladni pro volby do dolnich komor parlamenti. Mnoho hornich komor parlamentt a hlav
statll je ve svété vsak voleno nepiimo. V Ceské republice se napf. nepiimo voli hlava statu -
prezident. Tajné volebni pravo poZaduje, aby nikdo nemohl poznat koho voli¢ formou
odevzdani hlasu volil. Soucasti zasady tajnosti je i zajiSténi bezpeCnosti voli¢e pred
hlasovanim, v pribéhu hlasovani a po ném, aby nemohl byt ovliviovan ve svém volebnim
rozhodovani. (Adamova, 1997, s. 273 - 275)

Pravo volit ma kazdy obéan CR, ktery dosahl véku 18 let. V Ceské republice se mohou
obCané zucastnit voleb do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny, Senatu,
zastupitelstva kraji a zastupitelstva obci. Pokud jde o volby do zastupitelstva obce, musi byt
obc¢an v této obci v den voleb prihlaSen k trvalému pobytu, takova podminka existuje i pro
pravo volit do zastupitelstva kraje - voli¢ musi byt pfihlaSen k trvalému pobytu v obci, ktera
nalezi do uzemniho obvodu daného kraje. Podminka Ceského obcanstvi nemusi byt
dodrzena u voleb do zastupitelstev obci. Zakon umoZiuje volit i obaniim jinych statl, jimZ
pravo volit pfiznava mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla
vyhlagena ve Sbirce mezinarodnich smluv. A dale pravo volit na uzemi Ceské republiky do
Evropského parlamentu ma obc¢an jiného ¢lenského statu, ktery je po dobu nejméné 45 dnt
veden v evidenci obyvatel podle zvlastniho pravniho predpisu. (§ 11 zakona ¢. 133/2000
Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o0 zméné nékterych zakoni (zakon o evidenci
obyvatel).)
Prekazkami ve vykonu volebniho prava jsou:

m zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu,

m zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim.

Prekazkami ve vykonu volebniho prava do zastupitelstev obci a krajt jsou dale:
m zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody,
m u voleb do zastupitelstev kraji: vykon zakladni nebo nahradni vojenské sluzby,
vyzaduje-li to bezpec€nost statu; u voleb do zastupitelstev obci: vykon vojenské zakladni
nebo nahradni sluzby, vyZaduje-li to plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich, nebo
sluzba vojaka z povolani v zahrani¢i.
Poslancem Poslanecké snémovny a poslancem Evropského parlamentu mize byt zvolen
kazdy voli¢, ktery v den voleb dosahl v€ku nejméné 21 let, pro moznost byt zvolen
senatorem je podminkou vék minimalné 40 let, do zastupitelstev obci a kraji mize byt
zvolen kazdy voli¢ (podminkou je tedy v€k minimalné 18 let). Kandidat na prezidenta musi
splnovat stejné podminky jako kandidat na senatora.

Kandidovat smi jen ten, u néjZ neni pfekazka zbaveni zptsobilosti k pravnim ukonim, do
voleb do zastupitelstev obci a kraji dale jen ten, u né€jZ neni piekazka zakonem stanovené
omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody. Poslancem Evropského
parlamentu nemtiZe byt zvolen obc¢an jiného Clenského statu, ktery je v Clenském staté,
jehoz je statnim obfanem (Clensky stat pltivodu), zbaven prava byt volen do Evropského
parlamentu. Kandidat, popf. politicka strana, politické hnuti nebo koalice, smi v tychz
volbach kandidovat pouze jednou.

Volebnim systémem rozumime dvé procedury, hlasovani a s¢itani hlasd. Obé vykonavaji
razni lidé. Zatimco ucastniky procesu hlasovani jsou vSichni opravnéni volic¢i, s¢itani hlast
provadi mala a odborn€ vedena skupina pracovnikl, ktera tuto Cinnost vykonava pod
pfisnym dohledem a kontrolou. Zakladnim poZadavkem na hlasovaci proces je jeho
jednoduchost pro volice. U scitacich procedur je vyznamna spiSe preciznost a efektivnost.

Metod, které je mozZné pfi volbach reprezentantli pouZit, existuje nékolik a vybér
konkrétniho pravidla maze ovlivnit vysledek voleb. Jinak fe€eno pfi stejné volicské podpoie
mize dojit pfi pouZiti riznych metod systému voleb k rtiznému sloZeni zastupitelskych



organt. Tyto metody lze rozdé€lit na dvé zakladni skupiny. Do prvni spadaji vétSinové
volebni systémy a do druhé proporc¢ni volebni systémy. Jejich zasadni rozdil je v tom, Ze
vétsinové volebni systémy se snaZi nalézt jednoho jasného vitéze voleb, zatimco proporéni
volebni systémy maji za ukol sestavit zastupitelsky sbor v podobé co nejblize odpovidajici
rozlozeni volebnich preferenci ve spolec¢nosti.

Zakladni principy voleb a volebnich systémt, které se uplatiuji v Ceské republice, l1ze
objevit v Listiné zakladnich prav a svobod a v Ustavé CR. Clanek 21 Listiny deklaruje pravo
obcant podilet se na spravé véci vefejnych pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.
Ustava Listinu dopliiuje v tom, Ze urcuje druh volebniho systému pro volby do rtiznych
organti. Volby do Poslanecké snémovny, Senatu a zastupitelstev izemnich samospravnych
celkll se konaji tajnym hlasovanim na zakladé€ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava. Ustava dale pravi, Ze volby do Poslanecké snémovny se konaji podle zasad
pomérného zastoupeni a volby do Senatu podle zasad vétSinového systému, ovSem pro
volby do zastupitelstev USC zadné takové zasady neuruje. Zatimco pro volby do
Parlamentu a do zastupitelstev USC piedstavuje Ustava CR zakon ustavujici zakladni
podminky voleb, pfiCemZ pro né existuji zvlastni zékony, principy volby prezidenta
republiky jsou v ustavé taktéZ zaneseny.

Zakladni klasifikaci hlasovacich pravidel Ize provést podle toho, jaké informace pozZaduji na
voli€i, tj. jestli musi voli¢ uvést poradi kandidatt ¢i nikoliv. Pfi velkém poctu kandidata je
pro voli¢e schlidné&jsi cestou varianta bezpreferenéniho hlasovaciho systému. Zpravidla v§ak
realné rozlozeni zajmid mezi voli¢i vystihuji preferencni hlasovaci systémy. Ani ty se vSak
nedokaZzi plné vyrovnat s tzv. hlasovacim paradoxem.

Pojem hlasovaci paradox se pouZiva pfi popisu situace, kdy pfi hodnoceni individualnich
tranzitivnich preferenci je kone¢né skupinové rozhodnuti netranzitivni a vede k cyklickému
uspofadani variant. (Fiala, 1997) Hlasovaci paradox napf. vyrazné zvysuje vliv jednaciho
poradku pfi hlasovani, jelikoz pofadi, v jakém dojde k hlasovani o projednavanych
otazkach, mlize zasadné predznamenat kone¢né rozhodnuti a urCovat, kterd z variant ziska
prevahu.

Bezpreferencéni hlasovani spociva v tom, Ze voli¢ dava svij hlas jedinému kandidatovi
ze vSech mozZnych. Pfi pouZiti preferenéniho hlasovani usporada voli¢ kandidaty postupné
podle miry vhodnosti. Nejcastéji pouzivanym hlasovacim pravidlem je pravidlo prosté
vétSiny. Kazdy ucastnik ma jeden hlas, hlasy se seCtou a vitézi ten kandidat, ktery ziskal
nejvetsi pocet hlast. Pravidlem absolutni vétSiny se rozumi nadpolovi¢ni vétSina. Kandidat,
ktery ziskal vice hlasti neZ vSichni ostatni kandidati dohromady se stava vit€zem. Vybira-li
se jen ze dvou kandidatd, jsou prosta a absolutni vétSina ekvivalentni. Kvalifikovanou
vét§inou se mysli napf. dvoutfetinova nebo tfipétinova vétS§ina a pouziva se napf. pri
zmeénach ustavy.

3.2 Volby do tzemnich samospravnych celkti CR

Jak jiz bylo zminéno volby do uzemnich samospravnych celki uréuje Ustava CR jako tajné
hlasovani na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Zvlastni pravni
uprava (napf. zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajti, zakon ¢. 129/2000
Sb., o krajich, zadkon ¢. 491/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich) pak blize upresnuje postupy a pravidla voleb do zastupitelskych sborii
uzemnich samospravnych celkd.

3.2.1 Volby do zastupitelstev kraji

Ceska republika se déli na 14 vyssich izemnich samospravnych celki. Kraj je vefejnopravni
korporaci s pravem na samospravu. Je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje, které se
sklada z ¢lenti zastupitelstva. Pocet jeho Clend se 1iSi v zavislosti na poctu obyvatel v kraji
nasledovné:

Hlasovaci pravidla

Hlasovaci paradox
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a)do 600 000 obyvatel 45 ¢lent,
b)nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lent,
¢)nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent.

Volby do zastupitelstva kraje se konaji podle zasad pomérného zastoupeni. Zastupitelé jsou
voleni na 4 roky. Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev kraji mohou podavat
registrované politické strany a politicka hnuti a jejich koalice. Na kandidatni listiné mutzZe
byt uvedeno nejvyse o 5 kandidati vice, nez kolik ¢ini pocet ¢lenti volenych do pfislusného
zastupitelstva kraje.

Zpisob rozdélovani mandata

Stanoveny pocet mandatl v zastupitelstvu kraje se rozdéli politickym stranam, politickym
hnutim a koalicim jen v jednom kole, do néj postupuji pouze ty politické strany, politicka
hnuti a koalice, které v ramci kraje ziskaly alespon 5 % z celkového poctu platnych hlasi
v kraji. PoCet platnych hlasit téch, ktefi tuto podminku splnili, se postupné déli Cislem 1,42
a dale celymi Cisly pocinaje Cislem 2. Vypocte se tolik podili, kolik kandidath je uvedeno na
hlasovacim listku. Hodnoty podilii se vypocitavaji a uvadé€ji se zaokrouhlenim na
2 desetinna mista smérem nahoru. VSechny takto vypoctené podily se sefadi sestupné podle
velikosti a uvede se seznam tolika podild, kolik ¢lenti zastupitelstva kraje ma byt zvoleno.
V pripadé€ 2 a vice podili v této fad€ je pro jeho pofadi rozhodujici celkovy pocet hlast pro
politickou stranu, politické hnuti nebo koalici, a jelli i tento shodny, rozhoduje o pofadi
podilu los. Za kazdy podil pfipadne politické strané, politickému hnuti nebo koalici jeden
mandat.

V ramci jednotlivych stran, hnuti a koalic prfipadnou mandaty kandidatim podle poradi, jak
jsou uvedeni na hlasovacim listku. Jestlize vSak néktery z kandidath ziskal takovy pocet
prednostnich hlasi (kombinace preferenéniho hlasovani), ktery c¢ini nejméné 10 %
z celkového poctu platnych hlasi odevzdanych pro tuto politickou stranu, hnuti nebo
koalici v ramci kraje, pfipadne mandat prednostné tomuto kandidatu. V pfipadé, ze vice
kandidatii splnilo tuto podminku a politickd strana, hnuti nebo koalice ziskala vice
mandati, pfipadnou mandaty
a)prednostné kandidattim, ktefi splnili tuto podminku, a to postupné v pofadi podle
nejvyssiho poctu ziskanych prednostnich hlast; v pfipadé€ rovnosti po¢tu prednostnich
hlast je rozhodujici pofadi kandidata na hlasovacim listku,
b)kandidatim, ktefi nesplnili tuto podminku v poradi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku.

Jestlize celkovy pocet kandidatd vSech politickych stran, hnuti a koalic, které postoupily,
nedosahuje stanoveného poctu volenych ¢lenti zastupitelstva, pfipadne politickym stranam,
hnutim a koalicim tolik mandatd, kolik je kandidati. Podminkou je, aby pocet takto
ziskanych mandatii dosahoval alespon poloviny stanoveného poctu zastupitelstva kraje,
ktery ma byt zvolen. Nezvoleni kandidati politickych stran, politickych hnuti a koalic, které
ziskaly alespon jeden mandat, se stavaji ndhradniky. Pro stanoveni poradi nahradniki
v ramci téchto politickych stran, hnuti a koalic se postupuje obdobné jako pfi postupu
jednotlivych kandidat v ramci jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic.

3.2.2 Volby do zastupitelstev obci

Pocet obci je v Ceské republice nékolik tisic (k 1. 1. 2004 6 248 obci). Vzhledem k tomu, Ze
se mohou nékterd mésta dale vnitiné Clenit na méstské Casti a méstské obvody, ktera maji
sva vlastni zastupitelstva, je poCet volenych zastupitelstev vyssi nez pocet obci ( k 1. 1. 2002
to bylo 6 385). Specificnost voleb do obecnich a méstskych zastupitelstev ukazuje
nasledujici tabulka. Vétsina obci, vice nez 93 %, tvoii v Ceské republice komunity s méné
nezZ 3 tisici obyvateli a t€chto 93 % obci predstavuje zadroven vyznamnou menS§inu obyvatel
31 %. V obcich s poctem obyvatel nad 3 tisice (coZ je minimalni hranice pro zménu statutu
obce na mésto), kterych je ve srovnani s poCtem malych obci naprosta mensina, je dvakrat
vice volict.



Polet obyvatel obce | Cetnost | Relativni Eetnost | Pocet obyvatel Podil obyvatel

do 100 561 9,0 % 40 392 0,4 %
101 az 300 2006 | 32,1 % 388 567 3.8%

301 az 500 1127 | 180% | 93,2% 439 495 43% | 31,0%
501 az 1 000 1278 | 20,5 % 894 100 8,8 %
1001 az 3 000 852 | 13,6 % 1396 526 13,7 %
3001 az 5 000 163 2,6 % 630 028 6,2 %

5001 az 10 000 130 2,1 % 6,8 % 896 863 8,8% | 69,0%
nad 10 000 131 2,1 % 5518200 54,1 %

Celkem 6248 100 % 10204 171 100 %

Tabulka 3.1. Struktura obci dle ¢etnosti a poctu obyvatel (2002).
Pramen: Outly, J., 2003, s. 21.

Volebni zakon v tomto pfipadé musi zohlednit dva zcela odlisné pozadavky. V malych
komunitach se lidé obvykle velmi dobfe znaji a proto se pfi hlasovani orientuji spiSe podle
osobnich kvalit kandidata neZ podle jeho stranické pfislusnosti. Je zde Zadouci, aby
ve volbach mohli kandidovat jednotlivci "sami za sebe”, mimo struktury politickych stran.
Ucast nezavislych ve volbach je ostatné v téchto obcich neziidka nutnosti, nebot zde Gasto
politické strany ani nemaji své organizace a Cleny. Volebni systém tedy nesmi klast
kandidatufe jednotlivct prekazky, které by je od umyslu kandidovat odradily.

Zcela jina je situace u obci z opacného polu spektra, tedy s desitkami tisic obyvatel. Zde jiz
"komunalni" politické déni v podstaté kopiruje parlamentni schéma: pravidlem jsou
mnohaclenné kandidatni listiny, ve vét§iné pripadl je podavaji politické strany. Soupisky
dokonce €itaji vice jmen, neZ je tomu pro dany kraj ve volbach do Poslanecké snémovny, a
v rozhodovani voli¢i hraje hledisko stranickych preferenci dutlezitou roli. Pfiméfené
restrikce pro kandidaturu nezavislych kandidati jsou zde jiz namisté, a to ze dvou dtvodu.
Za prvé zde ve vyraznéjsi mife vyvstava potfeba zamezit pripadné kandidatufe jednotlived,
ktefi nemaji vazné volebni umysly, ale chtéji se jen zviditelnit. Za druhé, v pfipadé téchto
zastupitelstev vyvstava potfeba dosahnout "ucelné integrace" (tedy schopnosti vytvaret
akceschopné koalice). M¢ésta o desitkach tisic obyvatel, miliardovém majetku a
stamilionovém rozpoc¢tu si nemohou dovolit dlouhotrvajici "bezvladi" ¢i nestabilitu. (Outly,
2003, s. 20- 21)

Stejné€ jako kraj je i obec vefejnopravni korporaci s pravem na samospravu. Je samostatné
spravovana zastupitelstvem obce, které se sklada z Clenll zastupitelstva. Zastupitelstvo obce
rozhoduje o poctu ¢lend zastupitelstva nejpozdé€ji 85 dnti pied volbami. Nemusi vSak takto
¢init pred kaZzdymi volbami. Pokud v této 1hité neni stanoven novy pocet ¢leni, plati pocet
¢lent stavajicich. Pfi rozhodovani o poctu ¢lentl zastupitelstva se prihlizi k po¢tu obyvatel a
velikosti izemniho obvodu obce tak, jak naznacuje nasledujici tabulka.

Pocet obyvatel obce, mésta nebo méstské ¢asti | MoZny pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55
hlavni mésto Praha 55-70

Tabulka 3.2. Pocet ¢lent zastupitelstva obce.
Zdroj: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
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Volby do zastupitelstva obce se konaji podle zasad pomérného zastoupeni. Zastupitelé jsou
voleni na 4 roky. Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva mohou podavat volebni
strany, kterymi dle zakona o volbach do zastupitelstva obci mohou byt registrované
politické strany a politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych
kandidatti nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatt.
Tvorfi-li volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzZeni nezavislych kandidatd, musi
ke kandidatni listin€ pfipojit petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji kandidaturu, a to
ve vyS$i poctu podpist uvedené v tabulce nize.

Potiebné pocty podpisii volicii zapsanych
v seznamech
pro sdruZeni nezavislych
kandidata
z poctu obyvatel obce, méstské ¢asti, méstského
obvodu, poprFipadé volebniho obvodu

Obec, méstska ¢ast, méstsky

obvod, popfipadé volebni obvod pro nezavisl¢ kandidaty

do 500 obyvatel 5% 7%

nad 500 do 3 000 obyvatel 4 %, nejméné 25 7%
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejméné 120 7%
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejméné 600 7%
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 1 %, nejméné 1 000 7%
nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1 500 7%

Tabulka 3.3. Pocty podpisl na peticich podle § 21 odst. 4 (pfiloha k zakonu &. 491/2001 Sb.).
Zdroj: zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

Volebni strana mizZe na kandidatni listiné uvést nejvySe tolik kandidatd, kolik ¢ini pocet
¢lenti volenych do zastupitelstva. Jsou-li vytvoreny volebni obvody, mize volebni strana
uvést nejvysSe tolik kandidatl, kolik Clenii zastupitelstva ma byt v tomto volebnim obvodu
voleno. V obcich, kde se ma volit 7 a méné Clent zastupitelstva, mize volebni strana na
kandidatni listiné uvést nejvyse o jednu tfetinu vice kandidatl, nezZ je pocet volenych ¢lend,
zaokrouhleno na celé ¢isla doli.

Pro odevzdani hlasovacich listkli a pro s¢itani hlasti se vytvareji v kazdé obci stalé volebni
okrsky. Ty stanovuje starosta. Volebni okrsky se vytvareji tak, aby zahrnovaly pfiblizné
1 000 volicti (pro vzdalené Casti obce muZe byt pocet nizsi). Obec tvofi jeden volebni
obvod. Zastupitelstvo obce muiZe nejpozdé€ji do 85 dnli prede dnem kondni voleb vytvorit
vice volebnich obvodl v obcich s poétem obyvatel:

a)do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 5 ¢lend zastupitelstva,

b)od 10001 do 50000 tak, aby se v kaZzdém obvodu volilo nejméné 7 Clenl

zastupitelstva,
¢)nad 50 000 tak, aby se v kazdém obvodu volilo nejméné 9 Clenti zastupitelstva.

Méstska ¢ast nebo méstsky obvod muize byt soucasti pouze jednoho volebniho obvodu.

Zpisob rozdélovani mandati

Cesky statisticky ufad ze zapist okrskové volebni komise o pribéhu a vysledku hlasovani
zjisti, kolik hlast bylo odevzdano pro kazdého kandidata na kandidatni listiné a kolik pro
kazdou kandidatni listinu. Dale zjisti celkovy pocet hlasti pro vSechny kandidatni listiny.
Ke kandidatnim listinam které ziskaly méné nez 5 % hlast z celkového poctu platnych hlast
podéleného volenym poctem ¢lend zastupitelstva a vynasobeného poctem jejich kandidata,
nejvysSe vSak volenym poctem Clent zastupitelstva, a hlasim pro né€ odevzdanym, se pfi
dalsim zjistovani vysledka voleb a pfidélovani mandatt jiz nepiihlizi. Zjisti-li CSU, Ze
do dalsiho zjistovani vysledkli voleb nepostupuji alespon 2 kandidatni listiny, sniZuje se
hranice 5 % postupné vzdy o 1 % az do splnéni uvedené podminky. Dale zjisti, zda bude
takto obsazena alesponn nadpoloviéni vétSina mandatd, popfipadé celkovy pocet
pridélenych mandati bude v ramci celé obce vétsi nez 5. Nebude-li uvedena podminka
splnéna, sniZuje dale procentni hranici postupné vZdy o dalSi procento aZ do splnéni i této



druhé podminky. Byla-li pro volby do pfislusného zastupitelstva podana 1 kandidatni
listina, k hranici 5 % se nepfihliZi.

Podily stran sefadi CSU podle jejich velikosti az do poétu mandatl, které maji byt pfi
volbach do zastupitelstva obce pridéleny. Za kazdy podil obsazeny v této pocetni fadé ziska
kandidatni listina jeden mandat. V pfipadé rovnosti podilu je rozhodujici celkovy pocet
hlast, ktery ziskala kandidatni listina, a je-li tento stejny, rozhodne los.

CSU priikaze mandaty pfidélené kandidatni listiné na ni uvedenym kandidatim podle
poradi, v jakém jsou uvedeni na kandidatni listin€, pokud nedojde ke zméné v poradi
nasledujicim zpasobem: CSU vydéli celkovy pocet hlast odevzdanych pro volebni stranu
poctem kandidati této volebni strany. Ma-li néktery z kandidatti nejméné o 10 % vice hlast,
neZ je takto stanoveny priamér vyjadfeny celym C¢Cislem bez zaokrouhleni, postupuje
v kandidatni listin€ na prvni misto (preferenéni hlasovani). Je-li takovych kandidath vice,
uréi se jejich poradi podle poctu hlast, které byly pro né odevzdany. V pripadé rovnosti
hlasti mezi postupujicimi kandidaty je rozhodujici pivodni pofadi na kandidatni listing.
Kandidati, ktefi neobdrZeli mandat, se stavaji nahradniky v poradi, pfi jehoz stanoveni se
postupuje obdobné jako pfi postupu jednotlivych kandidat v ramci jednotlivych volebnich
stran. Neziska-li kandidatni listina Zadny mandat, kandidati na ni uvedeni se nahradniky
nestavaji.

V tabulce niZe je zachycen vyvoj volebni ucasti do riiznych zastupitelskych organd v poradi
jak nasledovaly volebni roky.

g

Pokuste se z udaji v tabulce odvodit zavéry pro obCany, pro politické strany, pro zvolené Ny
kandidaty. WA

Zastupitelsky orgian Rok voleb Volebni ucast v %
Ceska narodni rada 1992 85,10
Poslanecka snémovna | 1996 76,40

1998 74,00

2002 58,00
Senat 1996 — 1. kolo 35,03

1996 — 2. kolo 30,63

1998 — 1. kolo 42,37

1998 — 2. kolo 20,36

2000 — 1. kolo 33,72

2000 — 2. kolo 21,56

2002 — 1. kolo 24,10

2002 - 2. kolo 31,55

2004 — 1. kolo 28,97

2004 — 2. kolo 18,41
Kraje 2000 33,64

2004 29,62
Obce 1990 73,50

1994 62,30

1998 46,70

2002 43,39

Tabulka 3.4. Volebni uéast do zastupitelskych organt v CR po roce 1990.
Zdroj: http://www.volby.cz
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3.3 Mistni referendum

V soudobych demokratickych spole¢nostech je povaZzovano za nedostate¢né, ucastni-li se
obcané na rozhodovani jen prostfednictvim voleb. Proto byvaji zavadény nékteré techniky
pfimé demokracie, jejichz ukolem je posilit vliv ob¢and na rozhodovani.

Referendum se zachovalo jako jeden z prvkl pfimé demokracie, ktery Ize nalézt v dnesni
spole¢nosti zaloZzené predev§im na spravé prostrednictvi reprezentativni demokracie. Je
pokladano za vyznamnou mozZnost pfimého projevu vile lidu. Samotny proces hlasovani
v referendu je velmi podobny procesu volebnimu. Rozdil je v tom, Ze v referendu jsou voli¢i
vyzvani k hlasovani ¢i vyjadfeni svého nazoru na néjakou konkrétni vyznamnou otazku.

Referendum s ohledem na ucel, nutnost vyhlaSeni a uzemi, ve kterém ma hlasovani
probéhnout, 1ze dé€lit na celostatni ¢i mistni, obligatorni ¢i fakultativni a konzultativni Ci
zavazné. V systému ustavni demokracie ma referendum zvlastni misto. Z hlediska jeho
zasazeni v konkrétni formé vlady se dale odliSuje referendum (Klima, 2003, s. 44):

m vyhlasované vykonnou moci (vladou nebo prezidentem nebo zastupitelstvem fizené
referendum), kdy ma exekutiva moznost rozhodnout, zda se referendum bude konat,
uréuje dobu, predmét a formulaci navrhu,

m ex constitutione (vyZadované ustavou), kdy je tfeba referenda pouzit v pfipadé
nékterych zavaznych zmén ustavni nebo pravni upravy. Nejvyssi ustavni organy maji
pritom moznost uréit, kdy se bude referendum konat,

m iniciované peticemi obc¢and, kdy iniciativa k vypsani referenda je na vili ob¢and a
zalezi na dosazeném poctu podpisti pod peticemi.

Ustava a Listina zakladnich prav a svobod garantuji obéanim CR pravo podilet se na
spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct, pfiCemz podminky a
zpusob, kdy lid vykonava statni moc pfimo, muZe stanovit ustavni zakon. Ustava hovofi
v této souvislosti o vykonu moci statni. Oproti tomu je mistni referendum pfimym vykonem
moci samospravné, zde uzemni. (Nahodil, 2004, s. 15) Odrazem této skuteCnosti je, Ze
zakon o mistnim referendu ma pravni silu prostého, a nikoliv ustavniho zakona.

Ze znéni ¢lanku 2 Ustavy plyne, Ze jeji tviirce povazuje primy vykon statni spravy lidem za
méné Casty zplsob vykonu statni moci. Navic jako podminku pro realizaci pfimého vykonu
statni spravy stanovi nutnost prijmout ustavni zakon, ktery oblasti a pravidla pro vykon tzv.
pfimé demokracie vymezi.

Mistni referendum je tajné hlasovani, které je konano na zakladé vSeobecného, rovného a
pfimého hlasovaciho prava. Mistni referendum lze uskuteénit pouze na mistni urovni. Na
krajské urovni pouzit nelze a jedinym krajem, ktery miiZe institut mistniho referenda pouzit
je hlavni mésto Praha, které je vedle kraje zaroven povazovano i za mésto. Otazka v mistnim
referendu musi byt poloZena tak, aby na ni bylo moZnost odpovédét slovem "ano" nebo
"ne". Otazka by méla byt poloZena tak, aby neumoznovala vicery vyklad, nebyla zavadéjici
¢i sugestivni (naznacujici odpovéd’).

Pravo zucastnit se referenda a hlasovat v ném ma kazda osoba, kterd ma pravo volit do
zastupitelstva obce. Je to tedy kazdy obcan, ktery dosahl véku nejméné 18 let a ktery je
v pfislus§né obci ke dni voleb pfihlaSen k trvalému pobytu.

Mistni referendum se muize konat pouze v otazkach tykajicich se samostatné ptisobnosti
obce. Dle platné pravni upravy spada do samostatné plisobnosti v§e, co je v zdjmu obce a
obCanti obce, pokud tyto zalezitosti nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde
0 prenesenou pusobnost organt obce ¢i o pisobnost, ktera je zvlaS§tnim zakonem svéfena
spravnim uUfadim jako vykon statni spravy, jakoZz dale zaleZitosti, které do samostatné
plisobnosti obce svéfi zakon (Nahodil, 2004, s. 27). Zakon o mistnim referendu vSak také
fakultativné vyjmenovava, o kterych otazkach nelze v mistnim referendu rozhodovat viibec.



Mistni referendum se tedy nemize konat:

m o0 mistnich poplatcich a rozpoctu obce ¢i statutarniho mésta,

m o ziizeni ¢i zruSeni organd obce nebo statutirniho mésta a o jejich vnitfnim
usporadani,

m o volb€ a odvolani starosty nebo primatora uzemné neclenéného statutarniho mésta,
primatora statutarniho mésta a primatora hlavniho mésta Prahy, mistostarosty nebo
naméstka primatora, ¢lenti rady obce, mésta, méstského obvodu nebo méstské cCasti,
Clenli rady statutarniho mésta a hlavniho mésta Prahy a dalSich ¢len( zastupitelstva
obce, zastupitelstva statutarniho mésta, jakoZ i volenych nebo jmenovanych cClent
dalSich organti obce a statutarniho mésta,

m jestlize by otazka poloZena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi predpisy
nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi
predpisy,

m v pripadech, kdy se o poloZené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni (napfiklad podle
spravniho fadu),

m 0 uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu prenesené pisobnosti,

m o schvaleni, zméné€ nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce,

m jestliZe od platného rozhodnuti v mistnim referendu do poddni navrhu na konani
mistniho referenda v téZe véci neuplynulo 24 mésict.

Urcitou zarukou nezneuzivani moznosti pfimého rozhodovani na otdzky méné podstatné je
uréeni pouze dvou zplsobi, kterymi Ize mistni referendum vyhlasit. Prvni mozZnosti je
vyhlaSeni referenda na zakladé platného rozhodnuti zastupitelstva. Druhd mozZnost
predpoklada iniciativu obCanti, pak navrh na konani referenda podava pfipravny vybor
s podporou dostatecného poctu opravnénych osob. Navrh pfipravného vyboru mulzZe byt
podan, pokud jej podpofilo svym podpisem alespon:

m v obci do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob,

m v obci do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob,

m v obci do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob,

m v obci nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob.

Vzhledem k tomu, Ze konani mistniho referenda je financovano pIné z rozpoc¢tu pfislusného
mistniho tzemné samospravného celku, lze taktéz predpokladat, Ze zastupitelstvo bude
vyhlaSovat pouze smysluplna referenda. Konani mistniho referenda neni totiz levnou
zalezitosti a mize pro obec znamenat zna¢nou finanéni zatéz.

Rozhodnuti v mistnim referendu je platné pokud se hlasovani zucastnila alespon polovina
opravnénych volict. Platné rozhodnuti v mistnim referendu je pak pro zastupitelstvo
zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovicni vétSina opravnénych osob, kterd se mistniho
referenda zucastnila.

S rozsifovanim prostiedkd vypocetni techniky roste i moznost vyuzivani referenda pfi
rozhodovani o dalsim sméfovani spole¢nosti.

Pfi definovani otazky, o které maji ob¢ané pfimo v referendu rozhodovat, je nutné dbat
predev§im na srozumitelnost, nendvodnost kladené otazky a také o to, aby kladena otazka
zaroven plné vystihovala podstatu problému. Navic zde nastava podobny problém jako
u voleb, kdy vétSina mizZe mit opaény nazor k problému, ktery se ji nedotyka, nez
vyhranéna mensSina, které se véc dotyka primo.

3.3.1 Petice

Peti¢ni pravo je podobné jako referendum formou pfimé demokracie. Lze jej povazovat za
projev lidové iniciativy, ktera obvykle identifikuje néjaky spoleCensky problém. Petice je
jednou z forem podavani podnétli, stiZznosti ¢i vznaSeni dotazli organim vefejné spravy.
Prislusné statni organy se ji museji povinné zabyvat a vyresit ji.

Moznosti vyhlaseni
mistniho referenda

Platnost a zavaznost

referenda

Uskali mistniho
referenda

51




3. Verejna volba

52

Shrnuti kapitoly

Vefejnou volbu je mozné interpretovat jako mechanismus, kterym se rozhoduje o rozdéleni
politické moci. Je bézné uzivan v demokratickych spole¢nostech. Obéan mad mozZnost
rozhodovat o verejnych zajmech bud pfimo nebo prostfednictvim jim volenych zastupci.
Vyznamny vliv na rozhodovani ma i byrokracie, ktera je obvykle koneénym c¢lankem
v procesu rozhodovani.

Aby obcan mohl volit ¢i byt volen (uplatnit aktivni ¢i pasivni volebni pravo), musi splnit
nékolik zasadnich podminek, které jsou ¢asto v podobé rtizné vékové hranice a zplsobilosti
k pravnim ukontim. Pokud tyto podminky splni, mlzZe se zapojit do systému voleb, kam lze
zaradit hlasovani i s¢itani hlast.

Vybér politickych reprezentantii do uzemnich samosprav se podoba vybéru reprezentantl
do Poslanecké snémovny. Dé&je se tak pomérnym zastoupenim. PoCet ¢lentl zastupitelstev se
urcuje v zavislosti na po¢tu obyvatel. Na komunalni drovni také existuje mozZnost pfimého
rozhodovani, ktera se nazyva mistni referendum. ObCané se pfi ném mohou pfimou
odpovédi ano-ne vyjadiovat k jednozna¢né formulovanym otazkam.

Otazky k zamysleni

1. Co muze byt kritériem pro rozhodovani?

2. Jaké jsou volebni systémy do komor ¢eského Parlamentu? Jaky volebni systém se pouziva
pfi volbach do uzemnich samospravnych celki?

3. Existuji v nasi pravni upravé prvky primé demokracie? Jaké?
4. Jaké jsou podminky pro uplatnéni pasivniho a aktivniho prava volit?

5.V ¢em se budou liSit rozhodovaci kritéria voli¢a pfi volbach do zastupitelstva v malé obci
a mé&ste?

6. Co si myslite o potfebné hranici pro platnost a zavaznost mistniho referenda? Srovnejte ji
s volebni ucasti do zastupitelskych organd.



= Verejné zakazky
» Zadavaci fizeni
= ZpUsoby zadavani verejnych zakazek
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Cil kapitoly

Tato kapitola vam priblizi proces zadavani verejnych zakazek, ktery je pro verejnou politiku
velmi vyznamny, nebof se jim rozhoduje o efektivnim vydavani vefejnych prostredki
ve vefejném zajmu. Podrobnéji se seznamite s druhy vefejnych zakazek, rozliSovanych
v CR. Proniknout byste méli i do zadavaciho fizeni. Objasnite si dale hodnotici kritéria,
jejichZ naplnénim maji nabidky Sanci uspét. A neopomineme ani zvlastnosti fizeni.

Casova zatéz

m doba potfebna pro studium kapitoly je pfiblizné 3 hodiny - 6. tyden semestru, dale
budete potfebovat asi 2 hodiny na zpracovani POT - 7. tyden semestru

Se stale se rozSifujicim mnoZstvim vefejnych sluzeb, které tizemni samospravné celky
poskytuji, se rozSifuje i potfeba navazovat spolupraci s dal§imi organizacemi. Vefejné
zakazky jsou jednim z moznych zplisobu jak zajistit potfebné prostiedky nebo poskytovani
vefejné sluzby prostifednictvim jinych organizaci at uz jsou ze ziskového ¢i neziskového
sektoru. Urcita pravidla pro zadavani verejnych zakazek I1ze nalézt i v ceském pravnim fadu.
Diky témto pravidlim by méla byt zajiSténa nediskriminace, transparentnost a spravedlnost
procesu zadavani vefejnych zakazek a také efektivnost ve vynakladani verejnych prostiedki
organizacemi vefejného sektoru.

Spektrum otazek, které dany uzemni samospravny celek musi pfi rozhodovani fesit, je
velmi rozmanité. Pfi tvorbé nejriizné€jSich rozhodnuti je tfeba dobie specifikovat, kolik
vefejnych sluzeb a za jaké mnozZstvi prostifedkii se bude produkovat napf. ve Skolstvi,
v komunalnich sluzbach, odpadovém hospodarstvi, dopravni obsluznosti, vybavenosti atd.
Je tfeba rozhodnout o tom, koho dotovat ¢i podporovat a na zaklad€ jakych kritérii.

Situace téch, kdo rozhoduji o vyuziti vefejnych prostiedki a prosazovani verejnych zajmu,
je oproti tém, ktefi rozhoduji pouze o vlastnich prostfedcich a vlastnich zajmech, odli§na.
Vefejnd organizace se oproti jednotliveim jen t€Zko miZe stat doZivotnim dluZnikem.
Naopak ti, co fidi vefejné organizace, museji obhajovat sva rozhodnuti vii¢i omezené
skupiné subjekti.

Ve vefejném sektoru je Castym problémem pfi rozhodovani o vybéru vefejnych projekti
faktor nejistoty. Informace o cenach vstupl a vystupli zde byvaji nedostateéné. Netrzni
prostfedi, ve kterém je o alokaci vefejnych prostfedkli rozhodovano, existence vefejného
zajmu, potieba zohlednovat socialni aspekty, dopady externalit, omezenost vefejnych
prostfedkli a dalSi, vytvafi z rozhodovani v organizacich vefejné spravy sloZity proces.
Zakladnim problémem pfi vybéru projektli se také stava ocenovani netrznich polozek,
nakladd, vynosi a uZitkli. A pravé k tomu slouZi rzné druhy ekonomickych analyz
vefejnych projektl, napf. metody jednokriterialni (analyza minimalizace nakladl, analyza
uéinnosti nakladli, analyza nakladi a uziteCnosti, analyza nakladd a vynosi) ¢i
vicekriterialni metody (metoda naklada a uzitk().

Vice o metodach hodnoceni vefejnych projekti se lze dozvédét v nasledujici publikaci.
Proto si z ni prostudujte strany 20 - 59 a 65 - 72. Viz. Ochrana, F. Hodnoceni vefejnych
projektl a zakazek. ASPI Publishing. Praha, 2004.

4.1 Verejné zakazky

Zakladem efektivniho zadavani verejné zakazky je konkurence, protoze jen konkurencni
prostifedi umoznuje ovlivnit kvalitu a cenu. Nakupy vefejného sektoru se pfitom zasadné
neliSi od nakupi subjektli soukromého sektoru, pouze hledani a vybér dodavatele podléha
specialnim, pevné stanovenym pravidlim. Obecné by zadavani vefejnych zakazek mélo vést



k ekonomickému vyuziti vefejnych prostiedki a soucasné pusobit proti diskriminaci,
korupci, uplatkarstvi a protekcionarstvi.
Subjekty, které prichazeji u samospravy pii zadavani vefejnych zakazek v uvahu, lze
specifikovat na:

m obec Ci kraj jako uzemni samospravny celek,

m jimi zfizené pfispévkové organizace,

m dobrovolné svazky obci,

m pravnické osoby, zadavaji-li zakdzku na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, které jsou

z vice nezZ 50 % financovany vefejnym zadavatelem,
m obchodni spolecnosti ve 100 % vlastnictvi obce €i kraje,
m kombinace té€chto subjekti.

U tuzemnich samospravnych celkll je zadavatelem vefejné zakazky rada, pokud si tuto
pravomoc piedem nevyhradi zastupitelstvo obce. Pokud v obci neni rada zfizena a
zastupitelstvo si tuto pravomoc predem nevyhradi pak je zadavatelem starosta obce.

Zastupitelstvo by si v procesu zadavani verejnych zakazek mohlo vyhradit napf.:
m rozhodovani o sloZeni hodnoticich komisi,
m rozhodnuti o osloveni konkrétnich firem,
m konecny vybér vitéze po predloZeni zavéri hodnotici komise.

V téchto pfipadech by nemélo byt na prekazku vefejné projednavani téchto zaleZitosti na
zasedanich zastupitelstva obce. Ne vSechny ukony v ramci zadavani vefejnych zakazek totiz
mohou byt pfedem zvefejnovany.

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice vychazi z legislativy Evropské unie, ktera je
promitnuta i v sou¢asném znéni zakona o zadavani vefejnych zakazek (zakon ¢. 40/2004
Sb., dale je zde uvadén ve zkratce jen zakon).

Vertejné zakazky jsou obecné definovany jako zakazky zadavané verejnopravnimi zadavateli,
jejichZ cilem je pofizeni zbozi, sluzeb a prace od rdznych dodavatelskych subjekti.
V pripadé zadavani vefejné zakazky na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejimz
zadavatelem je jakakoliv vySe uvedena osoba a u niZ predpokladana cena predmétu vefejné
zakazky presahne 2 mil. K¢, je zadavajici subjekt povinen se fidit zakonem o zadavani
vefejnych zakazek. (MEPCO, SMO, 2005, s. 15 a 51)
Predmétem vefejné zakazky na dodavky je koupé€ véci movitych i nemovitych, patfi sem jak
nakup na splatky, tak najem téchto véci i s pfipadnym pravem na nasledny odkup, taktéz
montaz a uvedeni téchto véci do provozu. Vefejna zakazka na stavebni prace se vztahuje na
provedeni novych staveb, stavebnich zmén dokoncenych staveb, udrzovacich praci na
stavbé a odstranovani staveb stavajicich, patfi sem také projektova a inZenyrska ¢innost
tykajici se predchozich praci. Vefejné zakazky na sluzby se pak vymezuji negativné, jejim
predmétem je to, co neni pfedmétem predchozich dvou druht zakazek. Vycet sluzeb je
uveden v prilohach zakona. Podstatné pro vymezeni sluzby neni jeji nazev, ale obsah.
Lze predpokladat, ze kdyz uz se uzemni samospravny celek ¢i jim zfizend organizace
zajima o zadavani vefejné zakazky, jiz vi, co chce tomuto procesu podrobit. Samoziejmosti
by mélo byt dale stanoveni pfedpokladané ceny zakazky. Zakon zde zakazuje ucelové
rozdélovani zakazek s cilem sniZit ceny tak, aby zakazky nepodléhaly finanénim limitim
stanovenych zakonem o zadavani vefejnych zakazek pro jednotlivé druhy vefejnych
zakazek. Takovéto jednani je pak povazovano za obchazeni zdkona a je sankcionovano.
Dalsim predpokladem je stanoveni Kritérii pro zadani vefejné zakazky. Mezi zakladni
kritéria patfi ekonomicka vyhodnost nabidky ¢i nejniZsi nabidkova cena. Kritéria by méla
byt pro mozZné zajemce vefejné pfistupnd jiz pfi zadani vefejné zakazky.
U dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci, jejichz pfedpokladana cena nepiesahne hodnotu
2 mil. K¢, by mél zadavatel dbat na to, aby byly zadany:

m transparentné neboli neutajené, ze zadani by mélo byt patrné, jaké zakazky se tyka a

pro¢ se zadava v rezimu do 2 mil. K¢, taktéZ by mélo byt pozdé&ji zfejmé, pro¢ byla
zakazka pridélena konkrétnimu dodavateli,

Subjekty zadavajici
verejné zakazky

Verejna zakazka

Druhy verejnych
zakazek

Predpokladana cena
verejné zakazky

Zakazky do 2 mil. K&
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Zakazky vyjmuté
ze zadavani

m nediskriminaéné, nikomu by nemélo byt branéno nabidnout své sluzby,
m za cenu obvyklou v misté plnéni, toto lze naplnit napfiklad oslovenim nékolika
dodavatelti, ktefi mohou pomoci k naplnéni tohoto predpokladu.

Pokud se hovofi o zadani nadlimitni zakazky, mysli se tim takové zakazky, jejichz
prepokladana cena predmétu vefejné zakazky dosahne Ci pfesahne finanéni limity:

m 200 tisic eur (priblizné 6 mil. K¢) nebo

m 5 mil. eur u vefejnych zakazek na stavebni prace (pfiblizné 150 mil. K¢).

Pro upresnéni uvadi zakon i termin podlimitni zakazky. Podlimitni zakazka je pak takova
zakazka, u niZ predpokladana cena predmétu vefejné zakazky uvedenych finanénich limitt
200 tisic eur ¢i 5 mil. eur nedosahne. Zadavatel je povinen zadat nadlimitni i podlimitni
vefejnou zakazku v zadavacim fizeni, pokud tedy zakon nestanovuje néjaké vyjimky.
Z tohoto vymezeni druhil zakazek plyne, Ze uzemni samospravné celky by mély vSechny
zakazky zadavat podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

Ze zakonného reZimu zadavani vefejnych zakazek jsou vyjmuty ty druhy zakazek jestlize:

a) jejich predmétem jsou utajované skuteCnosti nebo jejich provadéni je spojeno se
zvlastnimi bezpecnostnimi opatfenimi nebo jestliZze to vyZzaduje ochrana zakladnich
bezpecénostnich zajmu statu,

b) jejich pfedmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych systému, stieliva
nebo zabezpeceni dal§iho vojenského materialu pro zajiSténi obrany nebo bezpecnosti
statu,

¢) se jejich zadavani fidi zvlastnimi procesnimi pravidly a zakazky jsou zadavany
v navaznosti na mezinarodni smlouvu, vztahujici se k pobytu ozbrojenych sil jinych
statll na tzemi Ceské republiky nebo k vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky na
uzemi jinych statd, jiz je Ceska republika vazana,

d) se na jejich zadavani vztahuji pravidla dana zvlaStnimi postupy mezinarodnich
organizaci,

e) jsou zadavany v navaznosti na mezinarodni smlouvu uzavienou mezi ¢lenskym statem
Evropské unie a jinym nez ¢lenskym statem Evropské unie nebo jinymi nez ¢lenskymi
staty Evropské unie, za ucelem realizace nebo vyuziti spoleéného projektu smluvnimi
stranami; uzavieni takovéto smlouvy musi byt sd€leno Komisi Evropského
spolecenstvi,

f) jde o sluzby, jejichz pfedmétem je vyzkum a vyvoj v pfipadé, kdy jejich vysledky
nevyuZzije vyluéné zadavatel pro vlastni ¢innost a jestliZe poskytovana sluzba je zcela
uhrazena zadavatelem,

g) jde o poskytovani finan¢nich sluzeb spojenych s vydavanim, prodejem, koupi nebo
jinym prevodem cennych papirii anebo s jinymi finanénimi nastroji,

h) jde o sluzby nebo dodavky poskytované a pfijimané Ceskou narodni bankou
v souvislosti s vykonem jeji plisobnosti,

i) jde o poskytovani rozhod¢ich a smir¢ich sluzeb,

j) jde o ¢innost nebo dilo na zakladé pracovni smlouvy, nebo sluZzebniho anebo
obdobného pomeéru,

k) predmét =zakazky je hlavnim pfedmétem podnikani statniho podniku nebo
predmétem Cinnosti prispévkové organizace, které zalozil nebo zfidil stat nebo
uzemni samospravny celek

1) jejich predmétem je ustanoveni znalce nebo tlumocénika pro ucely soudniho,
spravniho, rozhod¢iho nebo jiného obdobného fizeni vCetné pfipravného fizeni
trestniho,

m) zakazka je zadavana na dodavky do statnich hmotnych rezerv,

n) jde o koupi, skladovani a prodej zemédélskych vyrobklli a potravin organizované
Statnim zemédélskym intervenénim fondem,

0) dodavatelem dodavek nebo sluzeb je Ceska republika prostiednictvim Vézenské
sluzby Ceské republiky, jestlize zadavatelem je Ceska republika.



U podlimitnich zakazek se zakon pak nevztahuje jesté:
a)na dodavky nebo na sluzby pfimo souvisejici s navS§tévami ustavnich Cinitelll jinych
statll a jimi zmocnénych zastupcti v Ceské republice,
b)na dodavky, jejichZ zadavatelem jsou zpravodajské sluzby.
Zvlastni rezim v ramci zakona se vztahuje na odv€tvi vodniho hospodafstvi, energetiky, zviastnirezim
dopravy a telekomunikaci, pokud jde o nadlimitni zakazky.

4.2 Zadavaci rizeni

Rizeni o zadavani vefejné zakazky je urcity postup, ktery musi zadavatel dodrzovat pfi
zadavani verejné zakazky az do uzavieni smlouvy s konkrétnim dodavatelem, ktery vefejnou
soutéZ vyhral.

Prvnim krokem v zadavacim fizeni je zvefejnéni predbéZného oznameni. To musi byt Pfedbé&zné oznameni
u¢inéno na zacatku kalendafniho roku, nejpozdé€ji vSak 30 dni po schvaleni prislusného
vefejného rozpoCtu z néhoz budou na dany rok vyhlaSované vefejné zakazky hrazeny,
pokud celkova predpokladana cena vSech téchto zakazek €ini v souhrnu nejméné:
m 750 tis. eur, jde-li o vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby,
m 5 mil. eur, jde-li o vefejné zakazky na stavebni prace.
Centralni adresa je misto, kde jsou ve vefejné€ pristupném informacnim systému uvefejnény  Centralni adresa
informace urené zakonem. Lze jej nalézt na internetové adrese http://www.centralni-
adresa.cz.

Predb&Zné oznameni musi obsahovat celkové mnozZstvi zboZi dle jednotlivych druhi,
celkovou predpokladanou cenu sluzeb v jednotlivych druzich a rozsah a druh stavebnich
praci a také zakladni udaje o zadavateli. Zvefejnéni musi byt provedeno na internetu
(centralni adrese) a v pfipadé nadlimitnich zakazek mimo zakonné vyjimky i v Ufednim
véstniku Evropského spolecenstvi prostiednictvim Ufadu pro ufedni tisky Evropského
spoleCenstvi. Stejnym zplsobem se zvefejiuje i informace o vysledku zadavaciho fizeni.

Zjistéte na internetové adrese http://www.centralni-adresa.cz k ¢emu slouZi centralni adresa
a jaké udaje zde 1ze nalézt?

V procesu zadavani vefejnych zakazek jsou velmi dilezité Ihlity pro plnéni riznych ukolt.
Proto zde pfejdéte do publikace: Kocan, B. a kol. Privodce vefejnymi zakazkami
v Evropské unii. CzechTrade. Praha, 2004, kde si nastudujte strany 104 - 106.

V ramci zadavaciho fizeni se pfedpoklada splnéni nékolika zasad. Tou prvni je zasada

stejného zachazeni. Cili vsichni by se o podminkach zadani méli dozvédét ve stejny Za&sady fizeni
okamzik ¢i stejnym zpusobem. Proto je proti smyslu zdkona a zaroven s nim v rozporu

situace, kdy se o vefejnou zakdzku uchazeji Clenové rady ¢i zastupitelstva, ktefi nepochybné

maji informace o zakazce ve velkém predstihu. Obdobné to plati o jejich rodinnych

prislusnicich. Stejné tak by neméla nastat situace, kdy je napf. pouze vybranym zajemclim

umoznéna prohlidka stavby, ktera by se méla rekonstruovat.

Zakaz diskriminace a zasada transparentnosti je druhou zasadou zadavaciho fizeni. Zakaz
diskriminace znamena, Ze nelze napfiklad omezit ucast subjektli mistné (napfiklad dle sidla
¢i trvalého pobytu) ale i dalsimi zplisoby (napf. poftem zaméstnancl, vysi kapitalu,
vylouc¢enim fyzickych osob apod.). Stejné tak jiZ zmifiovany poZadavek transparentnosti ma
prispivat k prezkoumatelnému, jasnému a srozumitelnému pribéhu zadani.

Jedina pfipustna diskriminace se vztahuje pfi zadavani vSech druhi vefejnych zakazek na
uprednostnovani zaméstnavatelil, ktefi zaméstnavaji vice jak 50 % zaméstnancd, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, z celkového poctu svych zaméstnanci a jde-li
o podlimitni vefejnou zakazku na dodavky ¢i sluZby. Na cenové nabidky téchto dodavatell
je pak pohlizeno jako na nejnizsi, jestlize nepiekroCi nejnizsi nabidkovou cenu piedlozenou
ostatnimi uchazeci o vice neZ 20 procent.
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Kvalifikace
(zpUsobilost)

P

Kritéria vybéru
dodavatele

Zadavatel musi veskeré své pozadavky na dodavatele, obsazené v oznameni zadavaciho
fizeni, upfesnit a zvefejnit v zadavaci dokumentaci.

4.3 Zpusoby zadavani vefejnych zakazek

Vefejnou zakazku lze zadat:

m v otevieném zadavacim fizeni je umysl zadat vefejnou zakazku zvefejnén
neomezenému poctu dodavatell a nabidku zde mohou podat vSichni dodavatelé, ktefi
0 ni maji zajem,

m v uzs§im zadavacim fizeni zadavatel vyzve pouze vybrany okruh zajemcti a ti mohou
podat své nabidky, dale se o nabidkach nejedna, zadavatel musi oslovit minimaln€ 5 a
maximalné 20 dodavatell, zajemce musi prokazat svoji kvalifikaci,

m v jednacim fizeni s uvefejnénim zadavatel vyzve pouze vybrany okruh zajemct, ktefi
mohou podat své nabidky, tito zajemci jsou poté zadavatelem vyzvani k dalSimu
jednani o zakazce, pocet zajemcil vyzvanych k dal§imu jednani nesmi byt niZ§i nez tfi,
uvefejnéni zde neni nutné pokud jsou k jednani vyzvani vSichni uchazeci, ktefi v dfive
podaném fizeni splnili pozadovanou kvalifikaci,

m v jednacim fizeni bez uvefejnéni zadavatel pfimo vyzve k jednani jednoho nebo vice
dodavatelti, dodavatelé nemusi podavat své nabidky, ale pfimo o zakazce jednaji se
zadavatelem, aby zadavatel mohl vyuzit tento zpiisob zadani vefejné zakazky musi
splnit zakonné podminky, mozZnosti zadani zakazek timto zplsobem Ilze pouze
z technickych dtvodi, z dtivodil ochrany duSevniho a primyslového vlastnictvi Ci pfi
krizovém stavu.

Jednaci fizeni, at uz s uvefejnénim nebo bez, lze pouzit pouze pokud v piedchozim
otevieném fizeni nebo uz§im fizeni byly podany neuplné nabidky. Zadavatel by pak vSak
nem¢l podstatné ménit zadavaci podminky.

Zadavatel si miiZze pfi zadani vefejné zakazky stanovit poZadavek kvalifikace, ktery zajemce
musi prokdzat stanovenymi doklady, napf. Cestnym prohlaSenim, ov€fenou kopii atp.
Nesplnéni pozadavkl na kvalifikaci je diivodem pro odmitnuti dodavatele a lze fici, Ze
slouzi jako ur€ity filtr pro nevyhovujici zajemce.

Zakladni kvalifikacni kritéria spliiuje ten zajemce, jestlize:
m neni v likvidaci,
m nebyl proti nému v uplynulych 3 letech prohlaSen konkurz,
m nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky,
m nebyl pravomocné odsouzen pro trestny Cin,
m nema nedoplatek a penale na pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi a na socialnim
zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Dale mtze byt poZadovana riizna technicka, ekonomicka ¢i odborna zpusobilost, zaruky
kvality produkce a dalsi. Finan¢ni a ekonomicka zpusobilost se prokazuje napf. vyjadienim
banky, ucetni zavérkou, vykazem celkového obratu za posledni tfi ucetni obdobi ¢Ci
dokladem o pojiSténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu povolani. Technicka
zpusobilost se prokazuje napf. osvédCenim o vzdé€lani a profesni kvalifikaci, prehledem
provoznich a technickych zafizeni, pfehledem primérného ro¢niho poctu zaméstnanci,
vzorky, fotografiemi, opatfenimi k zabezpeceni jakosti a dalSimi. Zajemce o vefejnou
zakazku ma moznost prokazat svoji kvalifikaci také vypisem ze seznamu kvalifikovanych
dodavateltl, ktery vede Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zminény jiz byly moznosti a metody hodnoceni nabidek. Velmi dilezitou ulohu v procesu
zadavani vefejnych zakazek hraji kritéria, kterd se stanovuji jiZ v zadavacim fizeni a dle
kterych se v kone¢né fazi posuzuji jednotlivé nabidky. Lze zde pouZit dva druhy zakladnich
kritérii. Tim prvnim je tzv. ekonomicka vyhodnost nabidky a tim druhym pak nejnizsi
nabidkova cena. Které kritérium z téchto dvou zakladnich bude pro vybér rozhodujici, je na
volbé zadavatele. Zadavatel by vSak pfi stanovovani kritérii mél brat ohled na to, co je
predmétem zakazky a jaky cil by méla zakazka splnit.



K zakladnimu kritériu je mozné stanovit jesSté kritéria dilci, ktera se budou odvozovat taktéz
od cile a predmétu zakazky tak, aby co nejpfesnéji vypovidala o potencialni mife uspokojeni
prijemce z realizace verejné zakazky. Diléim Kritériim se pfifazuji rtizné vahy. Pfi pouziti
zakladniho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky by mélo byt uréit€ pouzito dilci
kritérium nabidkové ceny. DalSimi dil¢imi kritérii mohou byt zejména:

m provozni naklady,

m poZadavky na udrzbu a

m technické, jakostni, ekologické nebo funkéni vlastnosti pfedmétu verejné zakazky.

Pokud by uchazec o vefejnou zakazku uvedl ve své nabidce nepfiméfené nizkou nabidkovou
cenu, bude vyzvan k podani jejiho vysvétleni. Diivodem nizké ceny miize byt napiiklad
vyjimeéna hospodarnost realizace nebo vyrobni metody, originalita ¢&i objevnost
technického feSeni nebo existence dalSich pfiznivych podminek uchazeCe. Nevysveétli-li
uchazec uspokojivé divod své nizké ceny vystavuje se riziku vyrazeni z dal§iho hodnoceni.

Po uplynuti stanovenych 1hit k odevzdavani nabidek probiha jejich hodnoceni. To provadi
hodnotici komise, ktera musi byt nejméné pétilennd, priCcemz alespon jedna tfetina jejich
¢lent musi byt odborné zptisobila k provadéni hodnoceni. Cleny hodnotici komise jmenuje
zadavatel, ktery je v komisi taktéz zastoupen. Clenové komise by méli byt vybirani tak, aby
nemohli byt obvinéni z podjatosti at uz ve vztahu k vefejné zakazce ¢i k uchazectim o ni.
U verejnych zakazek nad 200 mil. K¢ jmenuje hodnotici komisi resortni ministr a komise se
musi skladat nejméné ze 7 Clend, u vefejnych zakazek nad 300 mil. K¢ jmenuje hodnotici
komisi vlada na navrh resortniho ministra a musi mit nejmén¢ 9 ¢lend.

Doslé obalky s nabidkami se oteviraji na zasedani komise a o jejich otevirani se sepisuje
protokol, kde se uvadi identifikacni udaje o uchazeci dle zakona. Dale komise u nabidky
konstatuje, Ze spliuje formalni pozadavky, tj. Ze nabidka je zpracovana v pozadovaném
jazyce, podepsana je opravnénou osobou a ma vSechny obsahové nalezZitosti dle zadani.
Taktéz se do protokolu zapisuji nabidkové ceny. Pokud nejsou predmétem verejné zakazky
utajované skutecnosti je otevirani obalek pristupné verejnosti.

Po otevieni obalek nasleduje faze posuzovani. Komise zkouma splnéni zadavacich
podminek. Nejsou-li naplnény, je nabidka ze soutéze vyfazena. Poté komise posuzuje
jednotlivé nabidky podle dfive stanovenych kritérii. Bylo-li v zadani pouZito vice kritérii, je
mozné pro hodnoceni pouzit rizné metody, které jsou blize upfesnény v doplikové
literatufe. Po provedeném zhodnoceni komise sestavi poradnik nabidek.
Zadavatel miiZze po zajemcich pozZadovat slozeni jistoty k zajiSténi plnéni svych povinnosti
vyplyvajicich z ucasti v zadavacim fizeni. Tato jistota mize byt stanovena aZ do vyse 3 %
z predpokladané ceny vefejné zakazky. Jistota se do 7 dnli po vydani rozhodnuti zadavatele
o pfidé€leni vefejné zakazky nedspéSnym zajemcltim vraci.
Na zakladé hodnoceni nabidek komisi nasleduje pridéleni vefejné zakazky. Ta mulZe byt
pridélena v otevieném i v uzsim zadani jen tomu uchazedi, jehoz nabidka byla vyhodnocena
jako:

a)ekonomicky nejvyhodné€jsi nabidka v pripadé zadani vefejné zakazky na zakladé

ekonomické vyhodnosti nabidky, nebo
b)nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou.

Zadavatel ma vSak moznost rozhodnout o pfidéleni vefejné zakazky i uchazeci, kterého
hodnotici komise nedoporucila na prvnim misté dle definovanych kritérii. Tento svij
postup vSak musi fadné€ odtvodnit. Stejné tak mliZze zadavatel celé vybérové fizeni kdykoliv
pred uzavienim smlouvy zrusit, vyhradil-li si to v zadani.

Zadani vefejné zakazky je jiZz rozhodnutim zadavatele o prid€leni vefejné zakazky
konkrétnimu zajemci. Neobdrzi-li zadavatel do 15 dni ode dne oznameni o pridéleni
vefejné zakazky Zadné namitky zajemci, mlZe uzavrit smlouvu na realizaci vefejné zakazky.
Smlouva musi byt uzaviena do 30 dni po oznameni o pridéleni vefejné zakazky
konkrétnimu dodavateli. Vybrany zajemce k uzavieni smlouvy musi poskytnout soucinnost,
odmitne-li ji, uzavira se smlouva s dal§im v pofadi. Po uzavieni smlouvy vypracovava

Hodnotici komise

Jistota

Uzavieni smlouvy
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Dohled

zadavatel pisemnou zpravu o prib&hu zadavani vefejné zakazky, kterou na pozadani
predklada Evropské komisi ¢i organu dohledu. Dokumentace vztahujici se k zadavani
vefejnych zakazek se posléze uchovava po dobu 5 let.

Dohled nad procesem zadavani vefejnych zakazek provadi Ufad pro ochranu hospodafské
soutéZe, ktery je opravnén vydavat predb&Zna opatfeni, rozhodovat o postupu zadavatele
v souladu se zakonem a ukladat napravna opatfeni a sankce.

Pfi studiu této kapitoly je tfeba mit k dispozici aktualni znéni zakona o zadavani vefejnych
zakazek (nyni zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni zakont €. 436/2004
Sb., 437/2004 Sb., 60/2005 Sb., 124/2005 Sb. a 179/ 2005 Sb.) a relevantni pasaze s nim
konzultovat. Lze jej vyhledat napf. na internetu http://mmr.cz/ nebo http://www.ivz.cz/
nebo Ize doporuéit edici UZ.

Shrnuti kapitoly

Problematika zadavani vefejnych zakazek nabyla vysokého vyznamu a aktualnosti
v souvislosti se vstupem CR do EU, kdy vzrostla potfeba nediskriminaéné, transparentné,
spravedlivé a také efektivné vynakladat vefejné prostfedky. Byl schvalen novy zakon
o zadavani vefejnych zakazek ¢. 40/2004 Sb.

Zakonnému procesu zadavani vefejnych zakazek podléhaji vSechny verejné subjekty a
nékteré jimi zakladané organizace pri zakazkach na zbozi, sluzby a prace, jejichZ cena
presahne 2 mil. KE. Mimo to existuji zakdzky nadlimitni a podlimitni. Zakon téZ urcuje,
které konkrétni zakazKky jsou ze zakonného reZimu vynaty a na které se vztahuje zvlastni
rezim.

Rizeni, ve kterém je zakazka poptavana, se nazyva zadavaci fizeni. Jedna se o uréity postup,
ktery musi byt pfi zadavani dodrZen. Vyznamnou roli v celém procesu hraje hodnotici
komise, ktera posuzuje do§lé nabidky a jejich vyhodnost na zakladé pfedem stanovenych
kritérii, kterymi mohou byt ekonomicka vyhodnost nebo jen nejniZSi nabidkova cena.
Stanovisko komise ma vSak pro zadavatele pouze doporucujici charakter.

Otazky k zamysleni

1. Objasnéte zakladni pojmy charakterizujici zadavani vefejnych zakazek.

2. Které zakazky z téch, které se vyluCuji z reZimu zakona o vefejnych zakazkach, lze
realizovat na mistni a regionalni drovni organizaci vefejné spravy?

3. Jaké druhy vefejnych zakazek existuji? Jaky je mezi nimi rozdil?

4. Jaka jsou zakladni a dil¢i kritéria zadavani vefejnych zakazek?

POT

Tento ukol spociva v ziskani praktickych zkuSenosti se zadavanim vefejnych zakazek.
Predstavte si, Ze jste starostou obce ¢i mésta, ve kterém Zijete, a potiebujete zadat verejnou
zakazku. Vyberte, co budete vefejnou zakazkou zajiStovat, v jaké cen€, a to prizplisobte
pozZzadavkim na zadavani vefejnych zakazek. Na Studiu On-Line naleznete formulafe, které
vypliite. Dal§i ukony budou taktéZ upfesnény na Studiu On-Line. Praci odevzdejte
v pisemné podobé na druhé konzultaci.



s Pocatky utvareni verejné spravy
(do roku 1848)
s Vyvoj spravy v Habsburské monarchii
(1848 - 1918)
= VyVvOj verejné spravy v letech 1919 - 1939
= VyvoOj po druhé svétoveé valce
= VyVvOj verejné spravy po roce 1989
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Cil kapitoly

Nastudovanim této kapitoly si vytvorite dobré predpoklady pro pochopeni a zvladnuti
pojmi a souvislosti obsaZzenych v kapitolach nasledujicich. Porozumite-li tomuto
historickému exkurzu, dokazZete pak Iépe chapat souvislosti mezi jednotlivymi prvky vefejné
spravy. Jasné&j§i vam také budou principy, kterymi se vefejna sprava fidi. Projdete postupné
pocatky utvareni Ceské verejné spravy, pres jeji vyvoj v Habsburské monarchii za vlad Marie
Terezie a Josefa II. Nasleduje vyvoj prvorepublikovy, valeCny a povaleény. Samoziejmé
nechybi vyklad soucasné situace.

Casova zatéz
m doba potfebna pro studium kapitoly je priblizné 3 hodiny - 8. tyden semestru

V této kapitole se budeme zabyvat historii vefejné spravy. Dlvodem zafazeni této
problematiky do vyuky pfedmétu je nutnost znalosti historického vyvoje vefejné spravy pro
pochopeni nékterych principt, které se dochovaly v pozménéné formé dodnes a stejné tak
existence nékterych instituci a jejich organti. Vyvoj bude bran po etapach.

5.1 Pocatky utvareni verejné spravy (do roku 1848)

Verejna sprava ma ve vétsiné€ vyspélych zemi dlouhou historii. Jeji vyvoj v§ak nebyl totozny.
Urcité prvky mistni tzemni samospravy lze objevit uz ve starém Rimé a Recku.
Ve 12. stoleti sili postaveni méStanstva, které se snazi ziskat pro mésta urcitou nezavislost
na panovnikovi. Stfedovéka mésta pak predstavuji relativné autonomni hospodarské celky
s riznymi vysadami ziskanymi od statu reprezentovaného panovnikem ¢i vrchnosti. Mezi
tyto vysady patfily napf. nékteré regaly (celni, trZni, solni apod.), pravo vybirat mytné,
mostné, varit pivo apod., pozdéji pak akcizy, nejCastéji dané z prodeju, davky za pouziti
skladist, trzist atd. Cast takto ziskanych zdroji odvadéla mésta panovnikovi nebo vrchnosti.
(Pekova, 2004, s. 14)

Pocatky vytvafeni zakladd modernich politickych a statnich systému, tedy zapoceti
prebudovani zastaralého feudalniho spravniho aparatu, patfi, stejn€ jako vétSina evropskych
stat, do obdobi pozdniho feudalismu, kdy se v ramci statniho Zivota zacala stale vice
projevovat potieba novych organti, které by byly schopny zabezpecovat absolutistickym
statem postupné provadéné reformy. (Schelle, 2002, s. 8) Pocatky tohoto procesu je tedy
tfeba hledat v obdobi osvicenského absolutismu, vlady Marie Terezie a Josefa II. Zakladnim
charakteristickym rysem terezianského a josefinského obdobi z pohledu vyvoje spravniho
mechanismu je postatnéni spravy v ustiedi, zemich i krajich a podstatné zasahy i do nejniZsi
instance, které sméfovaly proti stavim. Stavovsky vliv byl vytlaCovan nové se konstitujici
byrokracii. Statni sprava se postupné profesionalizovala a u stale vét§iho okruhu ufedniki
se vyzadovalo pravnické vzdélani.

Pro dalsi vyvoj se stala vyznamnou i ¢tvrta reforma ustfedni spravy, uskute¢néna na pocatku
vlady FrantiSka I. v roce 1802, spoc€ivala v definitivnim oddéleni politické spravy, finanéni
spravy a soudnictvi. Nejvys§im organem politické spravy se v roce 1802 stala spojena
dvorska kancelar v ¢ele s nejvysSim kancléfem, nazyvanym také i ministerstvem vnitra. Ta
byla také okamzité v roce 1848 pfeménéna v ministerstvo vnitra. Pro soudnictvi ptsobil od
roku 1802 samostatny Nejvys§i soudni ufad. Pro finanéni spravu byla ve stejném roce
obnovena dvorska komora a bankodeputace. Organizace ustfedni spravy, tak jak byla
vytvofena na zacatku 19. stoleti, se stala potom zakladem pro novou strukturu nejvyssich
spravnich organd po roce 1848. Vyznamné zmény od tficatych let 18. stoleti nastaly
postupné i v organizaci krajské spravy. Obdobi druhé poloviny 18. stoleti a zacatku



19. stoleti bylo tedy rozhodujici pro vytvofeni zakladd moderni, z velké ¢asti jiz
byrokratické spravy, na nichZ bylo mozné stavét po roce 1848. (Schelle, 2002, s. 13)

5.2 Vyvoj spravy v Habsburské monarchii (1848 -
1918)

Rok 1848 je vyznamnym meznikem také v historii vefejné spravy. Je spojovan se vznikem
parlamentarismu a dalSimi spole¢ensko-politickymi zménami. Nutnost zmén ve fungovani
statu dalo revoluéni povstani ve Vidni ve dnech 13. - 15. bfezna 1848, kdy byl pfinucen
odstoupit Metternich a cisar slibil vydani tustavy a zaruCeni obfanské svobody. Dosavadni
ustiedni organy zvané dikasteria nahradila resortni ministerstva, napf. vnitra, zahrani¢nich
véci, financi Ci valky.

V breznu 1849 byla vyhlaSena tzv. oktrojovana ustava, téZ Stadionova, a na ni navazovala
Uprava organizace vefejné spravy. Statni, neboli také politicka, sprava byla vytvofena na
arovni zemi, kraji a okrestl. Vykon statni spravy byl do znaéné miry prenesen na niZsi
jednotky, rozhodujici agenda vSak byla koncentrovana u ustfednich organt.

Dalsi ustavou pak byla v roce 1867 vydana tzv. prosincova ustava, ktera byla tvofena
soustavou ustavnich zakont.

Na urovni zemi zastupoval panovnika mistodrzitel. Zpoc¢atku bylo jeho postaveni spiSe
méné vyznamné, predstavoval jakousi instanci mezi ministerstvem vnitra a krajskymi
vladami, mél zastupovat vladu na zemském snému, fidil statni policii atd. Podstatné vétsi
vyznam mély v tomto uspofadani kraje a okresy. Situace se v§ak zménila reformami, jejichz
tvircem byl ministr vnitra Alexandr Bach. Ten naopak ucinil ze zemi jeden z hlavnich
¢lankd spravy, zatimco vyznam kraji poklesl. (Mates, 1999, s. 7)

Postaveni mistodrZitelstvi se postupné ménilo, resp. posilovalo. Zpocatku v letech 1850 -
1855, kdy byla instanéné€ postavena mezi krajské vlady a ministerstvo vnitra, jejich vyznam
byl dost maly. Prakticky vSechny funkce byvalého gubernia byly pfeneseny na krajské vlady
a mistodrzitelstvi bylo jen vice méné zprostiedkovatelskym c¢lankem. Mistodrzitel
zastupoval vladu na zemském snému, fidil statni policii, vykonaval dozor nad krajskymi
vladami atd.

Plisobnost mistodrzitelstvi se d€lila na plisobnost mistodrZitele a vlastniho mistodrZitelstvi.
Mistodrzitel byl Séfem a prezidentem mistodrzZitelstvi a vykonaval tu ufedni plsobnost,
ktera mu byla osobné svéfena. Vykonaval napf. nejvyssi vedeni policie, usiloval o udrzeni
klidu, poradku a bezpecnosti, mél dozor nad tiskem, Zivnostenskymi zaleZitostmi, vécmi
divadel, pasovnictvi a zaleZitosti cizincti. Mistodrzitelstvi, resp. zemska vlada, mélo za ukol
pecovat o vydavani zemského zakoniku a o presné provadéni zdkond s nafizenim
rozhodovat o stiZznostech na podfizené urady, vySetfovat i rozhodovat o osobovani si
Slechtickych titulli, zavadét zemské sbirky pro obyvatele postiZzené Zivelnymi pohromami,
provadét vrchni dohled na donucovaci pracovny a polepSovny, dobro¢inné ustavy a dalsi.

Nicméné v prvé poloviné 50. let leZelo t€ziSté statni spravy v krajich, na které pfesly takika
vS§echny plisobnosti byvalych gubernii. TfebaZe odvolani proti jejich rozhodnuti musela byt
provadéna prostrednictvi mistodrzitelstvi, byli krajSti prezidenti a krajské vlady podfizeny
pfimo ministerstvu vnitra. Kraje byly pomérné rozlehlé administrativni jednotky, takZe
v nékterych mensich zemich (typicky ve Slezsku) nebyly viibec zfizovany, protozZe hranice
obou byly stejné. S ohledem na pozd€ji provedené reformy se existence kraji a krajskych
organt stale vice ukazovala jako faktor jeSté vice zatézujici beztak téZkopadné fungujici
systém vefejné spravy. Proto bylo v roce 1868 (prosincova ustava) rozhodnuto o jejich
definitivnim zruSeni. Krajska agenda byla pfenesena zC€asti na urady okresni a z ¢asti na
zemska mistodrzitelstvi a zemské vlady. (Schelle, 2002, s. 8, 39, 40)

Nejnizsi ¢lanek politické spravy predstavovaly okresy. Spravu zde vykonavala okresni
hejtmanstvi, nékde nazyvana tézZ jako podkrajsky ufad, v Cele s okresnim hejtmanem. Na
rozdil od predchoziho usporadani do roku 1849, kdy se u téhoZ organu soustifedovala

Mistodrzitelstvi

Okresni hejtmanstvi
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agenda soudni i spravni, predstavovala okresni hejtmanstvi az do zminéné Bachovy reformy
z poloviny 50. let organ vyluéné spravni, soudnictvi od n€j bylo oddéleno. Spojeni okresnich
soudt a okresnich uradi vSak trvalo pouze do vydani prosincové ustavy v roce 1867. Do
pusobnosti okresniho hejtmanstvi naleZela naprosta vét§ina agendy statni spravy, jak tzv.
policejni, tak peCovatelské, pocCinaje evidenci obyvatelstva a vedeni matrik, pfes nékteré
zaleZitosti vojenské, véci bezpecnostni, Skolské, cirkevni, fiskalni, socialni péce, udrzovani
cest, aZ po zalezitosti tiskové a spolkové. Pisobnost smiSenych okresnich uradd se délila na
pusobnost v zalezitostech politické spravy, na pusobnost v soudnich zalezitostech a na
pusobnost v zaleZitostech bernich a pokladnich.

Revoluce v roce 1848 smetla poddanstvi, a tak byla zruSena vrchnostenska sprava. Na jejim
misté zaCala vyrlstat nova organizace samospravy, ktera byla zaloZzena na mysSlence
o existenci "pfirozenych" prav spoleCenskych utvard na uzemnim zakladé, majici jista
pfirozena prava jako obdobu pfirozenych prav fyzickych osob. Vytvofenim uzemnich
samospravnych utvart se sledovalo jednak vytvoieni zdani spravedlivého usporadani statu,
"v némzZ by obyvatelstvu, uréitych mistnich svazk" byla dana moZnost, aby nezavisle na
vlastni statni spravé si vyfizovalo "jisté véci samo". Zaroven tyto utvary mistni samospravy
mély plnit ulohu jakychsi obhajci narodnich zajm a potfeb proti rakouskym
byrokratickym, z Vidné fizenym, staitnim organtim.

Predpoklad existence uzemni samospravy byl zabudovan ve Stadionové ustaveé,
prostfednictvim ni méla svobodna obec tvorit zaklad svobodného statu. Plisobnost obci se
v té dobé délila na pfirozenou, pozdéji samostatnou, kam nalezely vlastni véci obce, které
mohly byt provedeny v jejich hranicich, a pfenesenou, tj. zalezitosti jenZ obcim mohl svérit
(pfikazat) a také odejmout stat. Obce byly ustanoveny podle tzv. katastralnich obci, které
vznikly v roce 1789 Katastrem josefinskym pro potfeby vyméfovani majetkovych dani.

Ustava rozeznavala tfi druhy obci: mistni (Ortsgemeinde), okresni (Bezirksgemeide) a
krajskou (Kreisgemeinde). Zakon vydany pro upfesnéni ustavy vsak blize upravoval pouze
obce mistni. Okresni a krajska samosprava v podstaté fungovat nezacala.

Organy mistnich obci byly obecni vybor a obecni pfedstavenstvo, které se skladalo
z purkmistra a alesponn dvou obecnich radnich. Obecni predstavenstvo vSak nebylo
kolegiem. Obecni radni byli pouze pomocnym a zastupfim organem purkmistrovym.
Organy byly vesmés voleny a to na 3 roky. (Schelle, 2002, s. 46)

Vztah mezi jednotlivymi stupni samospravy byl upraven tak, Ze krajska zastupitelstva
rozhodovala v druhé instanci o odvolani proti usneseni obecnich a okresnich vybort a
obstaravala dohled na kmenové jméni mistnich obci. Okresni a krajské samospravné organy
byly zaroven ur€eny jako poradni organy okresni a krajské politické spravy.

Model statni spravy po roce 1868, kdy doslo ke zruseni kraji, byl nasledujici:

Uzemni sprava Organy Predstavitel Funkce

Zemé Mistodrzitelsky Gfad | Mistodrzitel | Skolstvi, politicky dozor nad okresy,
Zemsky sném kontrola rozpoctl, tvorba zemského

zakoniku, ...

Okresy Okresni hejtmanstvi | Hejtman evidence obyvatelstva, péce o
(Podkrajsky ufad) hranice, bezpecnost a pofadek,

zivnosti, sprava dani, ...

Obce amésta | Obecni vybor Starosta v samostatné pilsobnosti: sprava
Obecni vlastniho jméni, bezpecnost,
predstavenstvo chudinskd  péce, sprava  cest,
(vykonny organ) mravnostni policie

v prenesené  pusobnosti:  soudni,
finan¢ni a vojenské agenda




5.3 Vyvoj verejné spravy v letech 1918 - 1939

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byl pfevzat rakousky model organizace
vefejné spravy. Stalo se tak prostfednictvim tzv. recepéni normy, protoZe pfebirala
(recipovala) vSechny stavajici zemské a fiSské zakony a nafizeni a také soustavu veskerych
uradti samospravnych, statnich i obecnich uradu.

Do cela veSkerého politického déni se postavil Narodni vybor v Praze, jenZ mél byt vyrazem
jednoty naroda, obnoveny necelé Ctyii mésice pred vyhlaSenim samostatnosti. (Schelle,
2002, s. 81) Stal se ustfednim organem se zakonodarnou i vykonnou moci pro cely
Ceskoslovensky stat.

Uzemné byla republika ¢lenéna na zemé, okresy a obce. Okresy mély dvoji povahu. V prvni
fad€é se v uzemnim Clenéni uplatiovaly politické okresy, ve kterych existovala sprava se
v§eobecnou plsobnosti. Nékteré organy statni spravy vSak vyuzivaly ¢lenéni podle soudnich
okrest, které byly podstatné mensi. Z téchto instituci hraly nejvyznamnéjsi roli berni urady.
Od vzniku Ceskoslovenska se pochybovalo pfedeviim o vhodnosti zemského uspofadani.
Tyto uvahy podporovaly takové faktory jako sniZeni poctu zemi v Ceskoslovensku
ve srovnani s byvalym Rakouskem, resp. Rakouskem-Uherskem, snahy nékterych
politickych sil na Slovensku a Podkarpatské Rusi o autonomii, a tim prekroceni dimenze
zemského usporadani, usili o prostorovou decentralizaci a dekoncentraci vefejné spravy a
pfrilisna velikost Ceské zemé, jejiz organy se jevily do jisté miry jako nadbyteéné vedle
ustfednich organt nové republiky.

Ceska republika byla tedy rozdélena na zemi ceskou, ktera se kryla s historickymi
hranicemi, dale zemi moravsko-slezskou, kde byla spojena Morava a Slezsko, a v neposledni
fadé zemé slovenska a podkarpatoruska. V Cele zemé stal zemsky prezident, ktery byl
jmenovany prezidentem republiky. Dalsi irovni byly okresy v Cele s okresnim hejtmanem.

Vysledkem uvedenych uvah byla zakonna Uprava nové organizace uzemni spravy v roce
1920 vychazejici ze Zupniho usporadani. Ukazalo se vSak, Ze proti tendencim sméfujicim
k nahrazeni dosavadnich péti zemi 20 Zupami pusobi jiné tendence dovolujici zachovani
zemského ¢lenéni. Tyto tendence vyplyvaly ze snah o stabilizaci fungovani verejné spravy,
nedostatku novodobych tradic krajského usporadani v ¢eskych zemich (predchazejici kraje
zanikly v 60. letech 19. stoleti a ani tyto zaniklé kraje nebyly v dobé své existence stabilni),
ze silné identifikace se zemskym zfizenim zejména na vétSiné moravského tizemi a také
ze slozité narodnostni struktury Ceskoslovenské republiky. Zminéna narodnostni struktura
zpusobovala rezervovanost zna¢né ¢asti Ceskych politickych kruht k Zupnimu usporadani
z hlediska vzniku Zup s vyraznou vét§inou obyvatelstva némecké narodnosti.

Popsané diivody vedly nakonec k tomu, Ze Zupni zakon (zakon €. 126/1920 Sb. z. a n.) se
nerealizoval v ¢eskych zemich viibec. Zakon €. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické
spravy, z roku 1927 pak i pravné obnovil fakticky existujici usporadani. Nastala pouze dil¢i
zména sjednocenim zem¢& Moravské a zemé€ Slezské. Pro dalsi vyvoj reforem tizemni vefejné
spravy vSak mélo zasadni vyznam samotné nastoleni otazky vhodnosti zemského
usporadani.

Pokud by Zupy vznikly tak, jak zakon pfedpokladal, vznikla by nova linie vefejné spravy.
Zupni ufady v éele s Zupanem mély prevzit Ginnost zemskych organt v oblasti hospodafské,
spravni, finan¢ni a spravniho soudnictvi. Okresni urady v Cele s okresnim nacelnikem mély
prevzit ¢innost okresnich hejtmanstvi a vykonavat stale dozor nad obcemi.

Proti tomu okresni usporadani zistalo po celou dobu existence prvni republiky prostorové
stabilni a ménilo se pouze vnitini usporadani spravy.

Zmény tizemniho uspofadani provedené v dobé Protektoratu Cechy a Morava nemély trvaly
charakter a neovlivnily dal$i vyvoj. Vykonna moc byla v rukou velitele fiSské armady, ten
vydal nafizeni, Ze spravni Ufady maji pokraCovat v ¢innosti s tim, Ze budou poslusné
nafizeni némeckych vojenskych uradd. V dubnu roku 1939 nastoupil do ufadu fiSsky
protektor, ktery jmenoval ministry protektoratni vlady, kontroloval je a svymi vlastnimi akty
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65




5. Historie verejné spravy

Zemské usporadani

Okresni usporadani

Krajské usporadani

66

Reforma

mohl ménit protektoratni pravo. Za zminku stoji i fakticka likvidace obecni samospravy.
Pravomoci starostii mést a obci prevzali tzv. arednicti vedouci.

(pfevzato a upraveno z Matula, 2003, s. 41 - 49.)

5.4 Vyvoj po druhé svétové valce

Za nové situace v roce 1945 opét vyvstaly pochybnosti o funk¢énosti zemského usporadani
v podstatné vét§i mife. Zminéné pochybnosti byly posileny zejména postoupenim
Podkarpatské Rusi tehdejSimu Sov€tskému svazu a prijetim autonomie Slovenska.
V disledku té€chto skute¢nosti nadale fungovaly pouze dvé zemé, a tim se ztracel jejich
vyznam jako zvlaStniho stupné vefejné spravy. Navic se uplatnily i politické faktory,
zejména snaha komunistl pfizpisobit uzemni uspofadani Ceskoslovenské republiky
z hlediska jeho zakladni struktury organizaci uzemni spravy ve vychodoevropskych statech,
a slaba pozice komunistické strany v zemskych organech.

Okresni uspofadani zistalo i v letech 1945 - 1948 bez podstatnych zmén, pokud jde
o politické okresy, v té dob€ jiZ nazyvané spravnimi okresy. Jejich pocet stoupl ze 141 v roce
1918 a ze 148 v roce 1930 na 151 v roce 1948.

Soudni okresy formalné€ rovn€z existovaly v dosavadnim rozsahu, ve skute¢nosti vSak byla
pusobnost okresnich soudii v malych soudnich okresech, zejména v pohraniénich
oblastech, presouvana na jiné okresni soudy. Pfifinou této faktické redukce soudnich
okresti bylo znaéné zmenSeni pocCtu obyvatel a nedostatek soudcl i spravnich ufednikl
vjejich uzemnich obvodech v souvislosti se ztratou Ceskoslovenské statni prislusnosti
u osob némecké narodnosti a jejich naslednym vysidlenim.

Krajské usporadani bylo zavedeno zakonem ¢. 280/1948 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 1949.
Zemé byly nahrazeny 19 kraji. Je nepochybné, Ze k prosazeni krajského zfizeni v tak kratké
dobé€ prispélo rozhodujici mirou prevzeti moci komunisty v inoru 1948. To v§ak nic neméni
na skuteCnosti, ze vedle politickych faktorti tu existovaly i popsané faktory objektivni
povahy, které dostavaly zemské zfizeni do rozporu s racionalitou vefejné spravy. Stejné tak
pfi vymezeni novych kraju se uplatnily i analyzy u¢inéné v predchazejicim obdobi.
Soucasné se vznikem krajii doslo poprvé od vzniku Ceskoslovenské republiky k podstatné
reformé okresniho usporadani. PoCet okresti se zvySil na 179 a soucasné byly zruSeny
soudni okresy. Obvody piisobnosti soudt se ztotoZnily s obecnymi okresy. Také v tomto
pripadé€ se spravni uspofadani z¢asti prizplsobilo nové situaci v sidelni struktufe a vét§ina
okresnich mést, ktera doplnila dosavadni centra, plnila $§ir§i funkce v pfirozenych
mikroregionech i mimo spravni sféru.

Zakladni zmé&ny systému vefejné spravy od roku 1945 ovSem probihaly v oblasti jeho
politického zakladu a vnitfni organizace. V tomto sméru byla kliCova likvidace samospravy.
Predchazejici organy jak statni spravy, tak samospravy byly nahrazeny narodnimi vybory a
samospravné prvky v jejich postaveni byly postupné odstranovany. Profesni (zdjmova)
samosprava byla pfi zménach roku 1948 zlikvidovana. Od roku 1950 Ize jizZ hovofit o pIném
zaniku samospravy. Z hlediska dalSiho vyvoje neni tedy mozné chapat zmény
ve vzajemnych vztazich ustfednich a uzemnich organt statni spravy jako skute¢nou
decentralizaci. Systém fungovani vSech statnich organt, véetné spravnich, v realit€ uréovala
doktrina vedouci role KSC.

Nové uzemni usporadani pfinesla reforma uzemni statni spravy v roce 1960 uskutecnéna
zakonem €. 36/1960 Sb., o izemnim Clenéni statu.

Tato reforma souvisela i s problémy vykonu statni spravy v dosavadnich malych uzemnich
jednotkach, zejména vSak s predstavami o dalSim vyvoji fizeni ekonomiky, ve kterém m¢ély
hrat podstatné vétsi roli izemni organy. V nékterych tzv. socialistickych statech se jiz
dokonce uskutecnil ¢asteCny pfechod na uzemni fizeni vyroby, po zkuSenostech z tohoto
zpusobu fizeni vSak doSlo k navratu na odvétvové fizeni. V urcitych aspektech vSak byly
podniky i nadale ovliviiovany rovné€Z uzemnimi organy, zejména politickymi.



Vys§i uloha uzemnich organt statni spravy v fizeni ekonomiky, se kterou se plivodné
pocitalo, vyzadovala vétsi jednotky jak na stfednim, tak na niZSim stupni. Cil vytvofeni
vysSich jednotek byl také reformou v roce 1960 skutecné dosazZen, pocet okresd se sniZil na
75, pocet kraji na 7. Hlavni mésto Praha navic ziskalo postaveni kraje a narodni vybory
vjeho deseti méstskych obvodech obdrzely vétSinu kompetenci okresnich narodnich
vybort.

Vytvofeni nové izemni organizace statni spravy prineslo v dal§im vyvoji nékteré problémy.
Piedevsim pocet okresti i poCet krajii byl niZ§i nez pocet pfirozenych mikroregionalnich a
mezoregionalnich center z hlediska sidelni struktury a funkce v izemi. Mnoha pfirozena
centra tak zdstala opomenuta a izemni obvody jejich pritazlivosti byly bez ohledu na realné
prostorové vazby rozd€leny mezi zachovana centra. Kromé toho vznikl staly zdroj napéti
v uzemi, zejména tam, kde centrum nové vytvoreného okresu mélo pouze stejnou nebo i
slabsi mikroregionalni funkci, eventualné stejny nebo mensi pocCet obyvatel nezZ jiné mésto
v okrese.

Uzemni ¢lenéni z roku 1960 pretrvalo Gtyficet let a v nékterych aspektech se uplatiiuje
dosud. Toto dlouhodobé fungovani lze vysvétlit nejprve obavami z politickych dusledkl
zasahu do systému uzemni spravy a také skuteCnosti, ze v obdobi naruSeni kontinuity
politického systému v letech 1968 - 1969 kratky Casovy prostor a priorita jinych ukoli
neumoznily zasadnim zplisobem feSit otdzku uzemni organizace vefejné spravy.
V odbornych diskusich i v publicistice se vSak tato otazka ventilovala. Zejména intenzivni
byly snahy o obnoveni zemského uspotradani v Jihomoravském kraji.

(pfevzato a upraveno z Matula, 2003, s. 41 - 49.)

5.5 Vyvoj verejné spravy po roce 1989

Po roce 1989 byla predev§im obnovena obecni samosprava, a tak vytvoreny pfedpoklady
decentralizace. Na vySSich urovnich vSak samosprava uplatnéna nebyla. Okresni narodni
vybory byly nahrazeny okresnimi urady jako organy statni spravy a krajské narodni vybory
byly zruSeny bez nahrady, pfiCemzZ jejich kompetence preSly zCasti na ustfedni spravni
urady, z¢asti na okresni urady.

Ve vztahu k urovni stfedniho rfadu tedy doSlo Caste¢né k prostorové koncentraci vykonu
statni spravy.

Po vytvoreni obecni samospravy doslo k dal§im diléim zméndm v systému Uzemni vefejné
spravy. Tyto zmé&ny spocivaly ve vztahu ke vSeobecné verejné spravé v konkrétnich tipravach
reagujicich na zkuSenosti z ¢innosti prislusnych organii. Systémové otazky vSak nebyly
feSeny. Vice zmén se tykalo specializovanych organt statni spravy. Dochazelo ke zfizovani
novych specializovanych organti zakony regulujicimi statni spravu v jednotlivych oborech.
Kromé toho si n€které ustfedni spravni urady zfidily detaSovana pracovis§té v izemi.

Uvedenym zptsobem klesala koordinace vykonu statni spravy. Nebylo rovnéZ mozné
uplatnit princip subsidiarity v samosprave.

Ztizeni vyS$$i samospravy bylo komplikovano rliznymi predstavami o jejim usporadani.
V prvnim obdobi vyvstal zejména problém, zda vySSi samosprava ma byt realizovana na
zemské nebo krajské urovni. V letech 1990 - 1992, kdy byly diskuse na toto téma vedeny
nejintenzivnéji, pfiCemz v roce 1991 byl vytvofen vladni vybor pro zemské zfizeni, ktery
pripravil osm variant feSeni uvedené otazky, se nepodafilo vy$Si samospravu zridit.
V nasledujicim obdobi pozice stoupencli zemského zfizeni postupné slably a pfi novém
otevieni problematiky vysSi samospravy se pozornost zaméfovala jiz spiSe na rdazné
alternativy krajského uspofadani. PriCiny tohoto stavu spocivaly zejména v nezbytnosti
vytvoreni vefejné spravy na urovni regionii stredniho fadu (mezoregiontl), zatimco zfizeni
zemi by prineslo spiSe rozdéleni makroregionalni urovné. Navic setrvava slaba identifikace
se zemskym zfizenim v Cechach.
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Pfed ustanovenim 14 kraji vCetné hlavniho mésta Prahy (coz je totozné usporadani
s existujicimi kraji v letech 1949 - 1960) byly v jednani rtizné varianty. PoCet krajl osciloval
mezi 12 a 15 a nejCastéji se objevovala varianta vychazejici z krajii vytvofenych v roce 1960,
tj. subvarianty 8 - 9 kraji v€etné Prahy. Jisty nesoulad vzniklych krajli 1ze stale spatfovat
v rozdilnosti nového Clenéni s ¢lenénim nékterych specializovanych spravnich organid a
soudid. Se vznikem novych kraji totiz nebyly zaroven zruSeny kraje z roku 1960, doSlo
pouze k zaniku Krajskych narodnich vybora.

Fakticky kraje vznikly az v roce 2000. Argument, zZe kraje jsou pfili§ malé pro mozZnosti
Cerpani prostiedkl z fondli Evropské unie, zde neni rozhodujici, protoze kraje plni vétSinou
ukoly vnitrostatni, pro které je vhodnéjsi rozdrobenéjsi usporadani.

Historie reforem vefejné spravy probéhnuvsich v Ceské republice je bohatd. Viceméné se
v§ak jednalo o prebirani riizné mocenské sily mezi statni spravou a samospravou. Statni
sprava, ktera byla dfive témé&f vyslovné chapana jako mocensky nastroj moci statu, se
postupné v rlOzné intenzit€ stavala partnerem samospravé. A pravé partnerstvi a
vyrovnanost systému mezi statni spravou a samospravou je v soucasnosti prezentovano jako
na demokratickych zakladech postavena vefejna sprava.

Pokud Vas historicky vyvoj vefejné spravy zaujal 1ze Vam doporucit ke studiu dalsi knihy:
Cecham, V. Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 - 2004).
Vysoka §kola finan¢ni a spravni. Praha, 2004. ISBN 80-86754-22-7.
Schelle, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1948. EUROLEX BOHEMIA. Praha,
2002. ISBN 80-86432-25-4.
Schelle, K. Vyvoj spravy v predvaleéném Ceskoslovensku. Masarykova univerzita. Brno,
1991.

Shrnuti kapitoly

Vefejna sprava ma své koreny staré né€kolik stoleti. Vybrané prvky mistni samospravy lze
pozorovat uz ve starém Rimé a Recku. Vyznamnym meznikem vzniku statni spravy byla
vlada Marie Terezie a Josefa I1., ktefi statni spravu rozsifili od nejvyssi irovné aZ po nejnizsi
instanci. Zasadni vliv na dal$i vyvoj vefejné spravy mélo povstani v roce 1848, v jehoz
dusledku byla vydana oktrojovana, téZ Stadionova, ustava. V této ustavé byl dan pfedpoklad
existence uzemni samospravy. Systém vefejné spravy se dé¢lil na zemé€ (mistodrzitelstvi),
okresy (okresni hejtmanstvi) a obce ¢i mésta. Kazdy stupen byl nadan rdznymi
pravomocemi. Jiz tehdy mély obce rozdélenu pilsobnost na pfirozenou a prenesenou.
V dobé prvni republiky byly prevzaty rakouskouhersky systém a ¢lenéni, ¢imZ méla byt
zajiSténa stabilita statu. Vznikl ustiedni zdkonodarny a vykonny organ - Narodni vybor. Po
valce, kdy byla postoupena Podkarpatska Rus a Slovensko ziskalo autonomii, ztratilo na
vyznamu d€leni na zem¢, které bylo nahrazeno krajskym usporadanim. Postupné prebirala
politickou moc komunistickd strana. Vefejna sprava byla uskutecfiovana krajskymi,
okresnimi a mistnimi narodnimi vybory. Samosprava prakticky zanikla a byla, spolu i
s krajskou samospravou, obnovena az po revoluci v roce 1989.

Otazky k zamysleni

1. Jaka byla ustfedni mySlenka (Stadionova) obecniho zfizeni?

2. Kdy se ve vefejné spravé poprvé objevuje termin narodni vybor?
3. Kolika stupiovy byl systém narodnich vyborii?

4. Jaky byl postupny vyvoj krajského zfizeni?

5.V kterych obdobich byla u nas sprava na zemské urovni?
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Cil kapitoly

Nyni se dozvite, co je to vefejna sprava. Vysvétlena bude také jeji vazba na vefejnou
politiku, stat a vefejny zajem. Porozumite-li témto vazbam, dokazZete 1épe chapat souvislosti
mezi t€émito pojmy navzajem. Diky tomu se vam budou také lépe studovat kapitoly
nasledujici. Studiem této kapitoly pochopite principy fungovani vefejné spravy a budete
schopni je aplikovat na Cesky systém vefejné spravy, ktery bude také blize popsan.

Casova zatéz
m doba potfebna pro studium kapitoly je pfiblizné 3 hodiny - 9. tyden semestru

V rtuznych statech se lze setkat s rozdilnymi systémy prosazovani veiejné moci, a tedy i
s odliSnymi systémy vefejné spravy. Obecné je vSak vefejna sprava v soucasnych
demokraciich chapana predev§im jako sluzba obanlim a verejnosti.

Takové chapani ma naprosto zasadni vyznam pro vymezeni vSech funkci, forem, principti a
metod cCinnosti vefejné spravy jako celku i jejich jednotlivych organid a pracovniki.
Podstatné se méni vztah vefejné spravy a vefejnosti: na jedné stran€ vyvoj pravniho statu a
dusledné aplikovani rozvinuté koncepce lidskych prav, a na druhé strané informacéni
revoluce umoznuji vétsi srozumitelnost a pristupnost vefejné spravy, ucinnéjsi interakci a
kontrolu vefejné spravy Sirokou vefejnosti. Zuzuje se prostor pro libovolné a nekontrolované
rozhodovani ze strany organl vefejné spravy, otevird se prostor pro jeji otevienost vici
vefejnosti. Strategicka rozhodnuti, af se tykaji vymezeni vefejnych sluzeb, alokace a
distribuce vefejnych prostfedkili, uzemnich pland, Zivotniho prostiedi, infrastruktury atd.
jsou ve vyspélych demokraciich stale vice predmétem Sirokého dialogu s obCany. (NVF,
1998)

Na to navazuji i sou€asné zakladni principy vefejné spravy, kterymi jsou transparentnost,
publicita, povinnost skladat ucty, vefejna kontrola a dalsi.

Zajimavym se jevi i samotny vyraz sprava, ktery je etymologicky odvozen od téhoz zakladu
jako vyraz pravo. Pravy (v zakladnim vyznamu pfimy) se objevuje jak ve slovnim zakladé,
tak v interpretaci slov pravo, pravda, spravedlnost, ale i sprava, zprava, poprava.
Ve stfedovéké pravnické cestiné byl popravcem oznacovan ten, kdo vykonaval spravedlnost,
¢inil po pravu. V urcCitém obdobi se jednalo o oznaceni konkrétniho titulu soudniho a
policejniho ufednika. Spravcem byl ve stfedovéké Ceské terminologii oznacovan ten, kdo
rucil za pravni vady véci zcizené trhovou smlouvou. Vyraz spravovat néco, ¢i spravovati se
nécim, nesl vSak v ¢estiné prinejmensim od 15. stoleti rovnéZ obecny vyznam, ktery bychom
mohli dnes pfelozit béznymi vyrazy fiditi néco, fiditi se néfim. A pravé tento obecny
vyznam ovlivnil nakonec podstatnym zpisobem i odbornou terminologii. (Pomaha¢, 2002,
s.2-3)

Sprava se obecné oznacuje jako institucionalizovana kontrolni a regulativni ¢innost. (Velky
sociologicky slovnik, 1996, s. 1212) V cCeském prostfedi je slovo sprava, ve smyslu
vykonavani administrativnich ¢innosti, velmi ¢asto vyslovovano az s hanlivym pfivlastkem.
BéZné se lze setkat s nazory o samoucelné, prebujelé az zbyteéné administrativé, aniZz by
tyto jeji vlastnosti byly prokazané.

Je bézné, Ze v demokratickych statech dochazi k rozdéleni moci nejen horizontalné na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni, ale i vertikaln€. Vertikalni d€leni moci se pak zobrazuje
v delegovani ¢asti moci na nizsi jednotky nez je stat. Vefejna sprava je pak pfedstavovana
v§emi jednotkami (organizacemi), které maji vefejnou moc a dé€li se na statni spravu a
samospravu.



6.1 Vazby verejné spravy

Vazba na stat: Formalni funkci statu je funkéni délba mezi legislativou (tvorbou zakond -
politiky), exekutivou (vykonnou spravou) a judikaturou (soudnictvim) v procesu
poskytovani vefejnych sluzeb. Vefejnou sluzbu pak miize stat zajiStovat pifimo nebo
nepfimo rlznymi organy. Zakladni podminkou fungovani tohoto systému neni totiz jeho
organizaCni zajiSténi, ale upfednostiovani obecnych zajmid pfed zajmy mocnych
jednotlivet a skupin. Ukolem vefejné spravy je uplatiiovat a chranit vefejny zajem. K témto
¢innostem pak pomaha i pravni fad statu v ¢ele s ustavou jakozto zakladnim dokumentem
fungovani statu.

Vazba na verejnou politiku: Vetejna politika se zabyva formovanim a prosazovanim vefejného
zajmu prostfednictvim instituci vefejného sektoru, kam fadime i vefejnou spravu. Vefejna
politika je vystavena tlaku Cinit odpovédny vybér prioritnich cili a redefinovat v souladu s
nimi ukoly a funkce vefejné spravy. Na procesu vymezovani téchto ukoll a cili se podili
trvaly odborny a politicky dialog, ustici do novych ekonomickych, pravnich aj. feSeni.

Vazba na verejny zdjem: Orientaci vefejné spravy na zajistovani vefejnych zajmu lze chapat
jako jeji sméfovani jak k feSeni konkrétnich problému jednotlivych obcanli a skupin
obyvatelstva, tak i k zabezpeCeni fungovani spole¢nosti jako celku. To je misto, kde se
vefejna sprava styka s vefejnou politikou. Cilem vefejné spravy je zjiStovat, vyjadfovat a
uznavat vefejné zajmy a volit adekvatni prostifedky pro jejich realizaci na zakladé
vychodisek stanovenych vefejnou politikou. Identifikované a uznavané vefejné zajmy se
mohou stat dobrym vychodiskem rozliSeni diferencovanych funkci vefejné spravy.

6.2 Vymezeni a obsah pojmu verejna sprava

Vefejna sprava mize byt chapana v nékolika vyznamech. Ve funkénim smyslu se vymezuje
jako ¢innost, ktera je zaméfena na zabezpeCeni verfejnych ukolli a cili. Ve smyslu
institucionalnim je pak vefejna sprava chapana jako urcita soustava instituci prosazujicich
vefejnou moc (vykonavajicich vefejnou spravu at uz primo ¢i zprostiedkované). Vefejna
sprava je vytvarena soustavou organd a vazeb mezi nimi, kterou si spolecnost vytvafi na
fizeni sama sebe. (Streckova, 1998, s. 177)

Z funkéniho (nebo také materialniho) pohledu lze za vefejnou spravu povazovat i souhrn
vSech spravnich ¢innosti pfedmétné souvisejicich s vladnutim na ustfedni i mistni Urovni a
s poskytovanim vefejnych sluzeb. (Pomahac, 2002, s. 63)

V dneSnim pohledu je vefejna sprava v predmétu zajmu mnoha oborl a je tedy tzv.
interdisciplinarnim objektem.

Pojem vefejné sluzby je mozné chapat také v né€kolika moznych vyznamech. V tom prvnim
I1ze o vefejné sluzb€ hovorit jako o byti ve sluzb¢, tedy zaméstnani u statu nebo u vefejné
korporace. A v druhém vyznamu jako o uzite¢né vefejné Cinnosti, napf. poskytovani
vefejnych sluzeb nebo produkti.

6.3 Principy fungovani verejné spravy

Vefejna sprava by méla obsahovat optimalni délbu prace mezi jednotlivymi sloZkami svého
systému. DéElba prace by se méla projevovat jak mezi jednotlivymi stupni fizeni tak i
uzemné. Vefejna sprava pii svém fungovani uplatiuje nékolik zakladnich principt urcujici
délbu prace mezi sloZkami svého systému. Na tom v jakém poméru jsou vzajemné tyto
principy uplatiovany zaleZi vysledna podoba celého systému. Za principy uplatiované pfi
fungovani soucasné vefejné spravy lze oznalit princip centralizace a decentralizace,
koncentrace a dekoncentrace, monokraticky a kolegialni, volebni a jmenovaci, zemni,
vécny a funkéni a v neposledni fadé i princip subsidiarity.
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Princip
dekoncentrace

Centralizace se projevuje soustiedénim rozhodovacich funkci do ustfednich organt statu.
Vyznamnou piifinou pfiliSné centralizace je nedostateCny pocet stupnu vefejné spravy.
Uplna centralizace je soustfedénim rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti za vykon
urcitych ukolll ve vertikalni linii vefejné spravy do ustfednich organt. Toho lze v praxi
dosahnout bud vyluénou pravomoci centra na vydavani veskerych rozhodnuti nebo
dosaZenim uplné zavislosti nizSich slozek systému na ustiedi, které prakticky nerozhoduji,
ale pouze vykonavaji ¢innosti dle instrukci, smérnic a pokyni centra. Uplna centralizace
vefejné spravy vSak neni v sou¢asnych demokratickych statech obvykla.

Pojem decentralizace v sob€ zahrnuje pfinejmensim Ctyfi neoddélitelné aspekty (Pomahac,
2002, s. 43):

m vymezeni Uzemnich jednotek, s nimiZ se nakladd nejenom jako s Castmi statniho
uzemi, ale téZ jako se samospravnym uzemnim celkem,

m uréeni toho, jaké zajmy reprezentované samospravou budou respektovany statnim
centrem,

m vytvoreni pfedpokladli pro to, aby samospravné organy mohly byt vytvafeny a
obsazovany tou z demokratickych procedur, ktera pfisluSnému spoleCenstvi nejlépe
vyhovuje,

m zaruCeni pravni integrity mistnich a regionalnich vlad, zvla§t€ modernizace
komunalniho a regionalniho préva a provazani zaruk prav jednotlivcil a prav izemnich
spolecenstvi s i¢innou soudni ochranou.

Decentralizace je pak stav, ktery je charakteristicky tim, Ze na nizsi slozky je delegovano
vét§i mnozZstvi rozhodovacich pravomoci a s tim souvisejicich odpovédnosti. Slozky tento
vykon provadéji samostatné a pouze ve stanoveném rozsahu podléhaji dozoru centra.

Oba principy jak centralizace, tak i decentralizace, maji své klady i zapory. Dilezité je najit
vhodnou miru, spravny pomér mezi jejich uplatnéni ve fungovani systému vefejné spravy.
Princip koncentrace se snaZzi urcit, nakolik jsou z prostorového pohledu spravni ¢innosti
vykonavany jednim nebo vice organy. DEli se na dvé linie - horizontdlni a vertikalni.
Horizontalni koncentrace vypovida o existenci jedné jednotky na uréité urovni stupné fizeni
vefejné spravy. Organy na stejné Urovni jako organ zabyvajici se dalSi spravni ¢innosti si
vzajemné nepodléhaji. U vertikalni linie koncentrace jde o soustfedéni Cinnosti od
jednotlivych urovni spravnich organizaci. Vertikalni koncentrace a uplna centralizace maji
totoZny ucinek.

Dekoncentrace je pfenaSeni statni spravy do tizemi. RozliSujeme dekoncentraci vertikalni a
horizontalni. Vertikalni dekoncentrace je zaloZena na delegaci kompetence v ramci
hierarchické organizacni soustavy. Vertikalni dekoncentrace muze kopirovat logiku
uzemniho déleni statu anebo sidelni struktury tak, aby byl vykon spravy pfibliZzen klientiim
(obCantim). Nalézame-li tentyZ druh ufradu, jak je rovnomérné rozlozeny v uzemnich
jednotkach. Vertikalni dekoncentrace muize byt stimulovana i ryze pravnimi prostifedky,
napfiklad upravou obecné moZnosti revokace spravnich aktli, anebo odvolacim a
pfezkumnym systémem. V tomto pfipad€é se né€kdy hovofi o instanéni dekoncentraci.
(Pomahac, 2002, s. 70 a 78)

Vertikalni dekoncentrace muize vyvolavat potfebu koordinovat Cinnosti rdznych uradid
z urovné regionalniho anebo lokalniho izemniho celku. Otevira se tak mozZnost vytvaret sit
riznych uradl a ovliviiovat jejich ¢innost nejen po vertikale, ale i v horizontalnich vztazich.
Tento typ koordinované vertikalni dekoncentrace byv4d pak snadno zaménovan
s decentralizaci. Statovéda i spravni vé€da vidi vSak mezi decentralizaci a dekoncentraci
zasadni rozdil: dekoncentrace fidi rozhodovaci proces, vytvari fad, podle néhoz se v ramci
organizani pyramidy jeji jednotky podileji na rozhodovaci pravomoci, naproti tomu
decentralizace je vyrazem prava a schopnosti vykonavat urCitou ¢ast vefejné spravy jako
svou vlastni spravu, jako samospravu.

Horizontalni dekoncentrace vypovida o tom, zda jsou agendy a pravomoci svéfeny jednomu
nebo vice organiim, mezi nimiz neni vztah podfizenosti.



Principy kolegialni a monokraticky urcuji sloZzeni spravniho organu a zptlisoby jeho
prijimani rozhodnuti. Pokud se hovofi o kolegialnim organu, mysli se tim, Ze rozhodnuti
jsou zde prijimana hlasovanim. Z toho Ize také jednoduse odvodit, Ze kolegialni organy maji
vys$si poCet svych Clend. Prikladem zde miiZe byt zastupitelstvo nebo rada. Monokraticky
organ se zase vyskytuje Castéji v oblasti statni spravy, kdy je potiebné relativné rychlé a
odborné prijimani rozhodnuti. Pfikladem monokratického orgdnu miiZze byt ministr ¢i
feditel spravniho ufadu.

Jmenovaci a volebni princip vyjadfuji zpisob ustavovani do funkci ve vefejné sprave.
Jmenovaci princip se Castéji vyskytuje ve statni spravé a o jmenovani zde rozhoduje obvykle
jedna nadfizena osoba. Pfi pouziti volebniho principu rozhoduje o ustanoveni do funkce
kolegialni organ, napf. starostu ¢i hejtmana voli do funkce zastupitelstvo.

Druhy verejné spravy je mozné ziskat také na zakladé€ téchto hledisek (Hendrych, 2001):

m organiza¢niho usporadani,

m pravni formy,

m Ukold vefejné spravy.
Organizacni usporadani se fidi ur€itymi obecnymi pravidly, konkrétné vSak provadi ustavu
statu. Proto neexistuje néco takového jako obecné organiza¢ni uspofadani verejné spravy,
nebotf vefejna sprava kazdého statu ma sva specifika. Uvedme vSak zakladni pravidla
organizaéni vystavby vefejné spravy. Dulezité je tedy:

m Uzemni a vécné hledisko, to znamena, na jaké urovni a ve kterych zaleZitostech bude

vefejnd sprava vykonavana,
m kdo bude v konkrétni véci a na ur€eném Uzemi subjektem vefejné spravy.

Podle uzemniho principu (prostorového Ci teritorialniho hlediska) 1ze vefejnou spravu délit
do nékolika urovni. Ceské republika se na zakladé uzemniho hlediska déli na tfi urovné:
ustfedni, oblastni (krajska) a obecni. Plisobnost organii je zde vymezena na stanovené
uzemi, které je obvykle shodné s administrativnim ¢lené€nim statu.

Z vécného hlediska mliZe byt vefejna sprava vykonavana jako politickd (v§eobecna) nebo
jako odborna (specializovana). Zavisi tedy na agendé, kterou organy vykonavaji. Pisobnost
je vymezovana ukoly (vécmi), které jsou organtim svéieny. Nékdy je jeSté zvlasté vyclenovan
princip funkéni, kdy dochazi k budovani tzv. prifezovych organu zajistujicich vazby mezi
organy rtiznych odvétvi vefejné spravy.

Existuje zde vSak i princip subsidiarity, ktery se prosazuje predevsim pfi délbé moci mezi
jednotlivymi stupni fizeni pfedev§im u samospravy. Tento princip pozaduje, aby bylo
rozhodovani pfifazeno na co nejnizsi stupen fizeni, na ktery je ho mozno z objektivnich
dtvodu jesté priradit tak, aby to bylo efektivni.

Podle zasady subsidiarity je tfeba rozhodovat na té irovni, na nizZ problém vznika, a na vyssi
stupné prenaSet kompetence pouze ve zdlvodnénych pripadech neracionalnosti a
neefektivnosti feSeni na niZs§i urovni. (NVF, 1998) Cilem pfitom neni dosaZeni
maximalniho stupn€ decentralizace, nybrZ naplnéni Kkritérii charakteristickych pro
subsidiaritu ve verejné spravé, tj. dosaZzeni stupné decentralizace priméreného mozZnostem
pro realizaci kompetenci decentralizovanych organd. Z hlediska dlouhodobé strategie
ovSem nelze slevovat z uplatnéni principu subsidiarity, ktery odpovida pozadavkiim jak
demokracie, tak efektivnosti spravy. Ukolem je vytvafet predpoklady pro $irsi uplatnéni této
zasady, a tedy pribliZovani spravy obCanim a dosaZeni jeji vyS$Si ucinnosti, uspornosti a
efektivnosti.

6.4 Organizace a déleni Ceské verejné spravy

Systém uzemni vefejné spravy je u nas tradiéné zaloZen na tak zvaném spojeném modelu
vefejné spravy, kdy organy uzemnich samospravnych celkli vykonavaji soucasné jak
samospravu tak statni spravu. Obecnym zakladem tohoto modelu je ustanoveni ¢. 105
Ustavy Ceské republiky, podle néhoz 1ze organiim (tizemni) samospravy svéfit vykon statni

Princip kolegialni a
monokraticky

Princip jmenovaci a
volebni

Princip Uzemni, vécny
a funkeni

Princip subsidiarity
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spravy tehdy, stanovi-li tak zakon. (Vedral., 2005, s. 5) Historické kofeny spojeného modelu
vefejné spravy sahaji aZ k prvnimu obecnimu zfizeni z roku 1849, které poprvé stanovilo, Ze
obce vykonavaji samostatnou a pirenesenou pusobnost. Tento model se na zakladé zakona
¢. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich ufadl v republice ¢eskoslovenské, respektive
zakona €. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy, uplatnoval b€hem prvni republiky i
na urovni okresi, respektive zemi. Spojeny model vefejné spravy uplatnovany po renesanci
mistni samospravy po roce 1990 jen na urovni obci doSel svého Sirokého naplnéni jednak
po ustaveni krajského zfizeni a predevS§im po zaniku okresnich ufadd a pfenosu jejich
kompetenci na organy kraji a na organy obci s rozSifenou plisobnosti.

poskytované sluzby jako jsou komunalni, zdravotnické, Skolské, dopravni a dalsi, ale i
spravni ¢innosti jako je napf. vydavani licenci, povoleni, dokladd, osvédceni, potvrzeni Ci
poskytovani informaci a mnoho dalSich. Vefejna sprava prestala byt postupem casu
dominantou statu (dfive se pojem "vefejna sprava" viibec nepouzival a za veskerou vefejnou
spravu byl povaZzovan pouze vykon statni spravy) a lze se setkat s tim, Ze né€které ¢innosti
vykonavaji i samospravné ¢i soukromé organizace. Stat tak prenesl nékteré vykonné a
operativni ¢innosti, odborné rozhodovani, vykon dozoru ¢i zkuSebnictvi na jiné nez pfimo
statni organizace. Tato skute¢nost se zobrazuje i v systému Ceské vefejné spravy.

Zaklad organizace vefejné spravy tvori statni sprava, uzemni a zajmova (profesni)
samosprava. Patfi sem i dalSi subjekty, povéfené vykonem vefejné spravy, vefejnopravni
instituce jako vefejné fondy, vefejné nadace, nezavislé instituce, jako je napf. Rada CR pro
rozhlasové a televizni vysilani, ale i soukromé osoby, pokud jim byly svéfeny nékteré ukoly
vefejné spravy.

Veigna sprava
| |
Statni sprava Samosprava
Ustiedni Priméa Uzemni
Uzemni Nepiima Z&mova

Obrazek 6.1. Dvouliniovy systém vefejné spravy v CR.

Jak je zfejmé z obrazku vyse, systém vefejné spravy pouzivany v Ceské republice je
dvouliniovy pficemz je oddé€lena statni sprava, charakterizovana ¢isté vykonem statni moci,
od samospravy. Jednotlivé sloZky vefejné spravy jsou popsany v nasledujicich kapitolach.

Subjekty vefejné spravy jsou:
a) stat - statni instituce vykonavajici vefejnou spravu piimo, ostatni subjekty ji vykonavaji
odvozené,
b)uzemni samosprava - vefejna sprava je vykonavdna samotnymi obCany a nepfimo
volenymi predstaviteli v ramci vefejnopravnich korporaci, jak bude dale upfesnéno
uzemni samosprava vykonava jak samospravu tak i statni spravu,
¢)jiné subjekty - napf. profesni komory, vysoké Skoly, vefejné fondy, nadace a dalsi.

Za jiné subjekty vefejné spravy mluZeme oznacCit zejména instituce typu vefejného ustavu
s pravni subjektivitou. V CR to je napf. VSeobecna zdravotni pojistovna CR, Ceska narodni
banka (s vyjimkou pfipadi, kdy pisobi jako spravni ufad). Mohou jimi také byt zdkonem
zfizené pravnické osoby jako napf. Ceska televize, Cesky rozhlas ¢i Ceska tiskova kancelaf.



VycCerpavajici univerzalné platnou definici vefejné/statni spravy a uplny vycet jejich
subjektll vS§ak nelze podat. Existuje totiZ mnoho organizaci, u nichZ jsou vefejnopravni ¢i
soukromopravni postaveni a vazby na stat nejasné (napf. néktera zdravotnicka zafizeni).
Funkce a plisobnost vefejné spravy mohou byt svéfeny pravnickym i fyzickym osobam.
Prikladem muze byt povéieni tvorbou technickych norem a jejich vydavanim nebo napf.
vykon, kdy fyzickym osobam je svéfen vykon spravniho dozoru - lesni straZ, myslivecka
straz, atd. Taktéz vefejnopravni pojisStovaci ustavy nékdy vykonavaji nékteré funkce statni
spravy a dalsi.

Shrnuti kapitoly

pouzivana vyhradné jen ve vyznamu statni spravy. Pod pojmem vefejna sprava si lze
predstavit rliznorodé systémy fungovani statu. Vefejna sprava ma velmi blizkou vazbu na
stat a vefejnou politiku, kterd spociva v prosazovani veiejného zajmu. Vefejna sprava se
snaZi o realizaci vefejnych zajmu definovanych vefejnou politikou prostfednictvim instituci
statu. Vefejnou spravu lze chapat ve dvou zakladnich vyznamech, a to jako €innost a jako
instituci.

Diilezité jsou také principy fungovani verejné spravy. Princip centralizace a decentralizace
spocCiva v mife prerozdé€leni rozhodovacich pravomoci mezi ustfedim a niz§imi urovnémi.
Koncentrace a dekoncentrace se zase projevuje prerozd€lenim vykonnych pravomoci.
Zalezi pritom také na tom, jestli dochazi k rozd€lovani na vertikalni ¢i horizontalni linii.
DalSimi principy fungovani vefejné spravy jsou principy kolegialni (rozhoduje se ve sboru) a
monokraticky (rozhoduje autorita), jmenovaci a volebni (zplsoby dosazovani do funkci),
izemni, vécny a funkéni a v neposledni fadé i princip subsidiarity. Ceské vefejna sprava se
Cleni na dv€ linie statni spravu a samospravu, jeZz jsou vysvétlovany v nasledujicich
kapitolach.

Otazky k zamysleni

1. Jaké jsou vyhody a nevyhody systému centralizace a decentralizace?

2. Na prikladu rtiznych organt statni spravy zkuste vymezit rozdily mezi decentralizaci a
dekoncentraci.

3. Ktery z principi fungovani vefejné spravy je vyhodnéjSi pouZzit pfi fizeni organizaci
soukromého sektoru a ktery ve vefejném sektoru? A proc¢?

. Ktery druh pravomoci je prevadén na zaklad€ principu decentralizace a dekoncentrace?

. Uved'te priklady uplatiovani principl vefejné spravy.

. Mtize byt organizaci vefejné spravy akciova spolecnost? V jakém pfipad€?

- NV NN

. Jak se Cleni Ceska vefejna sprava?

N\
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Cil kapitoly

Po prostudovani této kapitoly byste méli pochopit, co je to statni sprava a jaké organy ji
v Ceské republice tvofi. Dale by vam mél byt jasny rozdil mezi ustiedni a uzemni Grovni
statni spravy. Diskutovana bude predevsim tizemni uroven. M¢li byste byt schopni vysvétlit
rozdily mezi riznymi typy ufadt a jejich pravomocemi. Méli byste se dozvédét k cemu
slouzi vefejnopravni smlouvy.

Casova zatéz
m doba potfebna pro studium kapitoly je pfiblizné€ 3 hodiny - 11. tyden semestru

Statni sprava je vykonavana organy statu k tomu zakonem uréenymi, je ¢innosti vykonnou,
nafizovaci a podzakonnou. (Lamparter, 1993, s. 3) Pro statni spravu je typicka ¢innost
vykonna a nafizovaci, pfi niZ vyuZiva rizné mocenské nastroje. Stejné jako vefejna sprava je
i statni sprava chapana ve dvou vyznamech. Za prvé je to soustava statnich organd a pak
také samostatny druh Cinnosti statu.

Kli¢ovou a rozhodujici roli v uskutecnovani vefejné politiky na centralni urovni a v fizeni a
koordinaci vefejné spravy ma vlada, ktera je podle Ustavy (¢lanek 67 odstavec 1) vrcholnym
organem vykonné moci a rozhoduje ve sboru (¢lanek 76 odstavec 1). Vlada nemtiZe pfenést
ani ¢ast své pravomoci na uZzsi sbor, porady ministri mohou mit jen konzultativni vyznam.
Vlada ridi, kontroluje a sjednocuje Cinnost jednotlivych ministerstev. Statni sprava je
v tomto smyslu vefejna sprava uskutec¢novana vladou. Je podstatou a zplisobem realizace
statni moci. Vykon statni spravy je vSak také svéfen organiim statni spravy. Jiné subjekty
mohou vykonavat statni spravu jen na zakladé zmocnéni.

Pro kazdého obéana v Ceské republice plati zasada, Ze to, co neni zakazano, je dovoleno.
To vychazi z osobni svobody jednotlivce, ktery mize Cinit, co neni zakonem zakazano, na
druhou stranu nemuze byt nucen ¢init, co mu zakon neuklada. Z toho se odviji i tvorba
prava. V§echno, co zakon nezakazuje ani nepfikazuje ani vyslovné nedovoluje, je dovoleno
mléky. Rozhodné to tedy nelze vysvétlovat tak, ze zakazano je to, co neni dovoleno. Toto
dnes ob¢antim b&Zzné znamé pravidlo vSak neplati pro vykon €innosti organl statni moci.
Statni organy maji totiZ zakonem stanovenou pfislusnost a vymezeny pravomoci a mohou
jednat jen v jejich mezich. Statnim organtim je tedy zjednodusSené zakazano €init to, co jim
neni vyslovné dovoleno. Pokud je zakon vymezujici plisobnost a pravomoci statnich organi
koncipovan vyctem dovolenych ¢innosti, 1ze z toho pak odvodit, Ze Cinnosti jiné jsou
zakazany.

Na zakladé rtiznych tfidéni a také v zavislosti na principech, které jsou ve vefejné spravé
uplatnovany, miiZzeme rozliit rizné druhy organi statni spravy (Beblavy, 2002):

1. podle pravniho zakladu vzniku,
a)zfizené pfimo ustavou (vlada),
b)zfizené zakonem (ministerstva),

II. podle kompetence,
a) hledisko rozsahu vécné plsobnosti,
m vSeobecna statni sprava (vlada, obecni a krajské urady),
m specialni statni sprava (ministerstva, katastralni ufady, finan¢ni ufady, atp.),
b)hledisko rozsahu uzemni pisobnosti,
m Ustfedni,
m mistni,
III. podle zptisobu rozhodovani organi statni spravy,
a) kolegialné (vlada),
b)monokraticky (ministerstvo).



7.1 Ustiedni organy statni spravy

Ustiedni organy statni spravy vykonavaji svou piisobnost a pravomoc na celém uzemi statu.
Z hlediska uzemniho tfidéni vefejné spravy tvofi ustfedni organy nejvyssi uroven. Maji
rovné€Z pravomoc vydavat nafizeni jako obecné€ pravni akty.

Ceska ustfedni statni sprava je prakticky na zakladé kritéria odpovédnosti tfidéna podle
nasledujiciho prehledu.

Ustiedni organy statni spravy Ceské republiky

Vlada Ceské republiky
. Predseda a mistopfedsedové vlady | Vykonné ustiedni
Prezident — , (o
X . . Ministii organy statni
Ceské republiky — ,
Ministerstva spravy
Organy a Ufady ministerstev Vykonné instituce

Tabulka 7.1. Pfehled organu statni spravy.
Zdroj: Kana, 2004, s. 23

Nejvyssimi organy statni spravy jsou v CR vlada a ministerstva. Vlada se sklada z predsedy,
mistopfedsedl a dalSich ¢lent - ministrii. Ustaveni vlady probiha tak, Ze prezident jmenuje
predsedu vlady a na jeho navrh pak i ostatni Cleny, které zaroven povéfuje fizenim
jednotlivych ministerstev. Pfedseda vlady organizuje Cinnost vlady, fidi jeji schlize atd.
Vlada je organem s vSeobecnou pisobnosti, tedy piredev§im fidi, kontroluje, koordinuje a
sjednocuje ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organt.

Postaveni prezidenta, jakozto vykonného organu statni spravy neni jednoznacné. Nékteré
pravomoci v této oblasti sice ma (napf. vydavani akt pfi vykonu funkce vrchniho velitele
ozbrojenych sil), ale obvykle pfi jejich vykonu musi spolupracovat s predsedou vlady nebo
vécné prisluSnym ministrem.

Pocet, vécnou piisobnost, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych ministerstev upravuje
kompetenéni zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich uprav, ktery vymezuje i jiné Ustfedni organy
statni spravy v CR. Ministerstva maji povahu specializovanych, monokratickych organt
s diléi vécnou a vSeobecnou uzemni pilisobnosti. (Jirdskova, 2004, s. 328) V ¢ele kazdého
ministerstva stoji ministr, ktery je prezidentem povéfen k jeho fizeni. Ten si miiZze dale
jmenovat svoje naméstky a povéfit je vykonem urcitych Cinnosti na ministerstvu. Obecné
Ize tici, Ze ministerstva tvofi jednotnou statni politiku, formuluji a realizuji politiku a tvofi
koncepce svého resortu, spolupracuji s jinymi ministerstvy a pripravuji podklady pro tvorbu
prislusnych kapitol statniho rozpoctu, taktéZ vykonavaji dozor nad vykonem samostatné
ptisobnosti kraji v prislusné oblasti a doziraji a fidi jejich ¢innost v oblasti plisobnosti
pfenesené.

Organizace ministerstev je podminéna politickymi hledisky (rozdilnym pfistupem
politickych stran k uloze statu) i politickymi zajmy (zvlasté silné plisobicich u koali¢nich
vlad).

Ustiednimi organy statni spravy v CR jsou tato ministerstva:
1. Ministerstvo financi,
2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,
3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
4. Ministerstvo kultury,
5. Ministerstvo prace a socialnich véci,
6. Ministerstvo zdravotnictvi,
7. Ministerstvo spravedlnosti,
8. Ministerstvo vnitra,

Viada

Prezident

Ministerstva
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9. Ministerstvo primyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
11. Ministerstvo zemédélstvi,
12. Ministerstvo obrany,
13. Ministerstvo dopravy,
14. Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
15. Ministerstvo informatiky.
Vedle ministerstev vykonavaji statni spravu na ustfedni urovni dalsi ufady a organy. V Ceské
republice jimi jsou:
1. Cesky statisticky ufad,
2. Cesky tfad zeméméricsky a katastralni,
3. Cesky bansky ufad,
4. Urad prumyslového vlastnictvi,
5. Utad pro ochranu hospodafské soutéze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv,
7. Statni urad pro jadernou bezpecnost,
8. Komise pro cenné papiry,
9. Narodni bezpecnostni urad,
10. Energeticky regula¢ni urad,
11. Urad vlady Ceské republiky.

Pokud se tyka jejich zfizovani a stanoveni jejich plisobnosti, plati o nich totéz, co pro
ministerstva. OdliSuji se zejména vymezenim vécné plisobnosti, kterd je uZsi a
specializovanéjSi neZ je tomu u ministerstev, a byvd vymezena specialni pravni upravou.
V Cele ostatnich ustfednich organt statni spravy stoji predseda, kterého jmenuje bud’ vlada
nebo prezident republiky na navrh vlady.

7.2 Uzemni organy statni spravy

Mistni organy statni spravy se rozvijeji v linii horizontalni i vertikalni. Z organizaéniho
hlediska se jedna o prenaSeni ukold na podfizené sloZky, které se Casto za ucelem plnéni
téchto ukold nové vytvareji (napf. urady prace ¢i katastralni ufady). Smyslem tvorby niz§ich
organl statni spravy by mélo byt zefektivnéni jejiho fungovani, pfibliZeni jejich sluzeb
obCantim pfi zachovani zasad jednotnosti a rovnosti pfistupu k ob¢anovi.

Charakteristiky spravnich ufada nizsi urovné jsou (Tomes, 2002, s. 29):
m jde o organy statni spravy zfizované zakonem, s vlastni plisobnosti a pravomoci,
m podfizenost ustfednimu organu statni spravy se shodnym oborem piisobnosti,
m pokryvaji celé uzemi statu,
m jsou zpravidla uzemné strukturované.

Uzemni organy statni spravy jsou ve svém pusobeni omezeny na uréené uizemi. Rozsahem
pusobnosti se od sebe 1isi a délime je na:
m statni organy se vSeobecnou statni plsobnosti - vykonavaji veSkerou statni spravu
v urCitém uzemnim obvodu - dfive statni spravu v uzemi vykonavaly okresni urady,
dnes jsou to urady obecni a krajské,
m statni organy s dil¢i spravni plsobnosti - samostatni nositelé odbornych spravnich
agend - oznacujeme jako dekoncentrované, specializované ¢i odborné urady.
Organy statni spravy s dil¢i spravni plisobnosti jsou €asto zfizovany v ramci ministerstev,
jako jejich podfizené slozky, které vytvafeji svoje uzemné dekoncentrované slozKy.
Takovymi organy jsou napf. Ceska $kolni inspekce (spada pod Ministerstvo §kolstvi,
mladeze a télovychovy), Cesky tfad bezpecnosti prace (spada pod Ministerstvo prace a
socialnich véci), Finan¢ni feditelstvi (spada pod Ministerstvo financi) atd.

Dvouliniovy systém vefejné spravy je v Ceské republice zaloZen na existenci vyssich
uzemnich samospravnych celki, jejichz vznik mimo jiné umoznil, aby na jejich organy i na



organy nizSich stupnti byly prevedeny nékteré dosavadni plisobnosti ministerstev, coZ mélo
ministerstvim dovolit vénovat se predevS§im jejich koncepéni, metodické, koordinaéni a
kontrolni Cinnosti. Pravé vytvafeni koncepci, usmérinovani organd nizZSich stupnt,
metodické vedeni a tvorba vefejné politiky by mély byt hlavni funkci téchto ustfednich
organt statni spravy.

V okresech, v mensi mife i v plivodnich krajich a také ve zvlasté vymezenych uzemnich
obvodech odliSnych od uzemniho ¢lenéni statu plisobi fada uzemnich organi statni spravy
se specialni ptisobnosti. V jejich uspofadani se projevuji odliSnosti. Nékteré z nich jsou
zfizovany na jednom stupni (napf. ufady prace) a jiné tvori soustavu dvoustupnovou (napf.
finanéni ufady a feditelstvi, katastralni ufady a zemémeérické a katastralni inspektoraty
atd.).

Do roku 2003 statni spravu v uzemi zajiStovaly z prevaziné Casti okresni urady.
V soucasnosti vykonavaji statni spravu v izemi v ramci tzv. pfenesené ptisobnosti téZ obce a
kraje. S reformou vefejné spravy, ktera probihala v nékolika krocich postupné od roku 1990,
se vytvorily jeSt€ obecni ufady s rozsifenou pliisobnosti a povéfené obecni urady.

Existuji tak tfi druhy obecnich ufadd. Obecni urad vykonavajici pfenesenou pusobnost
(tedy statni spravu) v zdkladnim rozsahu svéfeném mu zakony. Povérené obecni iirady
vykonavajici vedle prenesené plsobnosti v zakladnim rozsahu pro své vlastni Uzemi i
pfenesenou pdsobnost v rozsahu povéfeného obecniho ufadu svého spravni obvodu pro
vice obci. Poslednim druhem ufadu je obecni Ufad s rozsifenou piisobnosti, ktery vykonava
prenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu pro své vlastni uzemi, pak v rozsahu
povéieného obecniho ufadu a pfida k tomu jeSté rozSifeny rozsah pro spravni obvod
skladajici se z vice okolnich obci. Podrobnosti vztahujici se k uzemnim obvodim
povéienych obecnich uradid a obecnich uradi s rozSifenou plsobnosti stanovuje vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodili obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvodii obci s roz§ifenou ptisobnosti, ve znéni pozdg€jsSich
uprav. Naklady na vykon statni spravy, kterou stat pfenasSi na obce a kraje, jsou hrazeny
prispévkem ze statniho rozpoctu.

Tyto urady plni na jedné stran€ pro obec, v niZ maji sidlo, ukoly v samostatné plisobnosti a
vykonavaji statni spravu v oblasti pfenesené plisobnosti a na strané druhé vykonavaji statni
spravu pro dalsi obce ve stanoveném tzemnim obvodu, popf. i v izemnim obvodu jiného
povéreného obecniho uradu.

Povéfené obecni urady napfiklad vykonavaji statni spravu pro obce ve svém uzemnim
obvodu pfi konani voleb, vybrané ukoly pfi ochrané pfirody a krajiny atd. Obecni ufad s
roz§ifenou plisobnosti vykonava pro obce ve svém tizemnim obvodu vykon ¢innosti v ramci
vedeni matrik, obCanskych prikazi, pamatkové péce, socialné€ pravni ochrané déti atd.

Obecni a krajské
urady

81




-

®
P
©
-
Qo
(0]

e

7. Statn

uy ogl 00} 0s 0

Aejoag

nonesopy u
[N

poig Aysieyn nojuiniy

Rysnetop

a0peIH AILPUP

Waufalsuladeu
Q0lnshg v

QaInoxsog

San0]ig]

enenso oA
&
= [)|SZ3|SOYSABIO

Uintog

hogaueg

Aysa20pans
Mh mo,moc_mo

fuegry

nouzauy u
Aouyaky

fuejogpod

20RO

oy 5 edeysep
poigfuzeppz ¥ i
rr,,wm_z.__ fyoa1aqr] eonceL
dauojger
pleaue].y REIElR] %
dd0 =0luely ——— opsuIe,
olesy sojuely ——— nquiny

ljsouqosnd nouayiszol s 1990 APOAQo 1uAeIds e alery
AMITaNd3y IMNSID ININITD INAYHCS

(sobnosti.

i s rozsifenou puso

leni CR na kraje a obvody obc

dé

avnl roz

Obrazek 7.1. Spr:

Zdroj: http://www.czso.cz

82



Systém, ve kterém obce a kraje vykonavaji statni spravu, byl v Ceské republice zvolen i
z dtivodu efektivnosti, kdy neni ucelné, aby i ty nejmensi obce, kterych je v CR vétsina,
vykonavaly statni spravu v maximalné mozném rozsahu tak, aby byla co nejblize obCanovi. I
pres to, Ze statni sprava neni zajiStovana v plném rozsahu ve vSech obcich, je pfiblizena
obCanlim a tento systém postupného pfiblizovani je pro stat ekonomicky vyhodnéjsi.
Slabinou systému je, Ze vykon statni spravy muze zatlacit do pozadi samospravnou
ptisobnost obci, a to tim spiSe, Ze rozsah samostatné plisobnosti neni zfetelné vymezen.
Problémem systému je také nakladnost na dostatenou odbornou uroven ufednikl
uzemnich celki zabyvajicich se statni spravou.

Na existenci nesouladu uzemnich obvodt nékterych organu statni spravy, ale napfiklad i
soudnich instituci, se sou¢asnym administrativnim usporadanim statu, jiz bylo nékolikrat
upozornovano. V poslednich letech je tato situace u vybranych instituci, ptisobicich
v uzemi, feSena upravou, kterd dava jejich tizemni plsobnost do souladu s uzemim
spravnich obvodu vysSich uzemnich samospravnych celkii. Takto nové napfiklad funguje
Hasiésky zachranny sbor CR, Krajské hygienické stanice, Archivy, Krajské katastralni
urady a Obvodni banské urady. Specifické izemni uspofadani maji soudni obvody, spravni
obvody finan¢nich organi, stavebnich ufadli a matri¢nich uradu.

7.3 Verejnopravni smlouvy

Vefejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni akt, ktery zaklada, méni
nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Jednou ze stran takovéto smlouvy
musi byt subjekt vefejné spravy. Vefejnopravni smlouvy lze ¢lenit podle subjektil, ktefi
smlouvu uzaviraji, na koordinaéni (uzaviraji je subjekty vefejné spravy mezi sebou) a
subordinacni (uzaviraji je subjekty vefejné spravy s adresatem spravné pravniho plsobent,
tedy s fyzickou ¢i pravnickou osobou).

Koordinaéni smlouvy mohou mezi sebou uzavirat stat, vefejnopravni korporace, jiné
pravnické osoby zfizené zakonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji zdkonem
nebo na zakladé zakona svéfenou piisobnost v oblasti vefejné spravy.

Uzemni samospravné celky mohou mezi sebou koordinacéni vefejnopravni smlouvy
vzajemné uzavirat jak v ramci prenesené pisobnosti pro vykon statni spravy, tak i
v samostatné ptisobnosti pro vykon vefejné moci. K uzavieni smlouvy je vSak musi zmocnit
zvlastni zakon. Na obsah vefejnopravni smlouvy jsou dale kladeny rozlicné poZadavky.
Smlouva musi byt v souladu s vefejnym zajmem, nesmi sniZovat didvéryhodnost vefejné
spravy, také musi byt ucelna a slouZzit k plnéni ukolll vefejné spravy.

Dalsi vyklad o vefejnopravnich smlouvach se omezi na vefejnopravni smlouvy o vykonu
prenesené puisobnosti podle zakona o obcich. Uzavirani takovychto smluv je mozné pouze
se souhlasem nadrfizeného spravniho organu. Ten posuzuje zda-li je vefejnopravni smlouva
v souladu s pravnimi pfedpisy a s vefejnym zajmem.

Vefejnopravni smlouvy umoznuji, aby dochazelo k presuniim vykonu pfenesené plisobnosti
obci na zakladé vzajemné dohody. K presuntim mize dochazet mezi:

m obcemi vzajemné,

m obcemi s rozsifenou plisobnosti vzajemné.

V prvnim pfipad¢€ se jedna o uzavirani vefejnopravni smlouvy mezi obcemi rizného typu.
Tedy smlouvu uzavira obec A (je jedno jestli je obec A obec se zdkladnim vykonem
prenesené spravy Ci obec s prenesenou Ci rozsifenou ptsobnosti) s obci B nebo s obci
s prenesenou pusobnosti C nebo s obci s rozsifenou plsobnosti D. Ve druhém pripadé
uzavie vefejnopravni smlouvu obec D s obci s rozsifenou ptisobnosti E.

Obec (nebo né€kolik obci) jakéhokoliv typu mliZe uzavfit vefejnopravni smlouvu s obci opét
libovolného typu. Podminkou platnosti této smlouvy vsak je, Ze presun se bude tykat pouze
prenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu. Nesmi tedy uzavirat smlouvu na vykon
prenesené pulsobnosti, ktera je svéfena pouze nékterym obcim. Druhou podminkou
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platnosti takové smlouvy je, Ze ji mohou uzavirat pouze obce ve stejném spravnim obvodu
obce s rozSifenou pusobnosti. Katastry obci, které se rozhodnou uzavfit smlouvu, spolu
nemuseji sousedit.

Obce s rozsifenou plisobnosti mohou uzavirat navzajem vefejnopravni smlouvy na vykon
prenesené plsobnosti nebo jeji ¢asti. Musi se jednat o obce ve stejném spravnim obvodu
jednoho krajského ufadu a k uzavieni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra.
Smlouva se v tomto pfipadé nemusi omezovat pouze na prenesenou pisobnost v zakladnim
rozsahu.

Vefejnopravni smlouva obsahuje:

m oznaceni ucastnikli smlouvy,

m dobu trvani smlouvy,

m uréeni rozsahu prenesené plsobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro organy

jiné obce ¢i jinych obci a

m zpusob uhrady nakladd spojenych s vykonem pfenesené plisobnosti.
Smlouva se uzavira pisemné. Zvefejnuje se na ufedni desce obecnich uradii obci, které
smlouvu uzaviraji, po dobu 15 dnli a zaroven se zvefejni ve Vé&stniku pravnich predpist
kraje. Na své uredni desce ji zvefejni také nadfizeny spravni organ, ktery dal souhlas
k jejimu uzavieni. To plati obdobné i pro zmény, dodatky a zruSeni smlouvy. Vefejnopravni
smlouva musi byt pfistupna vSem osobam na obecnich ufadech téch obci, které jsou jejimi
smluvnimi stranami.

O uzavfeni vefejnopravni smlouvy rozhoduje rada obce, pokud si tuto ¢innost predem
nevyhradilo zastupitelstvo obce. I presto, Ze smlouva se uzavira na pfesun pienesené
pusobnosti, jeji uzavieni patfi do samostatné plisobnosti obce, a je tedy pouze na jejich
organech jestli maji vlli ji uzavfit nebo ne a za jakych podminek.

Vefejnopravni smlouvy jsou nejcastéji uzavirany na vykon statni spravy na useku
prestupkové agendy. Ve smlouvé se upravuje nahrada nakladi za vykon pfenesené
ptisobnosti. Nékdy byvaji naklady stanoveny ro¢ni pausalni ¢astkou, ktera mize byt urena
napf. v zavislosti na poc¢tu obyvatel, jindy to byva pauSalni ¢astka za pripad. Sazby se velmi
lisi.

Zakon o obcich fesi vedle uzavirani vefejnopravnich smluv také presun vykonu statni spravy
v piipadé necinnosti obce. K takovému pfesunu dochazi na zaklad€é rozhodnuti
nadfizeného organu k zabezpeceni fadného vykonu pfenesené plisobnosti, neplni-li si organ
obce své povinnosti v této oblasti. Toto rozhodnuti miize vydat krajsky urad, ktery vykon
celé nebo Casti prenesené plisobnosti pfesune na povéfeny obecni ufad, do jehoz spravniho
obvodu obec patfi. S presunem vykonu prenesené plsobnosti se prevadi i adekvatni ¢ast
prispévku statu na vykon pienesené pusobnosti. U obci s rozSifenou ptisobnosti rozhoduje
o presunu vykonu Ministerstvo vnitra.

Shrnuti kapitoly

Statni sprava se zabyva prosazovanim statni moci prostfednictvim statu a jim vybranych
organizaci, obvykle vefejnopravnich korporaci. Statni sprava ma v Ceské republice dvé
urovné, tou prvni je uroven ustfedni a tou druhou uroven uzemni. Z pohledu zaméfeni
pfedmétu je vyznamna predevsim uroven uzemni. Tu predstavuji dekoncentrované jednotky
ustfednich organi statni spravy, ale predevsim krajské a obecni urady. Pak I1ze zjednoduSené
hovofit o linii ministerstvo - krajsky ufad - obecni ufad, ze které jsou ziejmé vzajemné
vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Vzhledem k poétu obci v CR a zruseni okresnich ufad,
byla vytvorena sit obci s povéfenym obecnim ufadem a s rozSifenou ptisobnosti. Pravomoci
po okresnich ufadech byly pferozd€leny pravé mezi tyto urady a ufady krajské. Stani sprava
uskute¢novana organy obci a krajii je nazyvana prenesenou plsobnosti, na kterou je t€mto
subjektim poskytovan pfispévek ze statniho rozpoCtu. Vyznamnou ulohu v prenaseni



pusobnosti hraji i vefejnopravni smlouvy, které mohou vyuZivat obce navzajem k piresunu
vykonu prenesené i samostatné piisobnosti.

Otazky k zamysleni

1. Jaké postaveni ma statni sprava v systému verejné spravy?

2. Které organy tvoii statni spravu v CR?
3. Jak je zajistovan vykon statni spravy v izemi?
4. Co jsou to dekoncentrované organy statni spravy?

5. K ¢emu slouzi vefejnopravni smlouvy? Které subjekty je mohou uzavirat?
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Priloha

Uzemni organy statni spravy

Spravni ufady se vSeobecnou piisobnosti:
m Krajské urady,
m Obecni ufady s rozsifenou pisobnosti,
m Povéfené obecni urady,
m Obecni urady.

Uzemni odborné spravni ufady:
m Financ¢ni feditelstvi a financni urady,
m Ufady prace,
m Katastralni urady,
m Obvodni banské urady,
m Inspektoraty bezpecnosti prace,
m Celni urady,
m Krajské hygienické spravy,
m Inspektoraty statnich inspekci.

Statni sprava vykonavana vefejnymi sbory:
m Policie CR a jeji uizemni utvary,
m Spravy Hasi¢ského zachranného sboru CR a jeho uzemni ttvary.

(vycCet neni taxativni)
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» Pravomoc a pusobnost samospravy

» Zajmova samosprava

= Uzemni samosprava

s Zakladni Gzemni samospravny celek - obec

» VySSi uzemni samospravny celek - kraj

s Evropska charta mistni a regionalni
samospravy

» Svaz meést a obci

= Asociace kraju

Samosprava
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Cil kapitoly

Po prostudovani této kapitoly byste méli byt schopni jiz jednoznaéné odliSovat statni spravu
od samospravy. MEli byste pfedev§im pochopit rozdil mezi pravomoci a plisobnosti organt
vefejné spravy. Taktéz byste méli byt schopni poznat rozdil mezi samostatnou a prenesenou
ptisobnosti. Dozvite se i néco o tom, jaké druhy samospravnych organizaci existuji.
Oziejmit byste si méli i rozdil mezi jednotlivymi druhy uzemnich samospravnych celkt.
Také byste méli byt schopni struéné charakterizovat jejich organy. Abyste mohli 1épe utridit
ziskané poznatky o samospravé, je dalSi ¢ast kapitoly vénovana praktickym otazkam ceské
samospravy.

Casova zatéz
m doba potfebna pro studium kapitoly je pfiblizné 4 hodiny - 12. tyden semestru

Samosprava je vefejnou spravou uskuteCnovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
staitem, obvykle vefejnopravnimi korporacemi. Tyto vefejnopravni korporace se vyznacuji
vlastnim vykonem vefejné moci a to na vlastni odpovédnost a s vlastnimi prostiedky.
Samosprava je projevem procesu decentralizace. Uplatnéni principu decentralizace na
Uzemni samospravu umoziuje, aby stat pfenesl rozhodovaci pravomoci na organy mistnich
samosprav a kontrolu nad zabezpecCovanim ukold ve vefejné spravé jednotlivymi stupni
uzemni samospravy z velké Casti na obcany, ktefi v mist€ svého bydlisté vyuZzivaji
samospravou poskytované vefejné sluzby.

V pravni upravé mistni spravy v soudobych pluralitnich demokraciich Ize vysledovat troji
typ uplatnéni obecni samospravy (Pricha, 1995, s. 50):

m systém angloamericky (selfgovernment) - na urovni nejniZSich uzemnich jednotek je
mistni sprava vykonavana vylu¢n¢€ jako samosprava,

m systém francouzsky (pouvoir municipal) - v obcich jako zakladnich uzemnich
jednotkach se oddélené vedle sebe realizuje jednak obecni samosprava, jednak mistni
statni sprava,

m systém smiSeny (historicky se vyvinul z tzv. némeckého systému) - na urovni obci jako
zakladnich uzemnich jednotek se spoleéné vykonava jak samosprava, tak také
v urCitém rozsahu mistni statni sprava.

V Ceské republice se pouziva (podobné jako napf. v Némecku nebo Rakousku) smiseny
systém mistni spravy, ktery je tvofen decentralizovanymi organy statni spravy a uzemni
samospravy. V tomto systému obec jako zakladni Clanek uzemni samospravy vykonava
nejen ukony vlastni samospravy, ale v mezich zakona také nékteré ukony statni spravy, které
jsou zde vykonem prenesené plsobnosti. Mistni uroven je pak doplnéna o dalSi, vyssi
stupen, ktery predstavuje krajska samosprava.

Prednosti samospravy je, Ze:
m je vykonavana pfimo obCany a nepfimo prostfednictvim jimi demokraticky volenych
organt,
m je nejblize obcantim, ¢im umoznuje Iépe zjiStovat a zabezpeCovat jejich potfeby,
m je pod pfimou kontrolou ob¢ant.

Samosprava doplnuje klasickou teorii vertikalni délby moci ve stat€ o dimenzi horizontalni.
Samosprava je tedy jakousi ¢tvrtou pomyslnou moci ve staté, ktera na zakladé dé€lby moci
zachovava spole¢enskou rovnovahu a zabranuje pfiliSné centralizaci moci. (Jelinkova, 1998,
s. 10)




8.1 Pravomoc a pusobnost samospravy

Stejné€ tak, jako kazdy organ vefejné spravy i uzemni samospravné celky, kterymi jsou
v Ceské republice obce a kraje, disponuji pravomoci a ptisobnosti. Pravomoci se rozumi
souhrn opravnéni, jimiz je instituce vybavena, a pravnich povinnosti, jez ji jsou uloZeny, pro
potieby plnéni jejich ukold. (Pricha, 1995, s. 56) Je to napfiklad vydavani nafizeni,
spravnich aktd, uzavirani vefejnopravnich smluv. Jinak je pravomoc také souhrnem
pravnich prostfedki, které smi organ vefejné spravy pouZzit.

PrisluSnost je procesné-pravnim institutem, ktery ve spravnim pravu vede k urceni toho,
ktery urad, anebo obecnéji organ veiejné moci, je opravnén a povinen provést urcité fizeni.
Zakladni klasifikace rozliSuje prisluSnost (Pomahac, 2002, 84):

m vécnou (spojeni odvétvové a instanCni specifikace organu vefejné spravy nebo
spravniho soudu s pfedmétem fizeni),

m mistni (urcujici konkrétni forum, tedy to, u kterého z organii se provede fizeni, jestlize
existuje vice dekoncentrovanych organt téhoZz druhu a typu, a to podle takovych
urcovateld jakymi jsou napf. forum actus - misto ¢inu, forum domicilii - misto pobytu ¢i
sidla ucastnikd, forum rei sitae - misto, kde se nachazi sporna véc, ¢i forum conveniens
- prihodné misto),

m funkéni (spojujici predmét fizeni s interni kompetenci slozitéji strukturovaného
organu).
Plisobnosti se obecné rozumi pravné vymezeny okruh spoleCenskych vztahli, predmét,
obsah a rozsah €innosti, v nichz instituce vefejné spravy realizuje svoji pravomoc. (Priicha,
1995, s. 56) Plsobnost tedy urcuje oblast, na kterou ma urcity subjekt vliv a je tedy schopen
ji ovliviiovat podle své viile.

Plisobnost mlZe byt vécnd, izemni, osobni a ¢asova. Vécna plsobnost je dana vybérem
pravnich vztaht, uruje okruh agend a ostatnich ¢innosti, které celek vykonava. V pfipadé
vécné plsobnosti obce to mize byt zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefrejného poradku,
hospodafeni s majetkem obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek ¢i zajiStovani svozu
komunalniho odpadu, v pfipadé kraje tieba zabezpecovani stiedniho $kolstvi. Uzemni
pisobnost je v pravu oznacovana jako prostorova nebo mistni piisobnost. Mistni plisobnost
samospravného celku je vytyCena izemnimi hranicemi celku. Osobni se uréuje vyctem nebo
stanovenim znakd osob pravem uznavanych. tedy pusobnost celku se pak vztahuje na
v§echny osoby, které jsou v zakonem piedvidaném vztahu k obci. Casova piisobnost je dana
obdobim existence samospravného celku. Rozhodnuti celku jsou v zasadé zavazna pro
vSechny osoby na uzemi kraje, nejen tedy pro obcany celku.

Samosprava ma dvoji typ pasobnosti. To plyne opét z Ustavy, podle které maji zakladni
samospravné celky pravo na samospravu a zaroven pii vykonu mistni spravy zabezpecuji
také urcitou cast vykonu statni spravy a to jen tehdy a v takovém rozsahu, stanovili to
zakon. V dusledku toho se rozliSuje pisobnost samostatna a pfenesend. Toto Clenéni ma
kofeny z Rakouska - Uherska, kdy provizorni fiSsky obecni zakon z roku 1849 upravoval
puisobnost na pfirozenou (dnes samostatnou) a pfenesenou.

Pasobnost samospravy

samostatna pienesena
- Cinnogti aukoly vz§mu - Ukoly svérené k vykonu
USC ajeho ob¢anu stétem

Obrazek 8.1. PlUsobnost samospravy.

Pravomoc

Prislusnost

Plsobnost
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V soucasnosti maji uzemni samospravné celky pravo spravovat (pravo na samospravu) véci
vefejné, které se jich pfimo tykaji a spadaji do pravomoci uréenych zakonem. Samostatna
pusobnost vychazi z podstaty fungovani uzemniho samospravného celku jako
vefejnopravni, samospravné korporace odlisné od statu, proto k samospravnym cinnostem
budou patfit takové zalezitosti, které celek vykonava vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Patfi sem napf. volba organii obce, sestavovani rozpoctu, hospodafeni
s vlastnim majetkem, volba a stanoveni mistnich poplatka).

Pienesend pisobnost je vykonem statni spravy provadéné jinymi subjekty nez statem na
zakladé preneseni jeho moci, zde Uzemnimi samospravnymi celky. Z pohledu statu jde
o nepfimy vykon statni spravy. Uzemni samospravné celky mohou na pienesenou
pusobnost pohliZet jako na nevlastni zaleZitosti, které pro né maji povahu povinnosti. Patfi
sem napf. vyhlaseni stavebni uzavéry, vyhlaSeni chranéného tizemi, evidence obyvatelstva,
povolovani kaceni dfevin, a mnoho dalSich. Vykonem pfenesené piusobnosti jsou obvykle
povéieny vykonné organy obci i krajd a jsou v této Cinnosti podfizeny a kontrolovany
organy statni spravy.

Samostatna pusobnost Pienesena plisobnost
- Jednéni vlastnim jménem. - Jednani jménem statu.
- Jednani na vlastni odpovédnost. - Zajednani nese odpovédnost stat.
- Vykon samospravy - zalezitosti ve |- Vykon statni spravy.
vlastnim z4jmu.
- Vykon pouze na svém tzemi. - Vykon ve stanovenych spravnich
obvodech.
- Stat smi zasahovat jen vyzaduje-li to | - Stat musi zasahnout na zaklad¢ zédkona a
ochrana zakona. zajistit stejny vykon na celém uzemi
statu.

Tabulka 8.1. Zakladni rozdily mezi samostatnou a prenesenou plsobnosti Uzemnich samospravnych
celkd.

Nejasnost hranice mezi samostatnou a pifenesenou plisobnosti izemnich samospravnych
celkll zplisobuje v praxi fadu problému. Pfi urCovani, zda zaleZitost spada do samostatné Ci
pfenesené plisobnosti, je tfeba vedle zakona o obcich a krajich vychazet z mnoha dalSich
zakon1, které problematiku bliZe specifikuji.

Samospravu lze délit na uzemni a zajmovou nebo také profesni.

8.2 Zajmova samosprava

Obnoveni zajmové samospravy v podobé profesionalnich komor, vysokoskolské samospravy
aj. je jednou z forem decentralizace statni moci, odpovidajici naSi starSi tradici a pIné
zapadajici do soucasné evropské koncepce. I v této oblasti je tfeba vyvarovat se pfecenéni
chyb, které usazovani novych instituci doprovazi v pomérech prechodného obdobi. Vyznam
zajmové samospravy jako garanta odbornosti a profesionalni etiky stoupa zejména
v soucasné dobé, kdy se obecné ukazuje naléhava potfeba zvySovat profesionalni etiku a
odpovédnost poskytovatelll sluzeb a Celit korupci a jinym negativnim jevim. (NVF, 1998,
4. kap.s. 5)

Platna zakonna uprava profesniho sdruzovani osob provozujicich podnikatelskou ¢innost
respektuje ¢l. 27 Listiny zakladnich prav a svobod a odrazi princip dobrovolnosti. Ustava
pojem zajmové nebo profesni samospravy neznd a tak se pfi ustavovani vybranych
profesnich (stavovskych) komor vychazi ze specialni pravni upravy.

Zajmovou samospravu v systému verejné spravy zastupuji zajmové (profesni ¢i stavovské)
samospravné organizace. U téchto organizaci jde o uskute¢novani funkci spoleCenského
vyznamu, ¢innosti urCitych svazii (korporaci) samostatné a nezavisle na statni moci.




Podstatou plnéni téchto funkci je zejména aktivni uCast na spravé verfejnych zaleZitosti,
rozhodovani o vnitfnich zalezZitostech korporace a i plné€ni ukoll stdtu na né€ postoupené.
Zajmovou samospravu Ize d€lit na ekonomickou, socialnéprofesni, spole¢enskoduchovni a
politickou.

Profesni komory a jejich ¢lenové by se méli vyznacovat témito znaky (Jelinkova, 1998, s. 9):
1. Samostatny osobni vykon ¢innosti jako nezavislého povolani.
2. Spole¢na vyznamnost pfislusné profese.
3. Povahou véci omezeny, pfimo vS§ak neuréeny pocet vykonavateld.
4. Slozeni odbornych zkouSek kandidati na ¢lenstvi v komorfe pfed organy komory
samospravné urcenymi.
5. UmozZnéni vlastni odborné samospravy komory vcetné volby organii a disciplinarni
pravomoci.
6. Nezavislost na organech statni spravy.
7. Vysoké poZadavky na etiku profesniho vykonu.
8. Samospravné posuzovani kvalifikace.
9. Ochrana jednotlivce proti vlivu statni moci jak vii€i vykonavateliim profese, tak i vii¢i
klienttim.
10. Absence verfejné hospodarské soutéZe mezi Cleny.
Vycet znakil samoziejmé nemusi byt Uplny a koneény a jeho rozSifovani ¢i pfetvareni je
otazkou diskuse vzhledem ke zménam systému samospravy.
V soucasnosti existuje nékolik profesnich komor. Patfi sem napf. komora advokatt,
notafska, lékarnicka, 1ékafska, stomatologicka, veterinarni, danovych poradcii, auditort,
patentovych zastupct, architektll, autorizovanych inZenyrl a technikli ¢innych ve vystavbé.
Ukolem nékterych téchto sdruzZeni je nejen dat prostor profesnim zajmim ¢&lent, ale také
rozhodovat o prijeti, posuzovat jejich odbornou uroven, dohliZzet na dodrZovani etickych
principti, provadét disciplinarni fizeni. Do oblasti vefejné spravy zasahuji rtznym
zpuisobem napf. vydavaji osvédCeni, dekrety, licence, bez nichZ nelze vykonavat dané
povolani, resp. soukromou praxi a stanovi pravidla, ktera sice maji povahu internich aktd,
ale maji vyznam i pro osoby, které nejsou ¢leny, chrani je tim, Ze vykonavaji dohled nad
vykonem povolani svych ¢lend.

8.3 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je historicky vzniklym vyrazem prava a schopnosti uzemniho
spolecenstvi obfanl samostatné spravovat své mistni zaleZitosti prostfednictvim volenych
zastupitelstev a dalSich organti, pripadné i pfimym hlasovanim (referendem). (Kunc, 1996,
s. 174)

Zakladni principy uzemni samospravy stanovi ustava a prislu§né zakony. Od statni spravy se
uzemni samosprava lisSi formami vykonu vefejné spravy. V ramci samospravy vyuZziva
prostfedky, které nemaji povahu statné mocenskych prostfedkti. Naproti tomu v ramci
vykonu statni spravy vyuzZiva donucovacich a sankCnich opatfeni v plném rozsahu.
Samosprava je provazena zaroven urcitou autonomii, ktera je mimo jiné dana i pravem
vydavat v mezich zakona vlastni pravni piedpisy. Uzemni samosprava plni ukol piiblizit
feSeni ukolil vefejného zajmu co nejbliZze obCanovi a umoznuje mu bezprostfedné se zapojit
do spravy vefejnych zaleZitosti.

Uzemni samosprava vznikala (Pekova, 2004, s. 12 - 13):

m prirozené - jako obce, mésta - municipality - s vét§im ¢i menSim poCtem obyvatel, ktefi
sidli na stejném misté. Obec byla a je zakladem spole¢nosti. Sdruzuje obCany, ktefi
maji na jejim uzemi bydli§té a vyvijeji své ekonomické aktivity. V novovéku je obec jako
zakladni stupen Uzemni samospravy i samostatnym ekonomickym subjektem,
zabezpeCuje pro své obCany nékteré sluzby (vefejné statky, vétSinou lokalniho
charakteru).
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m uméle (z vile statu) jako vysSi stupen uzemni samospravy na regionalni urovni,
zahrnujici spoleCenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, které spojuji spolecné
zajmy, tzn. na menSim Uzemi, neZ je stat, a na vétSim uzemi, neZ je sidlo - tedy na
stfedni urovni. Zabezpecuji také vefejné sluzby pro obCany zejména regionalniho
charakteru.

Uzemni sprava vétsinou byva nékolikastupnova. V. CR je systém uzemni spravy
dvoustupnovy, ve Francii je napf. systém tfistupnovy (obce, departementy, regiony). Pro
kazdy stupen je typické, Ze predstavuje:
m Uzemni celek, geograficky ohraniceny,
m na némz Zije spoleCenstvi obCant,
m samospravu vefejnych zaleZitosti, které se tykaji daného spolecenstvi ob¢anl (tzn.
vlastni kompetence, plisobnost).

Uzemni samosprava tak plni svou hlavni (vlastni) samospravni funkci (v CR hovofime
o tzv. samostatné plisobnosti). Samosprava véci vefejnych se uskute¢nuje prostfednictvim
celé fady ekonomickych, ale i politickych, kulturnich a dalSich vztahi, které jsou zaloZzeny
na zakonem vymezené rozhodovaci autonomii.

Historické tradice v jednotlivych zemich ovliviiovaly a stale ovliviuji postaveni uzemni
samospravy a jeji Clenéni. Ovliviovaly rozd€leni kompetenci mezi statem a Uzemni
samospravou i mezi jednotlivymi urovnémi Uzemni samospravy, a tudiZ ovlivauji i ukoly,
které jednotlivé stupné uzemni samospravy zajistuji.

Ustavni zakotveni pravniho postaveni izemni samospravy lze najit v hlavé ¢. 7 ¢lanku 8.,
kde se pise, ze Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys§imi izemnimi samospravnymi celky. Ustava
tedy presné vymezuje, Ze obec je zakladnim tuzemnim samospravnym celkem a zaroven je
vZdy soucasti vysSiho uzemniho samospravného celku, tedy kraje.

8.4 Zakladni uzemni samospravny celek - obec

Obec v CR:

m je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcani,

m tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce,

m je vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem,

m ma pravni subjektivitu,

m pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi,

m pecuje o potfeby svych ob¢ani,

m chrani tézZ vefejny zajem.
Mésto ma alespon 3 000 obyvatel, stanovi to o ném pak predseda Poslanecké snémovny po
vyjadfeni vlady. Z historickych divodi vSak existuji i mésta s méné nez 3 000 obyvateli.
Vroce 2003 jich bylo 137.

Aby se vlada mohla kvalifikované vyjadiovat k Zddostem obci o jmenovani méstem, vydala
si soubor urcitych kritérii, na zakladé kterych se rozhoduje. Rozhodujici je tedy celkovy
pocet obyvatel, soustfedéna méstska zastavba stfedu obce (namésti) se zpevnénym
povrchem a chodniky, pfevazujici vicepodlazni nadzemni zastavba, pojmenovanost ulic a
vefejnych prostranstvi v obci, druh obytné zastavby a pocet bytd, vybavenost budovami
slouzicimi k v§eobecné potfebnym sluzbam, vybavenost vodovodem a kanalizaci, mistnimi
komunikacemi, chodniky a vefejnym osvétlenim, rozvinutost sité vefejnych a vSeobecné
potiebnych sluzZeb, které presahuji potfeby obyvatelstva a slouzi i pro spadové uzemi, stav
vefejné zelené€, stavebnich objektli, kulturnich pamatek, existence organizovaného svozu
tuhych domovnich odpadi, vybavenost zakladni Skolou, zdravotnim zafizenim s alespon
tfemi stalymi lékarskymi misty a lékarnou, spoleCenskym salem, poStou a penéznimi
sluzbami, sportovis§tém, télocvicnou, ubytovacim zafizeni. Poslednim rozhodujicim




kritériem je i vzdalenost obce, kterd zada o stanoveni méstem, od dalSiho mésta v dané
oblasti.

Statutarni mésto se ¢leni na méstské obvody ¢i méstské Casti s vlastnimi organy samospravy.
Jsou v zakoné presné definovany. Je jich 19 a jsou to Kladno, C. Budéjovice, Plzeq, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.

8.4.1 Organy obce

Zastupitelstvo obce (zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo méstského obvodu nebo méstské
Casti, zastupitelstvo statutarniho mésta) je zakladnim samospravnym organem obce. Pocet
Clend zastupitelstva se pohybuje v zavislosti na po¢tu obyvatel obce od 5 do 55.

Na tomto misté se vratte do kapitoly Vefejna volba a zopakujte si podkapitolu "Volby do
zastupitelstev obci".

Zastupitelstvo ma zakonem vymezeny rozhodovaci pravomoci v samostatné plisobnosti,
mezi n€Z patfi napf.
m schvalovani rozvoje obce,
schvalovani uzemniho planu,
schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu obce,
zfizovat a ruSit pfispévkoveé organizace,
zakladat a rusSit dalSi pravnické osoby,
vydavat obecné zavazné vyhlasky,
stanovi pocet ¢lent rady a voli ze svych rad tyto ¢leny a starostu,
zfizovat a rusit obecni policii,
rozhoduje o nemovitém majetku (nakup, prodej, zastaveni),
poskytovani darli a dotaci,
prijeti uvéru,
zfizuje a zrusSuje vybory.

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné plisobnosti a ze své Cinnosti se
zodpovida zastupitelstvu. V pfenesené pusobnosti rozhoduje jen, stanovi-li to tak zakon.
Tam, kde se rada nevoli, vykonava jeji funkce starosta. Rada je sloZena ze starosty,
mistostarosty(til), a dalSich ¢lent (z fad zastupitell). Pocet ¢lent je lichy a Cini nejméné 5 a
nejvySe 11 ¢lend, pfiCemZ nesmi pfesahovat 1/3 ¢len( zastupitelstva obce. Rada se nevoli
tam, kde je mén€ nez 15 zastupiteld.

Kolik radnich bude v obci se 150 obyvateli, 650 obyvateli, 1 850 obyvateli, 7 350 obyvateli a
38 950 obyvateli?

Rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych
usneseni. Dale ma vyhrazeno napf.:

m hospodaieni obce dle rozpoctu,

m vydava nafizeni obce,

m stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu a celkovy pocet zaméstnancii obce,

m zfizuje a zruSuje komise,

m uzavird najemni smlouvy.

Starosta zastupuje obec navenek. Za vykon své funkce je zodpovédny zastupitelstvu z jehoz
fad je volen. Jmenuje a odvolava tajemnika obce. Kde tajemnik neni, zajistuje vykon
prenesené pusobnosti. Odpovida za informovani vefejnosti o Cinnosti obce. Mistostarosta
zastupuje starostu obce v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dob€, kdy nevykonava funkci.

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou (-ty), tajemnikem a zaméstnanci. V Cele
uradu je starosta. Rada miZe zfidit odbory a oddéleni obecniho uradu. Obecni ufad plni
v samostatné plisobnosti ukoly, které mu uloZi zastupitelstvo a rada, pomaha vyborim a
komisim v jejich ¢innosti. Jinak se zabyva vykonem pienesené plisobnosti.

Tajemnik (neni organem). V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozSifenou
pusobnosti je povinné zfizovana funkce tajemnika. Ve vSech ostatnich obcich mizZe byt
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funkce tajemnika zfizena dobrovolné€ rozhodnutim starosty obce. Jmenuje a odvolava jej
starosta obce se souhlasem feditele krajského ufadu. Tam, kde neni funkce tajemnika
ziizena, vykonava jeho ukoly starosta obce. Tajemnik je odpovédny za plnéni ukold
obecniho ufadu v samotné i pfenesené plisobnosti starostovi. Vyhrazeny jsou mu tyto ukoly:

m zajisStuje vykon pienesené ptisobnosti s vyjimkou véci svéfenych radé ¢i dalSimu

organu,

m plni ukoly uloZené mu zastupitelstvem, radou Ci starostou,

m stanovi platy vSem zaméstnanctiim,

m je zaméstnavatelem zamé&stnancl zafazenych v obecnim ufadu,

m vydava vybrané vnitini fady (napf. pracovni, spisovy a skartacéni).

Zucastiuje se zasedani zastupitelstva obce a schilizi rady s hlasem poradnim.

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. VZdy se v obci zfizuje
finanéni a kontrolni a Zije-li v obci alespon 10 % obc¢ant s jinou narodnosti pak i vybor pro
narodnostni menS§iny. Pfedsedou vyboru je vidy Clen zastupitelstva. Vybory plni ukoly dané
zakonem o obcich ¢i dalsi ukoly, které jim stanovi zastupitelstvo.

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady. Po projednani s feditelem krajského uradu a
po splnéni urCitych pozadavkli mulZe starosta povéfit komisi i vykonem pienesené
plisobnosti (napf. komise pro projednavani prestupki ¢i stavebni komise). Komise je ze své
¢innosti odpovédna radé a z vykonu prenesené plisobnosti je odpovédna starostovi obce.

Prectéte si aktualni znéni zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb.

8.5 VySSi Uzemni samospravny celek - kraj

Pri¢iny existence vys$Sich uzemnich samospravnych celkd jsou spatfovany v téchto
oblastech:
m samospravné je tfeba feSit fadu otdzek, vyrazné€ presahujicich hranice uzemnich
obvodi obci,
m potieba koordinace samospravnych aktivit obci v ur€itych vétsich zajmovych uzemich,
m potfeba pfibliZit mechanismus napravy nespravnych opatfeni obci v samostatné
plisobnosti samospravnym principtim.

Kraj je uzemni spoleCenstvi obfanii; naleZi mu pravo na samospravu, které vykonava
v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami kraje. Kraj je vefejnopravni
korporaci; vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z té€chto vztahil
vyplyvajici. Kraj peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obc¢anii, ma
vlastni majetek a hospodafi s nim samostatné.

Kraj ma pravo na samospravu ve vécech, které stanovi zakon. Pfi vykonu samostatné
ptisobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné
plisobnosti. Kraj vykonava na svém uzemi statni spravu ve vécech, které stanovi zakon;
ptisobnost v téchto vécech je prenesenou ptisobnosti kraje. Organy Kkraje jsou povinny
zabezpecit ukoly v prenesené plisobnosti.

8.5.1 Organy kraje

Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. DalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje
a krajsky urad. Kraj mtze k plnéni svych ukold v samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat
pravnické osoby a organizacni slozky.

Zastupitelstvo se sklada z Clent zastupitelstva. Pocet Clentl zastupitelstva Cini 45 - 65 Clent.

Na tomto misté se vrafte do kapitoly Vefejna volba a zopakujte si podkapitolu "Volby do
zastupitelstev kraji".




Zastupitelstvo rozhoduje ve vé€cech patficich do samostatné ptisobnosti. Ve vécech
prenesené plisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon. Zastupitelstvu je
vyhrazeno:
m predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné;
m predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich pfedpisi, ma-li za to, Ze jsou
Vv rozporu se zakonem;
m vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje;
m koordinovat rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje uzemniho obvodu
kraje podle zvlastnich zakont, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni;
m schvalovat izemné planovaci dokumentaci pro uzemi kraje a vyhlaSovat jeji zavazné
¢asti obecné€ zavaznou vyhlaskou kraje;
m schvalovat rozpocet kraje a schvalovat zavérecny ucet kraje;
m volit a odvolavat hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady;
m rozhodovat o majetkopravnich ukonech kraje, pfedev§im o nabyti a prevodu
nemovitosti poskytovani dard a dotaci.
m zfizovat a rusit vybory.

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva kraje. Vybory plni ukoly, kterymi je
povéri zastupitelstvo. Zastupitelstvo zfizuje vZdy vybor finanéni, vybor kontrolni a vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Kraj, v jehoz uzemnim obvodu Zije podle
posledniho sc¢itani lidu alespon 10 % obcanil hlasicich se ke stejné narodnosti jiné nez
Ceské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny.

Rada kraje je vykonnym orgadnem kraje v oblasti samostatné plisobnosti. Pfi vykonu své
ptsobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Rada mutiZe rozhodovat ve vécech prenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zakon. Radu tvofi hejtman, zastupce hejtmana a dalsi ¢lenové
rady. Pocet Clenli rady ¢ini 9 (do 600 tis. obyvatel kraje) nebo 11 ¢lend (nad 600 tis.
obyvatel kraje).

Radé je vyhrazeno v samostatné plisobnosti:
m hospodarit podle schvaleného rozpoctu,
m rozhodovat o vzniku a zaniku nékterych organi,
m spravovat a fidit pravnické osoby a organizac¢ni sloZky,
m vést ¢innost zastupitelstva, pripravovat mu podklady pro rozhodovani a zabezpecovat
realizaci usneseni zastupitelstva,
stanovovat pocet zaméstnancti krajského uradu a organizac¢nich slozek,
m na navrh feditele krajského ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odborli krajského
ufadu,
m zfizovat a zruSovat dle potieby komise,
m ukladat krajskému ufadu ukoly v oblasti samostatné puisobnosti a kontrolovat jejich
plnéni.

V prfenesené plsobnosti mlZe rada vydavat nafizeni kraje.

Komise zfizuje a rusi rada jako své iniciativni a poradni organy. Komise je ze své ¢innosti
odpovédna radé€.
Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtmana a naméstka (-ky) hejtmana, ktery je zastupcem

hejtmana, voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti. Hejtman podepisuje pravni piedpisy kraje,
po pfedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele a dalsi.

Krajsky urad plni ukoly v samostatné pusobnosti ulozené mu zastupitelstvem a napomaha
¢innosti vybori a komisi. Krajsky ufad tvofi feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do
krajského uradu. V Cele krajského uradu stoji feditel.

8.6 Dozor nad vykonem é&innosti USC

Samosprava je nezavisla ve svém vykonu na statu. Podléha vSak jeho dohledu. Dozor nad
usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfeni organli obci v samostatné i prenesené
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ptisobnosti vykonava mistné prislu§ny krajsky ufad a Ministerstvo vnitra. Krajsky ufad
zjistuje, jsou-li usneseni, rozhodnuti a jind opatfeni obci v souladu se zakony i jinymi
pravnimi piedpisy. Kraje jsou pfi vykonu svych ¢innosti podrobeny dozoru Ministerstva
vnitra a dalSim vécné prisluSnym ministerstviim a jinym ustfednim organtim statni spravy.
Dozor nad vykonem vefejné moci svéfené obcim a krajim maji také nezavislé soudy. Ty
predev§im kontroluji zdkonnost jejich vykonu a rozhodovani.

8.7 Evropska charta mistni a regionalni samospravy

Zasady a pozadavky evropského standardu na samospravu jsou vyjadieny predevSim
v Evropské charté mistni samospravy a Evropské charté regionalni samospravy.

Evropska charta mistni samospravy je dokument vydany Radou Evropy. Clenstvi v Charté
je dobrovolné. V Charté je obsazeno mimo jiné nékolik zasadnich ustanoveni,
zabezpecCujicich skuteCnou samostatnost mistnim samospravam, aniZ by byla ohroZena
celistvost a fungovani statu. Pfijata byla prvnimi staty v roce 1985. V platnost vstoupila
vroce 1988. CR je taktéZ jejim signatafem. Dokument upravuje zakladni zasady mistni
samospravy. Zakladnim poslanim Charty je zajistit prava a ochranu mistnim samospravam,
které jsou nejblize obCantim. Soucasti charty je vyjadfeni vztahu k ustfednim vladam, role
vlad a statu je dulezita ve smyslu zajisténi dostateCné ochrany proti nezasahovani vlady do
rozhodovani samosprav v oblasti jejich vlastni plisobnosti. Pfijetim Charty se stat zavazuje
k zajisténi politické, spravni a finanéni nezavislosti samospravy.

Zakotvuje zasadu, Ze efektivni mistni samosprava je pro demokracii nezbytna. Stanovi
ustavni a legislativni zasady tykajici se pravomoci, kontroly a financovani, kterymi by se
mély fidit mistni samospravy. Charta mistni samospravy je vzorem pro legislativni reformy
v novych demokratickych statech Evropy.

Vice informaci vztahujicich se k Charté mistni samospravy lze nalézt napf. na internetu
http://myop.wz.cz/pdf/evropska.pdf nebo ve sbirce zakond ve sdé€leni ¢. 181/1999 Sb.,
o pfijeti Evropské charty mistni samospravy.

Navrh Evropské charty regionalni samospravy byl pfijat v roce 1997. Navazuje na Chartu
mistni samospravy a v podstaté ji rekapituluje, nicméné ji roz§ifuje na jiné urovni. Zesiluje
pozadavky na zplsoby financovani zejména pravem na vlastni dan€. V soucasné dobé se
vyjednava o vhodné pravni formé dokumentu, kterou by mohly staty oficialné pfijmout.

8.8 Svaz mést a obci

Svaz mést a obci je dobrovolnym, nepolitickym a nevladnim sdruzenim obci a mést Ceské
republiky. Zaméfuje se prfedev§im na feSeni obecnych problému napf. v oblasti legislativy
obci (napf. pfipominkovanim pravnich pfedpisil tykajicich se samospravy). Vyznamna je
také snaha svazu o legitimni lobovani v zajmu svych ¢lent. Svaz reprezentuji piedstavitelé
meést a obci, ktefi se nad ramec vykonu funkce ve své vlastni obci vé€nuji i feSeni spolecnych
problému vSech obci. Cilem svazu je zachovani jednotnosti a sily ¢lend ve vztahu k Vladé a
Parlamentu CR, ale také hajeni spoleénych zajmi a prav obci. Svaz spolupracuje s mnoha
zahrani¢nimi institucemi obdobného zaméreni.

V roce 2004 mél svaz priblizn€ 2 500 ¢lent. Sdruzoval tedy priblizné 40 % z celkového
poétu viech obci v CR, reprezentuje tak asi 73 % obc¢ani Ceské republiky. Cinnost Svazu
mést a obci je financovana hlavné z Clenskych prispévkl. Ty se skladaji z pevné Castky
1 000 K¢ na obec a ¢astky pohyblivé, ktera ¢ini 1,60 K¢ na obyvatele ¢lenské obce. Svaz
neprijima zadné prispévky od statu, ¢imz si zajistuje svoji nezavislost a objektivitu.
Organizace podobného zaméfeni jsou bézné i v dalSich zemich Evropské unie. Napf.
v Rakousku ma na narodni urovni Svaz mést a obci velmi silnou pozici.

Vice informaci o svazu mést a obci je dostupnych na internetu http://www.smocr.cz




8.9 Asociace kraju

Obdobné jako obce maji moznost se sdruzovat k obhajobé svych zajmu i kraje. Z tohoto
dtvodu vznikla v roce 2001 Asociace krajii Ceské republiky. Vrcholnym organem je Rada,
jejimiz Cleny jsou hejtmani. Pfedmétem Cinnosti Asociace je zejména koordinace vzajemné
Cinnosti a aktivity kraji v ramci republiky. Asociace vSak spolupracuje i se zahrani¢nimi
organizacemi obdobného zaméfeni a pomaha krajim pfi jejich aktivitach v zahraniCi.

Vice informaci o asociaci kraja je dostupnych na internetu http://www.kr-urady.cz

Podivejte se na webové stranky Svazu mést a obci a Asociace krajii CR a vyhledejte, co je
hlavnim a vedlejSim cilem téchto organizaci. Jejich cile srovnejte.

Shrnuti kapitoly

Samosprava se v Ceské republice déli na zajmovou a tizemni. Zajmova samosprava spociva
ve vytvareni zajmovych samospravnych organizaci nezavislych na statu a plnicich
spoleCenské funkce. Obvykle jsou jimi profesni (stavovské) organizace, které urcuji prava a
povinnosti svym ¢leniim pfi vykonu jejich profese. Naproti tomu tizemni samosprava ma
mnohem §ir§i okruh osob, jejichZ zajmy se snaZzi hajit a prosazovat. Stejné tak ma i Sirsi
pravomoci a pusobnosti. V uzemnich samospravnych celcich se uplatiuji dvé rtzné
ptsobnosti. Plisobnost samostatna se projevuje v plnéni ukold, které jsou v zajmu uzemniho
samospravného celku €i jeho obyvatel. V ramci prenesené plsobnosti je vykonavana statni
sprava. V Ceské republice je nékolik druht uzemnich samospravnych celk, jsou jimi obce,
meésta, statutarni mésta a kraje. Jedna se o vefejnopravni korporace, spoleCenstvi obCantl,
s pravni subjektivitou a pravem na samospravu, které je uplatnovano prostfednictvim
volenych zastupct - zastupitelti. Na rozvoj a chod samospravy maji vliv i Evropska charta
mistni ¢i regionalni samospravy, Svaz mést a obci a Asociace kraju.

Otazky k zamysleni

1. Jaky je rozdil v plisobnosti mezi obci a krajem?

2. Srovnejte pravomoci organti obce a kraje.

3. Kolik mame urovni samospravy v CR?

4. Jaky je rozdil mezi obci, méstem a statutdrnim méstem?

5. Pro¢ je ke jmenovani tajemnika potfeba souhlasu reditele krajského uradu?
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9. Tvorba prava uzemnimi samospravnymi celky

Psané pravo

Pravni norma

Znaky pravni normy
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Pravni sila

Cil kapitoly

Jiz z predchozich kapitol vite, co je to vefejna politika, samosprava, jaké ma samosprava
organy a jak vypada legislativni proces na ustfedni tirovni. Nyni se dozvite néco o legislativé
a legislativnim procesu samospravy. Objasnite si pojmy jako jsou obecné zavazna vyhlaska a
nafizeni. Zopakujete si jaky je rozdil mezi publikaci, platnosti a u€innosti pravnich norem.
V posledni ¢asti kapitoly se dozvite, jaké vnitfni pfedpisy mohou samospravné celky
vydavat a za jakym ucelem.

Casova zatéz

m doba potfebna pro studium kapitoly je pfiblizné 4 hodiny - 13. tyden semestru

9.1 Tvorba externich predpisu

9.1.1 Postaveni pravnich norem uzemnich samospravnych celki

Tvorbu prava Ize obecné Clenit na tvorbu prava psaného, tj. tvorbu pravnich pfedpisi, tak i
tvorbu prava nepsaného, tj. napf. tvorbu soudnich precedentti ¢i tvorbu prava obycejového.
V této kapitole se budeme zabyvat vyhradné tvorbou prava psaného, a to konkrétnimi
subjekty vefejné spravy - obcemi a kraji.

V souvislosti s tvorbou psaného prava se lze setkat i s jejimi ekvivalenty zakonodarstvim
nebo legislativou, tyto dva pojmy vSak maji bliZze spiSe ke tvorbé zakond neZ pravnich
predpisti uzemnich samospravnych celki.

Pravni normy ¢i predpisy jsou obvykle chapany jako néjakym zplsobem kvalifikovana
pravidla lidského chovani. Pravnim zakladem zakonodarstvi je ustava. Jak poznamenava
Knapp (1998), zakladnim predpokladem pravni normy je existence jejich subjekti. Pravni
norma je z hlediska logického dvouargumentovy predikat: jednim z jejich argumentl je
subjekt, ktery ji vytvofil, tj. subjekt normotvorny (pravotvorny, "zakonodarce"), druhym je
subjekt, kterému je urcena, tj. jeji recipient, resp. adresat. Zakladnimi prvky pravni normy
jsou jeji predmét a jeji obsah. Pravotvornym subjektem je zde organ uzemni samospravy.
Subjekty, jimzZ je pravni norma urcena, jejimi recipienty, resp. adresaty, jsou ti, jimzZ pravni
norma uklada povinnosti ¢i dava subjektivni prava anebo ve vztahu k nim zaklada jiné
pravni nasledky. T€mito subjekty jsou osoby fyzické nebo pravnické.

Kazda pravni norma ma pro ucely jejiho odliSeni od jinych norem lidského chovani své
specifické znaky. Prvnim z nich je normativnost, ktera se zde chape ve smyslu stanovovani
néjakych skute¢nosti pravni normou, tedy napf. pravni norma prikazuje, Ze se néco ma Ci
nema dit, Ze n€kdo ma ¢i nema néco konat nebo Ze ma ¢i nema nastat néjaky stav. Druhym
znakem pravni normy je pravni zavaznost. Diky tomuto znaku by norma neméla jen néco
stanovit, ale stanovit to zavazné. Pravni normy by tedy nemély byt jen doporucujici ¢i
poradni. Tfetim znakem pravni normy je jeji obecnost, a to jak co do pfedmétu pravni
Upravy, tak co do adresatd pravni normy. Poslednim znakem pravni normy je jeji donuceni,
které se vyuziva k prosazeni splnéni povinnosti dané pravni normou nenili splnéna
dobrovolné. U pravnich predpisi se dale obecné predpoklada jejich stabilita,
srozumitelnost, jednotnost a soulad (tj. aby pravni normy tvofily jeden nerozporuplny
celek), jasnost a jednoznacnost formulaci a v neposledni fadé i realnost (ve smyslu
uskutecnitelnosti pozadavk).

Pravni fad je sloZen z pravnich norem. Pravni normy jsou v pravnim fadu fazeny na zakladé
uréité hierarchie. MoZné zptisoby fazeni pravnich norem se mohou odvijet napf. od poradi
jejich vydani, od subjektu, ktery normu vydal atp. Pro navaznost pravnich norem ma vSak
rozhodujici vyznam pravni sila vydanych norem. Tento zptisob hierarchie pravnich norem
je rozhodujici pro predpoklad pravni jistoty daného pravniho statu. Na zakladé pravni sily
Ize pak odliSovat na pravni normy pivodni, tj. takové, které se neodvozuji od Zadné jiné



pravni normy, a pravni normy odvozené, které se vydavaji na zakladé pravni normy jiné a
k jejimu provedeni, dale pak pravni normy zakonné (primarni) a podzakonné (sekundarni).
Zakonné normy tvofi zaklad pravniho fadu a vSechny podzakonné pravni normy jsou od
nich pfimo ¢i nepfimo odvozeny. V ¢eském pravnim fadu jsou pravni pfedpisy druhové na
zaklad€ pravni sily ¢lenény takto:

primarni pravni pfedpisy: - ustavni zdkony
- zékony a zékonna opatfeni Senatu
- obecné zavazné vyhlasky obci a kraju
sekundarni pravni predpisy: - nafizeni vlady a pravni pfedpisy vydané ve smyslu ¢. 79
Ustavy (tj. pravni predpisy Ministerstev, k jejichz
vydani jsou zmocnéna zakonem)
puivodni pravni predpisy: - vzdy:
ustavni zakony
obecné zavazné vyhlasky obci a kraji
- zpravidla:
zakony a zakonna opatfeni Senatu
odvozené pravni predpisy: - zékony a zdkonnd opatfeni Senatu (jsou-li odvozeny od
ustavnich norem)
- sekundarni pravni predpisy

Pokud obé hlediska spojime, pak lze tfidéni upfesnit takto:

A) pravni normy primarni (zakonné)
a) ustavni zakony ptvodni
b) zékony a zakonna opatfeni senatu nebo zakony odvozené ve vztahu puvodni
k tstavnim zakonim
B) pravni normy sekundarni (podzakonné)

a) nafizeni vlady odvozené

b) pravni piedpisy ministerstev a jinych organt (napf. vyhlasky odvozené
ministerstev)

¢) obecné zavazné vyhlasky obci a kraji puvodni

Pozn.: Pri tvorbé téchto ¢lenéni nebyl vzat v potaz vztah ¢eského pravniho radu k mezinarodnimu
pravu.

Pravni piedpisy je tieba prehledné Clenit a dbat pfitom na vnitini souvislosti, na vazby mezi  &lenéni pravnich
jednotlivymi ustanovenimi a na sled véci podstatnych a véci méné duleZitych. Pravni Predpist
predpisy se ¢leni na Gasti, hlavy, dily, oddily, ¢lanky a odstavce. Casti, hlavy, dily, oddily i

¢lanky je obvyklé pojmenovavat jejich vécnymi a vystiznymi nadpisy. Pravni pfedpisy

uzemnich samospravnych celki se obvykle ¢leni pouze na ¢lanky a jednotlivé ¢lanky se dale

Cleni na odstavce. Ma-li pravni pfedpis prilohu, je tfeba na jeji existenci poukazat v textu

pravniho predpisu.
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Priklad uvodnich
ustanoveni obecné
zavazné vyhlasky

meésta

P

Zmény pravnich

predpist

Uplné znéni

Zruseni pravnino
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predpisu

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
MESTA NERATOVICE
¢. 2/2005,

kterou se méni a doplnuje obecné zavazna vyhlaska mésta Neratovice - Vyhlaska ¢. 7/98
0 zavazné casti uzemniho planu sidelniho utvaru mésta Neratovice ze dne 29. 9. 1998

Zastupitelstvo mésta Neratovice na svém zasedani dne 23. 2. 2005 schvaluje a vydava
v souladu s ustanovenim § 10 pism.d) a § 84 odst.2, pism.i) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdé€jSich predpisti a ustanovenim § 29 odst.3 zakona
¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku, kterou se méni a dopliuje obecné
zavazna vyhlaska mésta Neratovice - Vyhlaska ¢. 7/98 o zavazné ¢asti izemniho planu
sidelniho utvaru mésta Neratovice ze dne 29.9.1998:

Clanek 1

Za nazvem pravniho predpisu, ktery obsahuje oznaeni jeho formy (obecné zavazna
vyhlaska, nafizeni, atd.) a jeho Cislem lze nalézt ustanoveni obecné;jsi, doplnéné o vedouci
pravni zasady. Kazdy pravni pfedpis za¢ina uvodni vé€tou, z niZ musi vyplyvat, kdo a kdy
pravni pfedpis vydava. Dale mlUZe nasledovat ¢ast zvlaStni upravujici jednotlivé pravni
instituty apod. V zavéru pravni normy lze narazit na ustanoveni prechodnd, sank¢ni
ustanoveni, provadéci doloZky, zruSovaci dolozku a dolozku o pocatku ucéinnosti vydavané
pravni normy.

Je bézné, Ze se zménami rtznych skuteCnosti, okolnosti atp. dochazi i k potfebé zmén
pravniho fadu. Zmény v pravnim fadu jsou provadény prostiednictvim zmén jednotlivych
pravnich pfedpist. Pfi provadéni zmén pravnich predpist je dalezité neustale dbat na miru
prehlednosti pravni normy i jejich pfipadnych provadécich predpist. Pfi zméné pravniho
predpisu je tfeba vidy posoudit dopad na pravni vztahy vzniklé na zakladé pavodniho
pravniho predpisu a tyto dopady v pfipad€ potfeby upravit v pfechodnych ustanovenich.
Zména pravniho predpisu pak mize spocivat v tom, Ze:

VVVVVV

Pokud pravni predpis proSel vice upravami a stal se diky tomu nepfehlednym, je vhodné
jeho vydani v tzv. uplném znéni. U vétSich mést je pomé&rné obvykla ¢asta uprava nékterych
obecné zavaznych vyhlaSek, napf. kaZdoro¢ni zmény sazeb mistnich poplatkll atp., zde
vydani uplného znéni zvySuje prehlednost pravni normy.

Jak uz bylo poznamenano vySe, lze v pravnich normach béZné€ nalézt tzv. zruSovaci
dolozku. ZruSovaci ustanoveni by mélo byt vzdy naprosto urc¢ité a mélo by z néj byt ziejmé,
které pravni predpisy, popf. ktera jejich ustanoveni, se novou pravni Upravou rusi. Stejné
tak, jako u provadéni zmén pravnich predpist, lze jejich ruSeni vzhledem k mozZnym
dopadim upravit v pfechodnych ustanovenich. Zmény ¢i zruSeni pravniho pfedpisu je
mozZné provést jen pfedpisem stejného druhu.

9.1.2 Pravni normy Gizemnich samospravnych celku

Predpisy obci a krajl jsou specifickou kategorii pravnich norem. Je to dano jejich uzemni
(lokalni) ptisobnosti a nizSi pravni silou nez maji zakony. Pravni pfedpisy uzemni
samospravy délime na obecné zavazné vyhlasky a nafizeni. S ohledem na mozné druhy
uzemnich samospravnych celkll pak rozliSujeme obecné zavaznou vyhlasku obce, mésta,



statutarniho mésta a kraje a nafizeni obce, mésta, statutirniho mésta a kraje. Méstské
obvody a méstské ¢asti nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni. I pres
tuto skuteCnost bude dale v textu pouzivano pojmu obecné zavazna vyhlasSka ¢i nafizeni
obce, jak pro obec, tak i pro mésto a statutarni mésto, pokud tedy nebude uvedeno jinak.

K vydavani obecné zavaznych vyhlaSek zmocnuje zastupitelstva uzemnich samospravnych
celktl Ustava CR (viz hlava sedma, ¢lanek 104, odstavec 3 tstavniho zakona ¢é. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich uprav). Dle Knappa (1998) je ustavni
zmocnéni zastupitelstev k vydavani téchto samospravnych mistnich pravnich predpist
jednim z kritérii decentralizace vefejné spravy a miry autonomie uzemnich samospravnych
celki ve vztahu k ustfedni statni spravé. Ostatni pravni pfedpisy (nafizeni) jsou
provadécimi pravnimi normami v oblasti statni spravy v prenesené plisobnosti obci.

Rozsah uzemni pravni upravy je limitovan podminkou zdkonného zmocnéni k vydani
téchto druhd pfedpist. Lze fici, Ze uzemni samospravné celky uvadéji obecné zakony
v Zivot v podminkach jednotlivych mist, které se od sebe ¢asto znaéné 1isi. Uzemni pravni
upravé jsou svéfeny zalezitosti u nichZ je vhodné pfihlédnout ke specifikim mistnich
podminek. I pfes svlij nevelky rozsah ma uzemni pravotvorba vyznam predevS§im pro
uplatnovani mistni samospravy. Napf. u mistnich poplatkd je zadouci nestanovovat
jednotnou celostatni sazbu, ale pfihlédnout k mistnim podminkam a rozdilnostem napf.
malé obce a statutarniho meésta.

Obec Vyse poplatku v K¢ | Pocet obyvatel OKkres
Nevézice 50,-- 147 Pisek
Opatovice nad Labem 500,-- 2108 Pardubice
Nova Paka 1 000,-- 9443 Ji¢in
méstska ¢ast Brno-stied 1 500,-- 75 355 Brno-mésto

Tabulka 9.1. Aktualni ro¢ni sazby mistnich poplatk( ze psa.
Zdroj: internetové stranky obci

Normotvorna ¢innost uzemni samospravy je zvlastni formou provadéni zakona, jde
o tvorbu predpisi ze zakona odvozenych a podzakonnych. Vychazi ze zasady stanovené
v Listiné zakladnich lidskych prav a svobod, kde se pravi: "Kazdy muze Cinit, co neni
zakonem zakazano, a nesmi byt nucen €init, co zdkon neuklada." (viz hlava prvni, ¢l. 2,
odst. 3.). Jak uz bylo poznamenano, obce a kraje mohou pravnimi pfedpisy ukladat jen
takové povinnosti, ke kterym maji zakonné zmocnéni. Stejné tak to, co je upraveno
zakonem nemohou obce a kraje upravovat odchylné. Tim vSak neni nijak dot¢ena moZnost
upravovat v pravnich predpisech i véci dalsi. Takovy pravni predpis vSak nesmi ukladat
zadné povinnosti (pfikazy ¢i zakazy urcitého chovani ¢i Cinnosti).

Obec musi pfi pfijimani obecné zavazné vyhlasky zvazit, zda ma sily na jeji realizaci a
vynuceni. V pfipad€, Ze vynucovat dodrZovani vyhlasky zvazi obec jako materialné v dané
situaci nerealizovatelné, je lepsi, aby od pfijeti vyhlaSky odstoupila. V opacéném pripadé,
tzn. kdyZ by obec pfedem védéla, Ze se musi spokojit s dobrovolnym dodrzovanim vyhlasky,
a tedy s tim, Ze ¢ast pravu neloajalnich osob bude obecné zavaznou vyhlasku poruSovat,
mohla by nepfimo podpofit nespokojenost lidu s pravnim fadem a pravem jako takovym,
které plati jen pro nékoho. (Koudelka, 2000, s. 23) Z toho lze jednoduSe usoudit, Ze
nespokojenost ob¢anti s vymahatelnosti ¢eského prava pfimo ovliviiuje i jednani obci a
kraji, aniz si to jejich zastupci vétSinou uvédomuyji.

Z nalezi Ustavniho soudu také vyplyva, Ze smyslem pravniho pfedpisu samospravy nemize
byt jakasi "sluzba ob¢aniim" spocivajici v piehledu (souhrnu) pravnich povinnosti ob¢and,
vyplyvajicich z jinych pravnich predpisti. A n€které obce byly diky tomu nuceny své obecné
zavazné vyhlasky prepracovat.

Rdzné sazby
poplatkd

N
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Obecné zavazné vyhlasky (OZV)

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek je svéfeno (zakony o obcich a krajich) vyhradné do
pravomoci zastupitelstva obce Ci kraje a patfi mezi primarni (prvotni) prameny prava,
jelikoz opravnéni vydavat plyne pfimo z Ustavy CR a proto mohou upravovat i pravni
vztahy dosud neregulované. Podminkou ovSem je, aby pravni vztahy, které chce obec ¢i kraj
regulovat patfily do samostatné plisobnosti obce, kraje. Zaroven ovSem obecné zavazné
vyhlasky nesmi byt v rozporu s ustavnimi zakony CR, zakony a pro nasi republiku
zavaznymi mezinarodnimi smlouvami. Nelze v nich tedy upravovat véci, jejichZ uprava je
svéfena zakonu a nemohou ani zasahovat bez zakonného podkladu do ukolid a piisobnosti
jinych organi.

Lze tedy shrnout, Ze obecné zavazna vyhlaSka je pravnim predpisem originarnim a
sekundarnim. Sekundarnost se projevuji tim, Ze obecné zavazna vyhlaska nemuize byt
v rozporu s ustavnim zakonem, zakonem ¢i mezinarodni smlouvou. Originarita zase tim, Ze
je tento pravni predpis vydavan pfimo na zakladé Ustavy CR.

Zastupitelstvo nemtliZe svoji pravomoc k vydavani obecné zavaznych vyhlasek pfenést na
jiny organ a k pfijeti této normy je potfebna nadpolovi¢ni vétSina vSech Cleni zastupitelstva,
ktera se pro pfipad neuplného obsazeni zastupitelstva pocita ze zdkonného poctu clenti.

Obce mohou vydavat dva druhy obecné zavaznych vyhlasek:

a) prvnim typem je OZV vydana pouze na zaklad€ ustavniho zmocnéni pro zastupitelstva
obci a krajli, a to bez ohledu na to, zda maji zastupitelstva k vydani takovéto OZV
pfimé zmocnéni k jejimu vydani v zakoné. Tato OZV musi byt v souladu s ustavou,
zakony a mezinarodnimi smlouvami CR. Nesmi pfikazovat &i zakazovat nic, co jiZ neni
obsazeno v zakoné, nebot nikdo nesmi byt nucen ¢init to, co neuklada zakon a zaroven
kazdy smi Cinit to, co zakon nezakazuje. Tato pravni norma nesmi tedy zakladat zadna
prava a povinnosti.

b)druhy typ OZV jsou OZV, kterymi obce ¢i kraje ukladaji povinnost fyzickym a
pravnickym osobam. Tyto pravni normy mohou byt vydavany pouze na zakladé zakona
a v jeho mezich. Navic zakon musi obsahovat zmocnéni obce ¢i kraje k vydani tohoto
pravniho predpisu.

K vydavani OZV druhého typu zmocnuje napriiklad i zakon o obcich, ktery ve svém
ustanoveni § 10 zaklada vydavani obecné zavaznych vyhlasek:

a)k zabezpeCeni mistnich zalezZitosti vefejného poradku; zejména muZe stanovit, které
¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecénosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a
v Case obecné zavaznou vyhlaSkou uréenych, nebo stanovit, Ze na né€kterych vefejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany,

b)pro poradani, priibéh a ukonceni vefejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikid, vCetné taneCnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajiSténi vefejného poradku,

¢)k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané zivotniho
prostfedi, zelené v zastavb€ a ostatni vefejné zelené a k uZivani zafizeni obce
slouzicich potiebam vefejnosti.

V rlznych obcich se lze setkat s odliSnou mistni Upravou véci ve vykonu samospravné
pusobnosti. To se projevuje existenci riiznorodych obecné zavaznych vyhlasSek. Prikladem
prvniho typu pfedpisu (viz Clenéni podle § 10 zakona o obcich vySe) mliZze byt obecné
zavazna vyhlaska k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného poradku na vefejnych
prostranstvich. Prikladem druhého typu pak pfedpis s nazvem obecné zavazna vyhlaska
o stanoveni podminek pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych tane¢nich
zabav, diskoték a jinych kulturnich podnik@i k zajisténi vefejného poradku. Prikladem
tretiho typu pak obecné zavazna vyhlaska o uzivani plakatovacich ploch v majetku obce.

Zajimavosti je, Ze statutdrni mésta prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky upravuji své
vnitini poméry tykajici se spravy mésta. V takovéto vyhlaSce lze nalézt napi. vycCet
méstskych obvodl a méstskych ¢asti s upfesnénim jejich uzemi, taktéZ se zde upravuje



vzajemna soucinnost a pravomoci organti méstskych obvodi a ¢asti a i finanéni vztahy a
dalsi.

Narizeni

Ustava CR kromé podkladu pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek obci v samostatné
pusobnosti jako pivodni, originarni, pravné normativni ¢innosti, vytvorila pravni zaklad pro
odvozenou tvorbu pravnich predpisi, tj. nafizeni. (Sin, s. 130)

"Ministerstva, jiné spravni urady a organy Uzemni samospravy mohou na zakladé a
v mezich zakona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény." Ustava Ceské
republiky Hlava tfeti, ¢lanek 79, odstavec 3.

Na tomto podkladé vydavané podzakonné pravni predpisy mohou mit formu (Sin, s. 130):
m vyhlasek ministerstev a jinych ustfednich organt,
m nafizeni kraju (v pfenesené plisobnosti),
m nafizeni obci (v pfenesené ptisobnosti).

Zvlastnost nafizeni obci a krajii je v tom, Ze tato uskuteéiuji pravni Upravu ve srovnani
s vyhlaskami ministerstev a jinych ustfednich organd z hlediska mistnich potfeb, zajmua a
podminek. Stejné jako u obecné zavaznych vyhlasek lze nafizeni vydat jen na zakladé
zakona, v mezich danych zdkonem a jen v pfipad€ existence korektniho a vyslovného
zakonného zmocnéni k vydani pravniho predpisu.

Z pohledu na subjekt opravnéného k vydani nafizeni uzemné samospravnych celkl
miiZeme tento pravni predpis délit na:
m nafizeni obce - plati pouze na izemi obce
m nafizeni povéfené obce a obce s roz§ifenou pravomoci - plati ve spravnim obvodu obci,
ktery je stanoven zvlastnim zakonem
m nafizeni kraje - plati na uzemi kraje.

K vydavani nafizeni je zmocnéna rada obce nebo kraje. Nafizeni musi byt pfijato
nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenil rady. Rada tuto svou pravotvornou pravomoc nemuze
prenést na jiny organ i jiny uzemné samospravny celek. Nenili v obci rada zfizena
prechazi tato pravomoc automaticky na zastupitelstvo obce.

Z hlediska pravni sily je nafizeni obci a kraji svym charakterem sekundarnim derivativnim
normativnim spravnim aktem. (Srovnej s obecné zavaznou vyhlaskou, ktera je originarnim
sekundarnim pramenem prava.) To znamenda, Ze jde o pravni predpis podzakonny a
odvozeny ¢Cili o provadéci pravni predpis. Sekundarni derivativnost zde znamena tu
skuteCnost, Ze nafizeni nesmi odporovat predpisu vys$si urovné a Ze jim nelze provést dalsi
delegaci legislativni pravomoci.

Kraj Navizeni Obecné zavaznych vyhlasek

r. 2003 r. 2004 r.2005 r.2003 | r.2004 | r.2005%
JihoCesky kraj 5 15 0 2 2 0
Jihomoravsky kraj 1 4 0 0 1 0
Karlovarsky kraj** 5 4 0 0 1 0
Kralovehradecky kr. 0 3 0 0 3 1
Liberecky kraj 6 10 2 0 3 0
Moravskoslezsky kr. 2 2 0 1 1 0
(Olomoucky kraj 1 3 2 1 1 0
Pardubicky kraj** 0 3 0 0 1 0
Plzensky kraj 1 0 0 0 1 1
Stiedocesky kraj 0 4 0 0 1 1
Ustecky kraj 6 0 0 1 0 1
VysoCina *%; *** 6 2 0 0 1 0
Zlinsky kraj 0 0 0 1 2 0

*: r. 2005 se tyka vydanych nafizenich a obecné zavaznych vyhlasek zvefejnénych ve Véstniku k 9.5.2005

Tabulka 9.2. Pocet vydanych nafizeni a obecné zavaznych vyhlasek kraji.
Pramen: Portal vefejné spravy CR na http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/704

105



9. Tvorba prava uzemnimi samospravnymi celky

Priprava a tvorba
navrhu predpisu

Ddavodova zprava

Pripominkovani

Schvaleni navrhu
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Vyhledejte rizné zakony upravujici vykon uzemné samospravnych celkl, ve kterych
naleznete tfi moZzna zmocnéni k vydani obecné zavaznych vyhlaSek nebo nafizeni obci Ci
krajti. Co vSechno na zakladé€ Vami vyhledanych zmocnéni maze kraj ¢i obec upravit?

Nafizeni Obecné zavazna vyhlaska
Vydava rada (neni-li zfizena zastupitelstvo) |zastupitelstvo
Vykon prenesené plisobnosti samostatné ptisobnosti
Oblast Gpravy provedeni pfedpisu vyssi pravni sily |{prava vlastnich zalezitosti
Ustavni zaklad ¢lanek 79 odst. 3 ¢lanek 104 odst. 3
Organizacni princip | dekoncentrace decentralizace

Tabulka 9.3. Pfehled zakladnich rozdil(l v pfedpisech USC.

9.1.3 Legislativni proces na Grovni obci a kraju

Prtibéh procesu tvorby pravniho pfedpisu lze zjednodusené pojmout tak, Ze se jedna
o uzavreny, pripadné opakujici se, cyklus téchto kroki:
1. Pfiprava a tvorba navrhu predpisu.
2. Pfipominkovani.
3. Schvaleni navrhu.
4. Publikace, platnost, uc¢innost.
5. Evidence.
6. Zmény a zruseni.
Navrh pravniho pfedpisu obvykle zpracovava vécné pfislusny odbor ¢i oddéleni obecniho ¢i
krajského ufadu, u menSich ufadii to mize byt zaméstnanec ¢i skupina zaméstnancl a
v malych obcich to byva i starosta obce. Priprava pravniho pfedpisu by méla probihat dle
platné pravni upravy a v souladu s vécnymi diivody navrhovaného predpisu. Podle potfeby
se za vhodné povaZuje i variantni zpracovani.
Soucasti navrhu pravniho pfedpisu je i diivodova zprava, ktera obsahuje zejména:
m vystizné a konkrétni zhodnoceni platného stavu po strance pravni a ekonomické spolu
s uvedenim diivod nové pravni upravy,
m potiebné vysvétleni navrhované pravni upravy, cildi, které sleduje a zpdsobu jejich
provadéni,
m vyhody a nevyhody pfipadné navrhovanych variantnich feSeni a zdtvodnéni, ktera
varianta se povazZuje za optimalni,
m finan¢ni a hospodafsky dopad navrhované pravni upravy ve vztahu k rozpoCtu obce €i
kraje a zptisob uhrady potfebnych nakladu,
m dopad na pocet pracovnich sil a na ob¢any.
Navrh pravniho predpisu spolecné s divodovou zpravou se predklada k pripominkovému
fizeni. To je opét odlisSné podle mistnich podminek. MlZe jim byt napf. vedouci vécné
pfislusného odboru, tajemnik, feditel, starosta, hejtman, pravni odd€leni nebo pravni
zastupce, vybor, komise, obecni ¢i méstska policie, prispévkové organizace, ale také organy
urené zvlastnimi predpisy. Vyznamna se zde také jevi metodicka povinnost krajskych
uradt vici obeim.
K zaujeti stanoviska se urc¢i zpravidla Ihtita 15 dni. Zaujmou-li doZzadané organy k navrhu
odchylna stanoviska, je tfeba tato stanoviska s nimi projednat. Postup pfi projednavani
zpracovatel navrhu voli podle povahy pfipadu bud’ individualné nebo na spole¢né poradé, a
to s ohledem na to, aby izolované vyhovéni pfipomince jednoho organu nevyvolalo
nesouhlas organa jinych. Pribéh a vysledky pripominkového fizeni se zaznamenavaji
v predkladaci zpravé.
Predkladani navrhi na zasedani zastupitelstva nebo rady upravuji jednaci fady téchto
organl. Navrh na schvaleni obecné zavazné vyhlasky mulZe zastupitelstvu predlozit rada,
¢len nebo Clenové zastupitelstva, vybor, tajemnik nebo feditel atd. Navrh na schvaleni
nafizeni mize radé€ predlozit ¢len nebo ¢lenové rady, tajemnik ¢i feditel a dalsi.



Po schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lend zastupitelstva nebo rady podepisuje pravni
predpis starosta obce pfip. hejtman kraje spolu s mistostarostou obce ¢i naméstkem
hejtmana. Pfipadné nepodepsani pravnich predpistt vSak neznamena jejich neplatnost.
Schvaleni pravniho pfedpisu neznamena jeho automatickou platnost.

V legislativnim procesu nelze opomenout okamZik zvefejnéni, teprve ten ma totiZ
bezprostiedni vyznam pro adresaty predpisu. Pravni pfedpis se stava platnym jeho fadnym
zvefejnénim. Platnosti pravniho predpisu se rozumi stav, kdy se tento stava soucasti
pravniho fadu, ale jeSt€ neni ucinny, coz znamena, Ze jeSté neni pro vefejnost zdvazny a
nezpusobuje vznik Zadnych prav ani povinnosti.

Pravni predpis obce je platnym dnem zvefejnéni na ufedni desce obecniho uradu. Pravni
predpis kraje nabyva platnosti dnem jeho vydani ve Véstniku pravnich predpisa kraje, tj.
dnem rozeslani pfislusné castky. Obec muZe pravni predpis zvefejnit jeSt€ zplisobem
v misté obvyklym, tedy napf. otiSt€énim v mistnim zpravodaji, kabelovou televizi, na
internetovych strankach obce. Zakonem stanovena lhiita zvefejnéni na ufedni desce je 15
dnti pied ucinnosti a je dobou minimalni a miiZze byt organem vydavajici pravni predpis
libovolné€ prodlouzZena. Véstnik pravnich predpist kraje by mél kraj zvefejnovat i zptisobem
umoznujicim dalkovy pristup.

Nabytim ucinnosti pravniho pfedpisu rozumime takovy okamzik, kdy je pravni pfedpis
zavazny pro vSechny osoby nachazejici se na urCitém uzemi. Pravnim pfedpokladem pro
nabyti ucinnosti pravniho predpisu je jeho platnost. Pokud neni ustanoveni o u¢innosti
pravniho pfedpisu v normé€ uvedeno, fidi se ustanovenim zdkona o obcich a krajich a jeho
ucinnost nastava patnactym dnem po jeho vyhlaseni. Ustanoveni o u¢innosti se umistuji do
posledniho ¢lanku pfedpisu. Lhita 15 dni poéne béZet dnem vyhlaSeni a u¢innost nastane
15. kalendafnim dnem od vyhlaseni pravniho pfedpisu. Pokud je to ovSem v pravnim
predpise vyslovné stanoveno, miZe byt jeho ucinnost posunuta na dobu pozdé&jsi, nebo
lhity a tim i dfivéjsi ucinnosti pravnich pfedpisii je mozZné, ale pouze v pripadech, kdy to
vyzaduje naléhavy obecny zajem. "Naléhavy obecny zajem" neni presné definovan a tak
obvykle zaleZi na zvazZeni zastupitelstva &i rady. Uginnost viak nelze stanovit piede dnem
publikace predpisu.

Obec nebo kraj vede o vydanych pravnich predpisech evidenci. Evidence obsahuje ¢islo a
nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti
jeho ucéinnosti, popfipadé datum pozbyti jeho ucinnosti. Pravni pfedpisy se Cisluji
pofradovymi éisly s oznacenim roku vydani. Ciselna fada se vzdy uzavira koncem kazdého
kalendafniho roku.

Evidence i samotné pravni piedpisy musi byt kazdému pfistupny u ufadu v USC, ktery
predpis vydal. Nafizeni vydana obci v ramci vykonu rozSifené plisobnosti musi byt
pristupné téZ u obecnich uradil ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.

Za evidenci pravnich pfedpisii kraje se poklada Véstnik pravnich predpisi kraje. VEéstnik
musi byt pfistupny kazdému na vydavajicim krajském uradé, na obecnich ufadech v kraji,
na Ministerstvu vnitra a zplisobem umoznujicim dalkovy pristup.

Publikace a platnost

Uginnost

Evidence pravnich

predpisl
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delikt

Piiprava prislusny odbor ufadu, zaméstnanec ¢i zamé&stnanci, starosta,
Podani navrhu |OZV rada, Clen zastupitelstva, vybor zastupitelstva, tajemnik ¢i
feditel

nafizeni |cClen rady, tajemnik ci feditel

Projednavani | pfipominkové fizeni na zaklad€ diivodové zpravy

Schvaleni ozZv zastupitelstvo nadpoloviéni vétSinou vsech ¢lend

nafizeni |rada nadpoloviéni vétSinou vSech ¢lend, neni-li rada ziizena
pak zastupitelstvo

Vyhlaseni pfedpis |vyvéSenim na ufedni desce a pfipadné i dalSim v misté
obce obvyklym zptisobem
predpis |vydanim ve Véstniku pravnich predpist kraje a zpisobem
kraje umoziujici dalkovy pfistup

Platnost predpis je platny byl-li fadné vyhlasen

Utinnost nastavéa obecné 15. dnem po vyhlaseni

diive vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem
pozdé&ji dnem stanovenym v predpise

Tabulka 9.4. Legislativni proces pravniho pfedpisu USC.

9.1.4 Sankce za poruseni pravnich predpisti USC

Stejné tak jako pro ostatni pravni predpisy plati i pro obecné zavazné vyhlasky a nafizeni
pravni vynutitelnost statni moci pfi jejich dobrovolném nerespektovani ze strany adresati.
Sankcionovani pravnich predpisti predstavuje péci o dodrZovani pravnich norem.

Sankce je chapana jako ujma, kterou ma nékdo povinnost strpét v pfipadé, Ze porusil svou
pravni povinnost, a v disledku toho. (Knapp, 1995) Sankce plni nékolik funkci. Tou prvni
je funkce preventivni, kdy stanoveni sankce v pravnim pfedpise sama o sobé odrazuje od
jeho poruSovani. Dale 1ze jmenovat funkci reparac¢ni (sankce jako ndhrada ujmy zpisobené
poruSenim pravni normy), satisfakéni (sankce jako zadostiu¢inéni za vzniklou ujmu) a
funkci represivni (sankce jako postiZzeni toho, kdo porusil pravni normu). Konkrétni sankci
na zaklad€ poruseni pravniho pfedpisu obce €i kraje I1ze uloZit jen dle zakona.

Poruseni pravniho predpisu obce ¢i kraje je pfestupkem (dle zakona o prestupcich) dopusti-
li se jej fyzicka nepodnikajici osoba. Pokud pravni pfedpis porusi podnikatelska fyzicka Ci
pravnickd osob pfi vykonu své podnikatelské Cinnosti jedna se o spravni delikt, pak se
postupuje bud’ dle zakona o obcich nebo dle zvlastniho zadkona pfislu§ného tiseku spravniho
prava.

Pri¢emz prestupkem je zavinéné jednani fyzické osoby, které porusuje nebo ohroZuje zajem
spole¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v zakoné o prestupcich. Rozlisuji se rizné
druhy pfestupki, napf. proti poradku, proti majetku atd.

Konkrétni sankci za poruseni pravniho piedpisu USC lze uloZit jen na zakladé zakona, na
zakladé zakonem vyjmenovanych udalosti, v zdkonem stanovené vySi a samoziejmé jen
v souladu s fadnym postupem podle zakona.

9.1.5 Kontrola pravnich pfedpisll Gzemnich samospravnych celku

Dohled nad spravnosti, a tedy i zakonnosti, pravnich predpisid obci vykonava v prenesené
pusobnosti mistné pfislu§ny krajsky ufad a Ministerstvo vnitra. Dohled nad spravnosti
pravnich pfedpist krajii vykonava Ministerstvo vnitra. Zakon o Ustavnim soudu toto jesté
roz§ifuje, podle néj jsou mimo jiné opravnéni podat navrh na zruSeni jiného pravniho
predpisu neZ zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni:

m zastupitelstvo kraje,

m ministr vnitra, jde-li o ndvrh na zruSeni OZV kraje a hlavniho mésta Prahy a jde-li

o navrh na zruSeni pravniho predpisu obce,



m vécné prisluSny ministr, jde-li o ndvrh na zruSeni nafizeni kraje a hlavniho mésta
Prahy,

m zastupitelstvo obce, jde-li o navrh na zruSeni pravniho predpisu kraje, do jehoz
uzemniho obvodu obec nalezi.

Vyhodou toho, Ze dozor navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich pfedpist vykonava
pouze jeden statni organ, kterym je Ministerstvo vnitra, je, Ze:
m na celém uzemi CR je mozné prosazovat jednotny pravni nazor na zakonnost pravnich
predpist,
m je relativné snadné ruSeni vSech pravnich predpist obci a krajl v téZe véci,
m je mozZno stanovit obecné priCiny nezakonnosti na zakladé dozoru, které mohou byt
diisledkem neznalosti platné pravni Upravy,
m Ministerstvo vnitra se diky svym zkuSenostem miiZe snaze pokusit o spolupraci
s ostatnimi ustfednimi spravnimi urady o prosazeni zmény pravni upravy v pripadé, ze
stavajici pravni Uprava neposkytuje pravné relevantnim potfebam obci ucinny pravni
nastroj k regulaci jejich mistnich zaleZitosti.

Obce

Shleda-li krajsky ufad, ze pravni pfedpis obce, tj. jak obecné zavazna vyhlaska, tak i
nafizeni, je v rozporu se zakonem, vyzve obec ke zjednani napravy. Pokud obec napravu
pravniho predpisu neuskutecni do 30 dnidl od doruceni vyzvy krajského uradu, navrhne
krajsky urad Ministerstvu vnitra pozastaveni ucinnosti tohoto pravniho pfedpisu obce.

Ministerstvo vnitra navrh krajského ufadu na pozastaveni ucinnosti obecné zavazné
vyhlasky pfezkouma a shleda-li, Ze navrh je opravnény, protoze tento pravni predpis je
v rozporu se zakonem, pozastavi jeho u¢innost. Ministerstvo vnitra v§ak nemusi takto konat
jen na navrh krajského ufradu, ale i z vlastni iniciativy.

Nejpozdéji 15 dnli po pozastaveni u€innosti obecné zavazné vyhlasky obce poda Ministr
vnitra navrh na jeji zruseni Ustavnimu soudu. Ustavni soud navrh Ministra projedna a
o celé véci vyda nalez (rozhodnuti).

Kraje

Shleda-li Ministerstvo vnitra pravni pfedpis kraje v rozporu se zdkonem, pozastavi jeho
ucinnost. Rozhodnuti Ministerstva vnitra kraj neprodlené oznami vefejnosti vydanim
ve Véstniku pravnich predpisi kraje. Poté bézZi 3 mési¢ni lhlita, ve které ma zastupitelstvo
kraje moznost uvést napadnutou obecné zavaznou vyhlasku ¢i nafizeni kraje do souladu se
zakonem. Pokud tak neucini poda Ministr vnitra navrh Ustavnimu soudu na zruseni tohoto
pravniho ptedpisu kraje a pak uZ zaleZi jen na rozhodnuti Ustavniho soudu, jestli navrh
odmitne, zamitne, fizeni zastavi ¢i potvrdi.

Cely proces kontroly pravnich predpisi obci a kraji zavisi na jejich vlastni iniciativé, ktera
je zde spatfovana v tom, Ze obec Ci kraj uzna svou pripadnou chybu a zjedna ve véci
napravu dfive nez tak v kone¢né fazi uéini Ustavni soud. V procesu se také projevuje
informacéni povinnost obce a kraje, jeZ maji povinnost informovat své ob¢any o jednotlivych
krocich Ministerstva vnitra a Ustavniho soud bud prostfednictvim ufedni desky svého
obecniho uradu (v pfipadé obci) nebo prostiednictvim Véstniku pravnich pfedpist kraje
(v ptfipadé kraje).

9.2 Tvorba internich predpisti USC

Do normotvorby jako takové lze pocitat nejen tvorbu externich pravnich, ale i jinych
predpist, tj. predpisi internich (rtiznych vnitinich fadd organizaci).
V praxi se postupné s nartstajici slozitosti pravniho fadu vyvinula soustava vnitfnich
predpisti organizaci. Motivem k jejich vydavani je napfiklad:

m skute€nost, Ze vydani vnitfniho pfedpisu vyZaduje pravni pfedpis (napf. viz § 110 odst.

4e zakona ¢. 128/2000 Sb., o obecnim zfizeni "tajemnik obecniho ufadu vydava

Motivace k vydavani
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Druhy vnitfnich
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Spolecenska
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Stanovy

Rady

Organizacni rad

110

spisovy fad, skartac¢ni plan a pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitfni smérnice
obecniho uradu, nevydava-li je rada obce."),

m vydani vnitfniho predpisu je vhodné k provedeni (upfesnéni) existujiciho pravniho
predpisu,

m Vnitfni potfeba organizace.

Organizace obecné vydavaji vnitini predpisy predevS§im proto, Ze potfebuji nékteré své
¢innosti oSetfit a jasné a srozumitelné stanovit a vymezit vzhledem k povinnostem, které
pro organizaci vyplyvaji ¢i jsou stanoveny v platnych pravnich predpisech. Vnitini pfedpisy
Ize Clenit podle rozsahu jejich plisobnosti v organizaci (sméfuje k celé organizaci ¢i jen
k urcitému oddé€leni, odboru atp.) a také podle obsahu. Jejich existence a podrobnost je
zavisla na velikosti organizace a Clenitosti jeji organizacni struktury.

Podhorsky (s. 10) povazuje vnitini predpisy za "pisemné normativni pravni akty, které
nefesi urcitou konkrétni otazku ve vztahu k ur€itym ucastnikiim, ale néco normuji, reguluji".
Vnitini predpisy vydavaji statutarni organy organizace. U uzemné samospravnych celki to
tedy obvykle bude starosta, tajemnik, hejtman ¢i feditel, ale napf. i vedouci finan¢niho
odboru atd.

Po vydani vnitiniho pfedpisu je vhodné s nim seznamit osoby, kterych se tyka. Pro pozdé&jsi
potvrzeni pravni zavaznosti té€chto predpisti pfi vykonu Cinnosti zaméstnanci je nutné
provést jejich prokazatelné sezndmeni napi. prostfednictvim podpisového zaznamu na
vnitinim piedpisu.
Vydanim vnitifniho pfedpisu se urcuji u vybranych ¢innosti jednoznacna pravidla. Stejné tak
Ize vnitinim pfedpisem upravit vlastni postupy, pravidla a organizaci prace. V praxi se
nasledné vymezuji tyto druhy vnitfnich predpisti (Podhorsky, s. 11):

m spoleCenska smlouva (zakladatelska smlouva ¢i listina, zfizovaci smlouva ¢i listina),

m stanovy,

m fady,

m smeérnice,

m pokyny.
Prostiednictvim spoleCenské smlouvy mohou uzemni samospravné celky upravovat
zaleZitosti tykajici se vzniku dalSi organizace, napf. spoleénosti s ruenim omezenym,
prispé€vkové organizace, ale tfeba i organizacni slozky obce Ci kraje a dalSich. Obsahem
spolecenské smlouvy je obvykle sidlo spole¢nosti, pfedmét Cinnosti, jednatel, doba trvani
spole¢nosti, vymezeni majetku a organti, vymezeni zisku a ztraty, zruseni a zanik a pfipadné
i dalsi skute¢nosti.

Stanovy upravuji fungovani spole¢nosti s ruenim omezenym, akciovych spole¢nosti a
druzstev. Obé tyto formy vnitfnich smérnic jsou pro uzemné samospravné celky velmi
vyznamné, protoZe prostrednictvim zakladanych €i zfizovanych organizaci Casto pecuji
samospravné celky o rozvoj svého tzemi a zabezpeCuji poskytovani rtiznych vefejnych
sluzeb.
Pomoci vnitfnich fadt se v organizaci stabilizuji dilezité systémy nebo podsystémy, urcuji
strukturu organizace a zakladni pravidla vnitiniho pofadku. Obecné 1ze rozliSovat fady:

m socialniho charakteru, napf. pracovni fad, mzdovy a platovy fad, prémiovy iad,

m technického charakteru, napf. spisovy a skartaéni rad,

m ekonomického charakteru, napf. hospodarsky rad,

m strukturniho charakteru, napf. organizac¢ni rad.
NejvyznamnéjSim fadem, se kterym se Ize u obci a kraji setkat, je organizac¢ni fad. Ten
usporadava organizacni systém jako celek a to jak v samotné organizaci tak v jejich
jednotlivych organizaénich jednotkach. Soucasti organiza¢niho fadu obvykle byva
zjednodusené a prehledné organiza¢ni schéma charakterizujici vazby mezi jednotlivymi
prvKky v organizaci.

Na "Studiu On-Line" porovnej organizaéni fady riznych USC a odvod’ z nich jejich obsah.



V kazdé obci €i kraji je v kazdodenni praxi pouzivan spisovy a skarta¢ni fad. Povinnost
sestavovat tuto vnitini smérnici uklada zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivni a spisové sluzbé
(ve znéni pozdéjsich uprav). Mél by obsahovat souhrn zasadnich ustanoveni tykajicich se
pisemného styku jak uvnitf organizace, tak i mimo ni, stejné€ tak by se v ném mél objevit
postup pro obéh a ukladani pisemnosti. Spisovy a skarta¢ni fad zaklada existenci vnitini
zaznamové knihy, kterou je podaci denik. Do podaciho deniku se v Ciselném a ¢asovém
poradi zapisuji doslé dokumenty. V deniku Ize snadno zjistit kdy a kdo danou pisemnost
vyfidil a mize byt rovnéZ navodem pro snadné hledani konkrétni stars§i pisemnosti ¢i spisu
v archivu. Vedeni podaciho deniku je vyhodné i z hlediska kontroly dodrZovani 1hlit danych
k vyfizovani pisemnosti napf. spravnim fadem. Muze taktéZ slouzit ke kontrole ¢innosti
zameéstnanct atd.

Jednim z organiza¢nich dokumentt je i pracovni fad. Pracovni fad rozvadi zakonik prace
podle zvlastnich podminek u konkrétniho zamé&stnavatele. Lze zde nalézt napfiklad formu a
zpusob evidence pracovni doby, postupy pii uplatnovani odpovédnosti za Skodu, postup pro
nastup a ¢erpani dovolené na zotavenou a dal$i. Zalezi na zaméstnavateli, které skutecnosti
povazuje za nutné nebo ucelné v pracovnim fadu upravit. V obci vydava pracovni fad
tajemnik, na kraji feditel, u dalSich organizaci je to vidy osoba vykonavajici funkci
zaméstnavatele.

Pii fizeni se vyuzivaji také smérnice, které podrobnéji upravuji vlastnosti a chovani prvkt
nékterych systéml v organizaci. Smérnice tedy mohou urCovat zplsoby vykonavani
jednotlivych funkci, konkretizovat funkéni napln€ a vymezovat vztahy mezi prvky pfi
vykonu funkci organizace (napf. obsah a cesty nosi¢ll informaci v uréitém procesu atp.).
Nejméné slozitym vnitinim predpisem je pokyn. Pokyny vydavaji zmocnéni vedouci
pracovnici jednotlivych organizaénich utvarti k tomu, aby upravili nékteré vybrané ¢innosti,
vykonavané pracovniky té€chto utvarli pfi plnéni jejich funkci. Pokyny slouZi predevSim
k podrobnéjsimu rozvedeni nékterych ustanoveni smérnic, tykajici se jen urcitého utvaru,
pokud byla smérnice napf. vydana pro celou organizaci.

Na "Studiu On-Line" porovnej obsah rtznych druhd vnitfnich pfedpisi uzemnich
samospravnych celki a jimi zfizovanych organizaci.

Pro udrZeni a zdokonalovani etického chovani vefejnych Ufednik( byvaji Casto pfijimana
pisemna pravidla Ci etické kodex. Eticky kodexy lze také povazovat za specificky druh
vnitiniho predpisu organizace verejné spravy. Vznik téchto norem lze spatfovat
ve vzrUstajicich pozadavcich vefejnosti po vétsi odpovédnosti, efektivnosti, integrité a
porozuméni vefejnych ufednikli pozadavkiim obcéant. Etické kodexy v riizné podobé dnes
Ize objevit ve vétsiné vyspélych demokratickych statd. Nékde maji formu zavazné pravni
normy jinde ne. V Ceské republice byl Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé vydan
Usnesenim vlady CR €. 270 ze dne 21. bfezna 2001 a jeho dodrZovani je nezavazné. Proto
zalezi na konkrétnich uzemnich samospravnych celcich pfijmou-li jej napf. formou
vnitiniho pfedpisu a budou vyzadovat jeho napliovani ¢i ne a pripadné jakym zptsobem.

V publikaci Pomahaé¢, R., Vidlakova, O. Vefejna sprava. C. H. Beck. Praha, 2002 si
prostudujte strany 253 - 268, kde jsou otiStény rtizné etické kodexy.

Zkuste srovnat vyhody a nevyhody etickych kodext, které jsou vydany jako zavazna pravni
norma oproti nezavaznym predpistim.

Shrnuti kapitoly

Tak jako na ustfedni urovni tvorba zakont je i na izemni urovni dileZita tvorba pravnich
predpist. Pfispiva k prosazovani zajmu vefejné politiky. Obce a kraje mohou vedle
individualnich spravnich aktli (rozhodnuti) vydavat i obecné zadvazné vyhlasky a nafizeni.
Priemz obecné zavazna vyhlaska je normou podzakonnou a pivodni a nafizeni je taktéz
normou podzakonnou, ale jiZ odvozenou.

Spisovy a skartacni

fad

Pracovni rad

Smeérnice

Pokyny

Eticky kodex
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Pokud ma obecné zavazna vyhlaska ukladat ob¢antim néjaké povinnosti, vZzdy musi byt
vydana na zakladé zakonného zmocnéni a v souladu se zakonem. Obecné zavazna vyhlaska
slouzi k bliz§i upravé mistnich zalezitosti v samostatné piisobnosti a k jejimu vydani je
zmocnéno zastupitelstvo. Nafizeni vydava rada obce a slouzi k provadéni predpist vyssi
pravni sily v zavislosti na mistnich podminkach. Vydat jej lze také jen na zakladé
zakonného zmocnéni a v souladu se zakonem.

Legislativni proces uzemnich samospravnych celkd se sklada z pfipravy a tvorby pfedpisu,
jeho pripominkovani, schvaleni, vyhlaseni, platnosti, u¢innosti, evidovani, pozménovani a
ruseni, a je jednodu$s$i neZ proces schvalovani zakond. Dozor nad zakonnosti pravnich
norem samospravy vykonavaji krajské ufady, Ministerstvo vnitra a Ustavni soud. Uzemni
samospravné celky maji moZnost si upravovat i své vnitini poméry vydavanim
spolecenskych smluv, stanov, fadli, smérnic a pokyni.

Otazky k zamysleni

1. Vysvétlete rozdil mezi primarnim, sekundarnim, plvodnim a odvozenym pravnim
predpisem.

2. K ¢emu slouzi divodova zprava? Kdy myslite, Ze ma jeji zpracovani smysl?
3. Kdy je pravni predpis obce platny a kdy u¢inny? Jak je tomu u kraji?
4. Jaky je rozdil mezi obecné€ zavaznou vyhlaskou a nafizenim?

5. Ktery organ je opravnén k vydavani obecné zavazné vyhlasky a nafizeni?






Vefejna politika, politika, vefejna sprava a jeji liniové Clenéni, to jsou pojmy, které po
prostudovani této studijni opory a ostatni povinné i doporucené literatury pfestaly byt
neznamymi. Nyni jiZ vite, pro¢ a kdy vznikla vefejna politika a jaka je jeji vazba na uzemni
spravu a samospravu. Diky tomu je uz zfejmé, pro¢ jsou v nazvu tohoto predmétu spojeny
pojmy vefejna politika, izemni sprava a samosprava.

Veiejna politika spadd pod politiku v obecném pojeti. Sama je totiz druhem politiky.
Zatimco politika se vé€nuje primarné boji o politickou moc a nasledné fizeni statu, vefejna
politika se soustfeduje na feSeni problému ve spoleCnosti, které jsou ve vefejném zajmu,
k tomu samoziejmé vyuZiva instituce vefejného sektoru, kam patfi i vefejnd sprava.
Vzhledem k existenci riznorodych vefejnych zajmid je mozné vefejnou politiku dé€lit na
zakladé rozmanitych kritérii.

Politika je realizovana zprostifedkované politickym stranami. Politické strany se
prostiednictvim politiky snazi ziskat politickou moc. K tomu mohou vyuzit mechanismu,
ktery se oznacuje jako vefejna volba a je béZné aplikovany v sou¢asnych demokratickych
spoleénostech. Teorie vefejné volby je zahrnovana pod obecnéjSi teorii volby, ktera se
vénuje rozhodovani o riznych problémech, pfiCemz teorie vefejné volby se specializuje na
rozhodovani o vefejnych zajmech ve vefejném sektoru. V tom lze spatiovat jeji vazbu na
vefejnou politiku.

Proces zadavani vefejnych zakazek je také mozZno zahrnovat do uplatinovani vefejnych
zajmi vefejnou politikou. Pfi zadavani vefejnych zakazek, které jsou hrazeny z vefejnych
prostfedki, je tfeba dbat predev§im na transparentnost a efektivnost. DileZité je presné
vymezeni cile a zadoucich dopadd vefejné zakazky, pak stanoveni hodnoticich kritérii a
vybér vhodné metody pro jejich vyhodnocovani. B€Zné pouZivanymi hodnoticimi kritérii
jsou nejnizsi nabidkova cena nebo ekonomicka vyhodnost zakazky.

Verfejnou politiku realizuji instituce vefejné spravy. Ty mohou svym vykonem ovlivnit
kone¢ny vysledek politiky. Na tom, jaké ma systém vefejné spravy prvky a jaké jsou mezi
nimi vazby, se ve znacné mife podileji rdzné principy vefejné spravy, napi. princip
decentralizace a dekoncentrace ¢i subsidiarity. Ceska vefejna sprava se pak déli na dvé linie,
které jsou reprezentovany statni spravou a samospravou.

Rozmanita struktura instituci zabezpeCujicich vykon statni moci je dana historickym
vyvojem Ceskych zemi. Obecné lze uplatiovat na statni spravu dva pohledy. Ten prvni
ukazuje na strukturu ustfednich organti statni spravy, ten druhy se zase zabyva vykonem
statni spravy v uzemi. Nelze fici, Ze jeden z nich by byl rozhodujici. Jedna se o vzajemné se
doplnaujici soustavu rtiznorodych organi vénujicich se odliSnym vefejnym zajmim na
riiznych urovnich a liniich. Ustfedni organy jsou obvykle garantem svého oboru a organy
Uzemni se zase snazi statni spravu co nejvice pribliZit béznému obcanovi, ktery chce
vyuZivat jejich sluZeb. K pribliZovani statni spravy ob¢antim jsou vyuZivany i obce a kraje,
které vykonavaji statni spravu v tzv. pfenesené ptisobnosti.

Linie samospravy se dale ¢leni na samospravu uzemni a zajmovou. Zajmovou samospravu
reprezentuji riizné komory a profesni sdruzeni. Mezi uzemni samospravné celky radime
obce, mésta, statutarni mésta a kraje. Jejich primarnim zajmem je sprava vlastniho tizemi
ve prospéch celého spoleCenstvi, které zastupuji. Vykon téchto cCinnosti je nazyvan
samostatnou pusobnosti. Aby nedochazelo v uzemnich samospravnych celcich ke
zneuzivani moci, je vytvofena soustava organt, plnicich rtizné funkce a ¢innosti. Pro vykon
samospravy jsou to predevsim zastupitelstvo a rada, dal§imi pak jsou starosta ¢i hejtman,
komise a vybory, tajemnik ¢i feditel a obecni a krajsky urad.

Ve vefejné politice byva Casto zdliraznovan vyznam legislativniho procesu. ProtoZe tvorba
zakoni, zakonnych opatfeni a mistnich pravnich norem je jednim ze zptsobi jak vefejnou
politiku nejen tvofit, ale i realizovat. Systém Ceského pravniho fadu je Clenity. Pokud je
pominuto prioritni postaveni mezinarodnich smluv, pak lze rozliSovat ustavni zakony,
zakony a za né€ je mozné jiZ fadit obecné zavazné vyhlasky vydavané organy samosprav.
Nafizeni, ktera vydavaji taktéZ organy samosprav, pak slouzi k provadéni zakont a vyhlasek




ministerstev a jinych ustfednich spravnich organt a tykaji se vykonu prenesené plisobnosti.
Samospravam je takto ddna pfileZitost zapojit se do legislativniho procesu, mohou vSak
vydavat predpisy pouze podzakonného charakteru, coZ lze interpretovat i tak, ze k jejich
vydani musi mit zakonné zmocnéni a zaroven musi byt tyto predpisy v souladu se zakony.
Nad dodrZovanim podminek vydavani pravnich pfedpisi samospravami bdi nékolik
instituci. U obci je to prvotné krajsky urad a u kraji Ministerstvo vnitra. Kone¢né slovo v§ak
ve spornych pfipadech ma vzdy Ustavni soud.









Byrokracie - pojem je ve verejné pravé pouzivan ve trech zakladnich vyznamovych rovinach. Za prvé
ji rozumime ukony (procedury) vykonavané verejnou spravou. Za druhé ji rozumime vrstvu statnich
urednik(, hierarchizovanou podle delegované moci na Ufedniky. V tfeti roviné se byrokracii rozumi
vykon moci vyplyvajici z delegovani pravomoci na uUfedniky. Byrokracie vystupuje zaroven jako
zvlastni zajmova skupina. Také ji Ize pojmout jako racionalné se chovajici subjekt, ktery usiluje
o maximalizaci vlastni uzitkové funkce, tj. ze tenduje k maximalizaci rozpoctu "své" verejné organizace.

E

Externi akt - je predpis, ktery vyvolava zavazné dusledky pro fyzické a pravnické osoby mimo vztahy
podfizenosti a nadfizenosti, je tedy obecné& zavazny. Externimi akty Uzemné samospravnych celk(
jsou nafizeni a obecné zavazné vyhlasky.

H

Hodnoceni variant - je procedura, jez ptfi ohnodnocovani vefejnych projektt spociva ve vybéru takové
varianty, ktera nejlépe spliuje podminky z hlediska stanovenych cil( a kritérii. K tomu se pouziva
riznych kvantitativnich ohodnocovacich metod.

Hospodarska politika - je opatieni viady ovliviujici makroekonomické proménné (napf. inflaci,
nezameéstnanost ap.).

Ideologie - je souhrn formulovanych nazor(, myslenek, myslenkovy koncept, ktery urcuje smér
politické akce pfi prosazovani zajmu riznych skupin.

Implementace politiky - realizace (uskutecnovani) politiky.

Interni akt - je predpis, ktery slouzi k usporadani pomérd uvnitf jedné nebo vice organizacnich
jednotek. Nema povahu pravniho predpisu. Jedna se napfr. o organizacni rady, jednaci rady, pracovni
postupy, atd.

K

Kraj - je samospravné spolecenstvi obcanl Zzijicich na uréitém Gzemi, je vefejnopravni korporaci
s vlastnimi pravy a povinnostmi.

Kriteria hodnoceni verejného projektu a verejnych =zakazek - jsou méfitka zvolena
rozhodovatelem k posouzeni jednotlivych variant vefejnych projekt(. Na zakladé jejich pouziti je
posuzovana vyhodnost jednotlivych variant z hlediska stupné plnéni cilt.

M

Meésto - je obec, ktera ma nejméné 3 000 obyvatel a o které tak stanovi Pfedseda Poslanecké
snémovny po vyjadreni viady.

Mistni referendum - je druhem vétsinového hlasovaciho pravidla pfimého, kdy vdle lidu k pfimému
hlasovani o mistnich otazkach je projevena mimo zakonodarnou iniciativu.

N

Nadlimitni vefejna zakazka - je takovou zakazkou, u niz predpokladana cena verejné zakazky (cena
predmeétu verejné zakazky bez DPH) dosahne nebo presahne financni limity stanovené pro
vyjmenované pripady a vefejného zadavatele.

NafFizeni - je pravni predpis vydavany Uzemnim samospravnym celkem v pfenesené plsobnosti,
slouzi k provedeni pfedpist vyssi pravni sily, k jeho vydani musi byt zakonné zmocnéni.

o

Obec - je zakladni Uzemni samospravné spolecenstvi obcand, je tvofena jednim Uzemnim celkem,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

Obecné zavazna vyhlaska - je pravni predpis vydavany uUzemnim samospravnym celkem
v samostatné pUlsobnosti, ktery blize upravuje mistni zalezitosti.

P

Podlimitni verejna zakazka - je takovou zakazkou, kdy predpokladana cena vefejné zakazky
nedosahne finan¢nich limitd stanovenych zakonem o zadavani vefejnych zakazek.

Politicky trh - na trhu ideji (politickych programu) vystupuiji politické strany jako strana nabidky, ktera
chce svym racionalnim chovanim maximalizovat sv(j uzitek. Politické programy (ideologie politickych
stran a hodnotova orientace) predstavuji nabidkovy ko$, ktery je predkladan strané poptavkové.
Politika - je proces zamérného ovliviiovani jednani jednotlivcl i instituci s cilem ziskat politickou moc.
Politika bydleni - ovliviiuje jednani jednotlivcl i instituci s cilem zlepSovat kvalitativni i kvantitativni
parametry a dostupnost bydleni dot¢ené populace.

Politika mistni - je soubor opatieni provadénych organy Uzemni samospravy.

Politika rodinna - spoluovliviiuje vnitfni i vnéjsi podminky vzniku, existence a zaniku rodin a postaveni
jejich jednotlivych ¢lenl v §ir§im pravnim, ekonomickém, socialnim a kulturnim ramci.




Politika socialni - zabyva se zkoumanim procesu tvorby a realizace socialni politiky jako praktické
aktivity, ktera formuje vztah jedincu a socialnich podminek jejich zivota.

Politika socialniho zabezpeceni - ovliviiuje jednani jednotlivel i instituci s cilem kompenzovat
nepfiznivé financni a socialni nasledky rdznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana
socialni prava, nebo jim predchazet.

Politika vzdélavaci - ovliviuje jednani jednotlivel i instituci s cilem podporovat vychovu a vzdélavani
populace podle prijatych kritérii.

Politika zaméstnanecka - ovliviiuje jednani jednotlivcd i instituci na trhu prace s cilem optimalizovat
zameéstnanost podle prijatych kritérii.

Politika zdravotni - ovliviiuje jednani jednotlivel i instituci s cilem chranit a podporovat zdravi
populace a lécit jiz vznikla onemocnéni.

Politologie - véda zabyvajici se studiem politické teorie, politickych systémd, pravidel a zakonitosti,
politického fizeni, politickych instituci, statnich i nestatnich organizaci, mezinarodni politiky a
politickych vtah( mezi staty.

Pravni norma - je pravidlo stanovici, ze néco ma byt. Pravidlo chovani, které je vynutitelné pravni
moci.

Pravni predpis - je zavazny pisemny dokument, vyjadfujici obsah pravnich norem jako pravidel
lidského chovani.

Pravni predpis derivativni - je pfedpis odvozeny, delegovany.

Pravni pfedpis originarni - je pfedpis puvodni, neodvozeny.

Pravomoc - je souhrn opravnéni jimiz je instituce vybavena, a pravnich povinnosti, jez ji jsou ulozeny
pro potteby plnéni jejich tkolt.

Princip centralizace verejné spravy - je takové konstituovani verejné spravy, kdy rozhodovaci
pravomoci jsou prioritné soustfedény u Ustfedniho prvku a na nizsi organizacni stupné je odpovidajici
pravomoc delegovana.

Princip decentralizace verejné spravy - je takové konstituovani vefejné spravy, kdy ¢ast pravomoci
centralni roviny je postoupena uUrovni nizsi. Tézisté vykonu verejné spravy spociva v cinnosti
samospravnych korporaci.

Princip dekoncentrace - je takové konstituovani verejné spravy, kdy jsou postoupeny kompetence
organum nizsdiho stupné nebo specializovanym slozkam na stejné udrovni Fizeni (vertikalni nebo
horizontalni dekoncentrace). Dosahuje se tak racionalnéjsi délby a organizace prace uvnitf spravnich
ufadu. Na rozdil od decentralizace se nejedna o predani politické moci.

PFenesena plsobnost - je vykon statni spravy Uzemnimi samospravnymi celky.

PUsobnost - je pravné vymezeny okruh spolec¢enskych vztaht, predmét, obsah a rozsah ¢innosti,
v nichz instituce verejné spravy realizuje svoji pravomoc.

S

Samosprava - je spravovani véci vefejnych ve vymezenych okruzich samostatné plsobnosti
volenymi organy, kterym obc¢ané deleguji rozhodovaci pravomoci.

Samosprava - uzemni - je Uzemné volend, zastupitelsky spravovana, demokraticka, statutarni,
vefejnopravni korporace pulsobici na nizsi Grovni vefejné spravy nez je stat, poskytujici vefejné sluzby
obc¢anim na svém uzemi.

Samosprava - zajmova - je uskutec¢novanim funkci spoleCenského vyznamu prostfednictvim
¢innosti uréitych svazl (korporaci) samostatné nezavisle na statni moci.

Samostatna plisobnost - je zabezpe&ovani &innosti a Ukoll v zajmu USC a jeho ob&and.

Spravni urady - jedna se o Ustavni termin pro oznac¢eni ministerstev a jinych uUstfednich a mistnich
statnich uradu, zajistujicich vykon statni spravy. Starsi i nékteré nové zakony v podstaté v obdobném
smyslu pouzivaji oznaceni organy statni spravy.

Stat - profesionalni politicky aparat ovladajici urcité teritorium, jehoz autoritu zastituje pravo a moznost
uzit pfinuceni.

Statni sprava - hierarchicky usporadana vykonna slozka statni moci, realizujici politiku statu. Jejimi
institucionalnimi nositeli jsou vlada, resortni ministerstva, dalsi Ustfedni organy statni spravy, urady
statni spravy v krajich a obcich a dalsi povérené instituce.

Statutarni mésto - je takové meésto, které se ¢leni na méstské obvody a méstské ¢asti s viastnimi
organy samospravy a o kterém tak stanovi zakon o obcich.

Subsidiarita - je princip, vyzadujici, aby problémy byly FfeSeny na té urovni, na které vznikaji; aby
vySSim Urovnim verejné spravy byly postupovany jen ty kompetence, na néz subjekty nizsi urovné
nestaci. Je to zakladni voditko pro vymezovani kompetenci jednotlivych Urovni demokraticky
usporadané verejné spravy (od obci az po stat a nadstatni uskupeni, jako EU).

T

Teorie rozhodovani - je védni disciplina, ktera se zabyva rozhodovanim o riznych problémech.

U

Uzemni samospravny celek - je samospravnym sdruzenim obc¢anu zijicich na jednom Uuzemi.
Uzemni samospravny celek - vy§si - je kraj.

Uzemni samospravny celek - zakladni - je obec, mésto, statutarni mésto.
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Varianta - je pojem, jimz se oznacuje mozny zpUsob Feseni problému.

Vefejna politika - je véda zabyvajici se analyzou procesl formovani a uplatriovani vefejnych zajmu pfi
FfeSeni spoletenskych problému.

Vefejna sprava - je sprava véci, dotykajicich se vefejného zajmu, na které se podileji statni sprava a
samosprava. Vefejna sprava se ve funkénim smyslu vymezuje jako ¢innost, ktera je zamérena na
zabezpeceni verejnych Ukoll a cili. Ve smyslu institucionalnim je pak vefejna sprava chapana jako
urcita soustava instituci prosazujicich verejnou moc.

Verfejna volba - je takovym druhem rozhodovani, ktery se uskuteChuje ve vefejném sektoru,
predmétem a kritériem rozhodovani je vefejny zajem.

Verejna zakazka - z pohledu zakona o zadavani verejnych zakazek se jedna o zakazku na dodavky,
sluzby nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem je vefejny zadavatel a u niz cena predmétu zakazky
presahne 2 mil. K¢&.

Verejné minéni - je souhrn nazoru a postoju lidi.

Vefejny zajem - je souhrn individualnich zajmu ve spole¢nosti.

Volby - jsou tajné hlasovani na zakladé vSeobecného, rovného a primého volebniho prava.

Volebni pravo aktivni - predstavuje pravo volit.

Volebni pravo pasivni - je pravo byt zvolen.

4

Zadavaci fizeni - je zakonem o zadavani verejnych zakazek definovany postup, ktery musi zadavatel
dodrzet pfi zadavani verejné zakazky do uzavieni smlouvy s dodavatelem. Zadavaci fizeni ma
zakonem dané ruzné formy. Patfi k nim oteviené zadavaci fizeni, uzsi zadavaci fizeni, jednaci fizeni
s uverejnénim a jednaci fizeni bez uverejnéni.

Zajmova skupina - jde o skupinu osob ¢&i organizaci, stojici mimo zakonodarny organ, vykonavajici
vliv na zakonodarny organ a legislativu s cilem maximalizace vlastniho uzitku.

Zakon - je zavedena verejna norma spole¢enského chovani, podporfena aparatem statu, policie,
soudul a véznic.
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