Vefejna sprava v CR




Soucasha verejna sprava

Verejna sprava — jak Ize pojem chapat

 druh Cinnosti (spravovani)

* instituce (organizace vykonavaijici
verejnou spravu)




Principy ve VS

uzemni, vecny, funkcni
centralizace, decentralizace
koncentrace, dekoncentrace
kolegialni, monokraticky
jmenovaci, volebni

princip subsidiarity
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Subjekty verejné spravy

« stat — statni instituce vykonavajici verejnou
spravu primo, ostatni subjekty ji vykonavaji
odvozene,

* uUzemni samosprava — verejna sprava je
vykonavana samotnymi obCany a neprimo
volenymi predstaviteli v ramci
verejnopravnich korporaci, uzemni
samosprava vykonava jak samospravu tak |
statni spravu,

* jiné subjekty — napfr. profesni komory,
vysoké skoly, verejné fondy, nadace a dalsi.




Statni sprava

> Ustfedni:

- vlada, ministerstva, ustredni organy statni
spravy.

» Uzemni:

- statni organy se vSeobecnou statni pusobnosti,
vykonavaji veskerou statni spravu v urcitem
uzemnim obvodu,

- statni organy s dilCi spravni pusobnosti,
samostatni nositelé odbornych spravnich agend,
specializovane Ci odborné urady.




Ministerstva

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich veci
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy
Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahraniCnich veci
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemedelstvi
Ministerstvo zivotniho prostredi




Ustfedni organy statni spravy

Ufad vlady CR

Cesky barsky ufad

Cesky statisticky ufad

Cesky telekomunikaéni Ufad

Cesky Ufad zemé&meéficky a katastralni
Energeticky regulacni urad

Narodni bezpecnostni urad

Sprava statnich hmotnych rezerv
Statni urad pro jadernou bezpecnost
Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
Ufad priimyslového viastnictvi




Soustavu statni spravy tvori:

Celni sprava

FinanCni sprava

Sprava policie CR

Sprava obrany CR

Sprava zpravodajskych sluzeb
Sprava soudu

Sprava zaméstnanosti
Zivnostenska sprava

Socialni sprava

Sprava statistiky

Sprava zememerictvi a
katastru nemovitosti

Sprava zivotniho prostredi
Sprava zemédélstvi
Sprava energetiky

Sprava dopravy
Stavebni sprava
Sprava Skolstvi
Sprava zdravotnictvi

Statni sprava ochrany
verejneho zdravi

Sprava IéCiv
Sprava kultury

Sprava obchodu a ochrany
spotrebitele a reklamy

Sprava cen

Sprava loterii

Banska sprava

Sprava geologie a statni dozor
nad bezpecnosti prace




Soustavu statni spravy tvori:

Sprava stanich hmotnych rezerv

Sprava na useku technické
normalizace a technickych
pozadavku

Sprava puncovnictvi a zkouSeni
drahych kovu

Sprava ochrany prumyslového
vlastnictvi

Sprava hospodarské soutéze
Sprava vyzkumu a vyvoje
Sprava narodniho majetku

Sprava dohledu nad druzstevnimi
zaloznami

Sprava informacnich technologii
Sprava lesu

Sprava zajistovani bytove
nahrady a rozvoje bydleni
Sprava ochrany ovzdusi

Sprava ochrany ozonove vrstvy
zeme

Sprava vod

Sprava ochrany zemédélskéeho
pudniho fondu

Sprava ochrany prirody a krajiny
Sprava nakladani s odpady
Sprava ulozist radioaktivniho
odpadu

Sprava ochrany pred chemickymi
latkami

Ufad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych




Financni (danova) sprava — ruznost
v uzemi

- Ustiedni finanéni a danové feditelstvi
(soucasti MF CR)

. FR pro hl. mesto Prahu, FR v Praze, FR v
Usti nad Labem, FR v Plzni, FR v Ceskych

Budejovicich, FR v Hradci Kralove FR v
Brng&, FR v Ostravé

« FU
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Sprava katastru a zememericstvi —
ruznost v uzemi

Cesky (fad zeméméficky a katastralni

Zeméméfické a Vyzkumny ustav
ERHE NN EAGIE ) geodeticky, topograficky
(7) a kartograficky

Katastrlni Gfady

(14) Zemémeéricky Orad

Katastraini pracovisté
(107)




Zmeny po zaniku Okresnich uradu

» zanik statniho organu se vseobecnou
statni pusobnosti

* nahrada:
— krajskeé urady
— obecni urady s rozSifenou pusobnosti
— poverene obecni urady

— obecni urady(zakladni rozsah statni spravy Ci
dalsi — matriky, ...)




Verejnopravni smlouvy

* dvou a vice-stranny pravni akt zakladajici,
menici Ci rusici prava a povinnosti v
oblasti verejného prava

» koordinacni (organizace mezi sebou)

» subordinacni (dle spravniho radu)




Verejnopravni smlouvy na presun
vykonu statni spravy
* mezi obcemi

e mezl obcemi s il
rOZ§ I"r’.e n O u ;:ﬁgné Slavnicin
pusobnosti

Uhersky Brod




Prispevek na vykon statni
spravy

prispevek pridelovan ze statniho rozpoctu (viz
zakon o statni rozpoctu kapitola 398 Vseobecna
pokladni sprava + pfilohy 5 az 8)

* Ucelem prispevku je Castecna uhrada vydaju
USC spojenych s vykonem statni spravy

* prispevek pridelovan:
— krajum
— obcim

» obce dle rozsahu pusobnosti (zakladni obec, obec s
matricnim uradem, se stavebnim uradem, s poverenym
obecnim uradem, s rozSifenou pusobnosti)

« obce s rozSifenou pusobnosti se zvlastnim postavenim
« obce s rozSifenou pusobnosti s mimoradnym prispévkem

— hlavnimu meéstu Praze — specifické postaveni




UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel

v tis. K&

Prijmy statniho rozpoctu celkem
Vydaje statniho rozpocétu celkem

z toho: finanéni vztahy k rozpodétum
- kraju
- obci v uhrnech po jednotlivych krajich

- financni vztah kK rozpoctu hlavniho
mesta Prahy

1114 001 697
1152 101 697

1178 928
8979 617

706 535

Schodek

-38 100 000

Financovani:
ZvysSeni stavu statnich dluhopisu

Zvyseni stavu pfijatych dlouhodobych uvéru
Zména stavu na Uuctech statnich financnich aktiv

23 600 605

15823 034
-1 323 639




FINANCNI VZTAHY K ROZPOCTUM KRAJU

v tis. KC

KRAJ PFispiﬁgu{;ﬁC‘gEg%stmni Uhrn
Stredocesky 129 551 129 551
Jihoéesky 88 482 88 482
Plzensky 79 288 79 288
Karlovarsky 56 923 56 923
Ustecky 100 203 100 203
Liberecky 69 160 69 160
Kralovéhradecky 82 061 82 061
Pardubicky 75 145 75145
Vysoéina 75022 75022
Jihomoravsky 126 199 126 199
Olomoucky 83 938 83 938
Zlinsky 83 733 83733
Moravskoslezsky 129 223 129 223
Uhrn 1178 928 1178 928




Kriteria - kraje

Kritéria pro stanovenf pfispévku na vykon statni spravy:

- Pocty zaméstnanct krajskych radi na pfeneseny vykon statni spravy (I faze reformy zemni vefejné
spravy) Jjsou dany usnesenim wvilady C. 852001 wupravenym o dopad usneseni viady
. 62/2001. Kazde funkcni misto je oceneno prumeéermnymi beznymi vydayi 391 243 Kc.

- Funkéni mista prevedend z okresnich Orfader (usn. viady & 695/2002), z Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (usn. viady ¢. 1359/2001) a navyseni podle usneseni viady ¢. 1085/2002 a usneseni viady c.
810/2003 fjsou acenéna prumémyimi béznymi vydaji 300 154 K¢

_ Rozdilné primémé widaje na jedno funkcni misto wyplyvaji z odlisné finanéni narocnosti jednotlivych
cinnosti

- Funkéni mista dle usneseni viady ¢ 1257/2005, o piispevku staty na vykon statni spravy
v souvislosti s implementaci soustavy Natura 2000 a dle wsneseni viady ¢. 563/2007 o zvyseni prispevku na

wykon statni spravy v souvislosti s implementaci soustavy Natura 2000, jsou ocenéna prumémymi béznymi
vydayi 590 391 Kc.

- Pro rok 2009 byl piispévek na vykon statni spravy navysen oproti trovni roku 2008 0 3,0 %.

- Pro rok 2009 byl valorizovany piispévek na vykon statni spravy navysen o 26 920 tis. K¢ na dofinancovani
kompetenci v oblasti inspekce kvality socidlnich sluzeb a poskytovani dotaci poskytovateltim socialnich sluzeb
dle zakona ¢. 108/2006 Sh. Rozdeleni teto castky vychazi z podilu poCtu socialnich sluzeb na tzemi kraje na
poctu socidglnich sluzeb v celé CR (ddaje z centralniho Registru poskytovatels socidlnich sluzeb sdélilo
Ministerstvo prace a socialnich veci).




Postup pro stanoveni vyse prispévku na vykon statni spravy
jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze

1. Postup pro stanoveni vyse piispévku na vykon stitni spravy jednotlivym obcim”

A) Obce

e e . . - e § . N1 4) . .
Vyie pitspévku (P) se stanovi jako soudet éastek vypoétenych podle vzorce I a vzorce 2.7 %% U nékterych

obei se navic piicte éastka uvedena v ¢asti B), piipadné ¢asti C).

Vzorec I:
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Vyse prispévku je zavisla:

w : . . : r . . 5
- na rozsahu pfenesené plisobnosti k vykonu statni spravy”,

P, =

Vzorec 2:
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4,
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- na velikosti spravniho obvodu (SO)¥ vyjadiené poétem obyvatel,
. = ' " - [ [l - . [l . r " )
- na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde velikost spravniho centra (SC)¥ je
vyjadiena poétem trvale bydlicich obyvatel obee.

Hodnoty koeficient ., A*, . B* a .,C* jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pienesené piisobnosti k vykonu
statni spravy a na celkovém objemu finanénich prostiedku pro dany rozsah puisobnosti a ¢ini:

Rozsah pusobnosti

A
5161623651

B
1273345,195

0

Obce s puisobnosti matriéniho tiadu

188,1550315

7477287323

5139,847748

Obce s ptisobnosti stavebniho uiadu

52,36425042

5839070,924

0503,536255

Obce s povéienym obecnim uiadem

62,83943530

10673207,72

12115.63996

Obce s roziifenou pusobnosti

3,256188813

4866317.543

20827.05584




B) Obce s rozsiii'enou prusobnosti se zvlastnim postavenim

Obec Vyie piispévku v K& 1%

randys nad Labem-Stara Boleslav” 4 470 867
Cernosice 4 470 867

yiany ' 4 470 867
Slapanice” 4 470 86

rno’ 25 256 72
Ostrava®’ 31 862 33
Plzeii® 2 525 673

=¥
Ao
o

% 2 odst. 2 zakona &. 3142002 Sb., o stanoveni obci 5 povérenvm obecnim ifadem a stanoveni obei 5 rozfivenon
prisobnosit

81

obce, krevé vvikonavaly deo 31. 12. 2002 piisobnest olresniho tiradu podle & 10 zdakona & 147/2000 Sb.,
o olkresnich wiirfadech

7 3 3 zdkona & 301/2000 Sb., o matrikdch, jiménu a pirijfment a o zméné nékreivch souvisejicich zakomnii
Y pre rek 2009 byl prispévek v cdsri B) proti roku 2008 navysen o 2,3 %s, coZ edpovidd priumérnému navyvieni
prispeviu na vwkon stami spravy v roce 2009 u obci

C) Obce s roziiifenou pisobnosti s mimoiadnym prispévkem 'V

Obec Vvse prispevku v Ké
Jablunkow 771 761
Jesenilk 1 404 0890

Y omumoiradny  piispévek dastecné kompenzuje pokles pirispévin w nékreinich obcei s rozsifenou piisobnosti

v souvislosti s prrechodem na noveou metodiku, ddstka je stanovena jako rozdil piispéviku, kterv by obce ziskaly
v roce 2009 pii pouZiti metodiloy vipodtu pirispévinu na vwiken stami spravy plamé v roce 2008, a prispévicu pro rok
2009
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FINANCNI VZTAH K ROZPOCTU HLAVNIHO MESTA PRAHY

v tis. KE

Frispévek na skolstvi

Frispévek na vykon statni spravy

706 535

viz priloha €. 8 - Postup pro stanoveni vyse prispévku na vykon statni spravy
jednotlivym obcim a hlavnimu meésiu Praze




Zmeny v systemu financovani
vykonu statni spravy USC - shrnuti

e Od roku 2006 se pouziva nova metodika pro vypocet vyse
prispévku

* 2007 Sjednoceni zpusobu stanoveni prispévku pro vsechny
kategorie obci (diive povérené urady dostavaly prispévek
podle poctu obyvatel a obce s rozSifenou pluisobnosti na
zakladé mzdovych nakladu na pracovnika). Nové tedy
jednotny zpusob stanoveni prispévku pro vSechny kategorie
obci

* NavySeni objemu prispévku + mimoradna kompenzace 5
obcim

« Presun nékterych dotaci (zeyména socialni oblast) ze
VSeobecn¢ pokladni spravy (=rozpocty samospravnych celki)
do kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci




Samosprava

e projevem principu
— decentralizace — projev
deleni verejné moci mezi
statem a jinymi

organizacemi

— subsidiarity - rozhodovani
na takove urovni, kde je to

nejvice efektivni, kritéria:
« kde je nejvetsi zajem na

kvalitnim reseni
* kdo ma nejvice informaci
» kdo dokaze zhodnotit

dusledky rozhodnuti co

nejkomplexngji
» dale kdo k tomu ma napr.
kompetence, finance, ..




Systémy samospravy

* Anglo-americky typ
» Kontinentalni typ
— anglo-saske pojeti
— germanske pojeti
— napoleonske pojeti
* Smiseny typ




Samosprava v CR

» Zajmova

 Profesn

e Uzemni

1 4




Profesni samosprava a jeji Clenove
by se meli vyznacovat temito znaky

©CO0ONS O howbd-=

—
O

Samostatny osobni vykon Cinnosti jako nezavislého povolani.
SpoleCna vyznamnost prislusné profese.
Povahou veci omezeny, pfimo vSak neurCeny pocCet vykonavatelu.

Slozeni odbornych zkousek kandidatu na Clenstvi v komore pred
organy komory samospravné urcenymi.

Umozneni vlastni odborne samospravy komory vcetne volby
organu a disciplinarni pravomoci.

Nezavislost na organech statni spravy.
Vysokeé pozadavky na etiku profesniho vykonu.
Samospravneé posuzovani kvalifikace.

Ochrana jednotlivce proti vlivu statni moci jak vici vykonavatelum
profese, tak i vuci klientim.

Absence verejneé hospodarske soutéze mezi Cleny.

Vycet neni uplny a konecny, jde o zakladni znaky. Skutecna uloha

samospravy spociva v jeji samostatnosti od statu a naopak.




Legislativni vymezeni uzemni
samospravy

Ustava

Listina zakladnich prav a svobod
Mezinarodni smlouvy

Zakony

— zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

— zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

— zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

— zakon C. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych
zakonu,

— zakon €. 312/2002 Sb., o urfednicich uzemnich samospravnych
celkl a 0 zméné nékterych zakonu,

— ale takeé napr. zakony vymezujici celky v uzemi




Charty samospravy

* Evropska charta mistni samospravy
* Evropska charta regionalni samospravy




Asoclace kraJLoj CV;R ASOCIACE KRAJU

zajmove sdruzeni pravnickych osob,

hlavnim cilem je hajit a prosazovat
spoleCné zajmy a prava kraju,
Radnymi ¢leny Asociace kraji CR jsou
kraje Ceskeé republiky (vsech 14 Clenu)

organy:. Rada, Komise Rady, Predseda,
Kancelar

asoclace na internetu




Svaz mést a obci CR  SMo

* cil: dosahnout jiste miry jednoty, koordinovaneho
postupu a legitimniho lobovani, které by pomohlo
predstavitelum mést a obci dosahnout zmén v
obecnych otazkach na samospravy.

« predmet Cinnosti:

—  predkladat institucim iniciativni navrny zohlednujici pozadavky
obci,
—  spolupracovat se zahraniCnimi organizacemi obdobného

zamereni a byt clenem mezinarodnich organizaci a
spoluvytvaret podminky pro zahranicni aktivity ¢lenu Svazu,

—  podilet se na vytvareni podminek ke vzdelavani clenu
zastupitelstev obci, zameéstnancl obci zafazenych do
obecnich UFadd a zaméstnanc( organizaci zfizovanych
obcemi,

— napomahat tvorbe regionalni politiky.
« SMO nainternetu




SMO - prispéevky cClenu

* Na IX. Snemu byl stanoven Svazu novou
skladbu Clenskeho prispévku (od r. 2006):
* a) pevna cast Clenskeho prispevku
- pro obec ve vysi 2.200,- KC
- pro mesto a mestys ve vysi 5.000,- KC
- pro statutarni mesto a hlavni mesto
Prahu ve vysi 10.000,- KC
* b) variabilni ¢ast Clenskeho prispevku ve
vysi 1,80 KC za obCana




Vyvoj élenske zakladny Svazu mést a obei CR




Sdruzeni mistnich samosprav

* cilem je
— hajit zajmy obci a mest do 50 000 obyvatel

— stat se oficialnim partnerem pri jednani s
vladou, napriklad o rozpocCtovem urCeni dani

— zvySit zajem politikl o venkov
« cca 1100 clenu

« duvodem zalozeni také nespokojenost s
pozici ve Svazu mest a obci




Sdruzeni tajemniku mestskych 3

dobrovolné sdruzeni fyzickych osob, které vykonavaji funkci '
tajemnika obce Ci mésta ¢

obecnich urada CR

cinnost:

predklada Parlamentu C_VDR, vladé CR a organum statni spravy iniciativni
navrhy k tvorbe legislativy, ktera se vztahuje k Cinnosti a praci
mestskych a obecnich uradu,

spolupracuje s organizacemi a svazy jako napr. Svaz mest a obci CR
pri zajiStovani verejné spravy mést a obci CR,

snazi se o zlepseni vzajemneé informovanosti mezi mestskymi a
obecnimi ufady v oblasti funkCnosti ufadu a pfi vykonu verejné spravy,
napomaha, a to ruznymi formami (seminare, prednasky a pod.)
vzdelavani uredniku mestskych a obecnich uradu,

spolupracuje se zahraniCnimi svazy a nadnarodnimi organizacemi
podobného typu a zamereni, popr. se stava jejich Clenem,

vydava vlastni Zpravodaj.

sdruzeni na internetu




Dekuji za pozornost




