Verejne zakazky

Verejna politika a uzemni sprava
a samosprava




Verejne zakazky

— zakon €. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach
* pozor na Ccasto se menici upravu
 kapitola ve skriptech je zastarala (dle stare upravy)




Uvod

» Cile zakona
» oprava nedostatkl a vykladovych a aplikacnich
probléemu dosavadniho zakona ¢. 40/2004 Sb.

0 verejnych zakazkach, ve znéni pozdejsich
predpist (8 novelizaci)

» zavedeni novych institutd véetné elektronizace
zadavaciho rizeni

» implementace novych smernic Evropskeho
parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES




Zadavatelé se deli na:

a) verejného zadavatele,
b) dotovaného zadavatele a
c) sektorového zadavatele.

Verejni zadavatelé:

Ceska republika (organizaéni slozky statu),

statni prispevkoveé organizace,

uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace uzemniho samospravného
celku

jina pravnicka osoba pokud byla zalozena Ci zfizena za ucelem uspokojovani potreb
vefejného zajmu a je financovana Ci ovladana prevazné statem Ci jinym verejnym
zadavatelem,;

Dotovany zadavatel:

pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava verejnou zakazku hrazenou z vice nez
90% z finanCnich prostredku poskytovanych verfejnym zadavatelem.

Sektorovy zadavatel:

osoba vykonavajici nékterou z relevantnich Cinnosti (napf. v odvétvi plynarenstuvi,
teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi, dopravnich siti, poskytovani postovnich
sluzeb), pokud tuto Cinnost vykonava na zakladé zvlastniho Ci vyhradniho prava nebo
nad touto osobou muze verejny zadavatel uplatiiovat pfimo Ci nepfimo dominantni vliv
(disponuje vétsinou hlasovacich prav, nebo jmenuje Ci voli vétsinu Clenu v jejim
statutarnim, spravnim, dozorcCim Ci kontrolnim organu.




Verejne zakazky se podle sveho
predmetu tedy deli na

a) verejné zakazky na dodavky (§ 8),
pofizeni véci zejména formou koupé, koupé zbozi na splatky, najmu zbozi nebo
najmu zbozi s s pravem nasledné koupé (leasing)

soucasti muze byt montaz nebo uvedeni do provozu, pokud tyto sluzby jsou pouze
vedlejSi Cinnosti

b) vefejné zakazky na stavebni prace (§ 9)
Stavebni prace a s nimi souvisejici projektova nebo inzenyrska Cinnost + dodavky
nebo sluzby nezbytné k provedeni predmetu verejné zakazky

c) verejneé zakazky na sluzby (§ 10).
verejna zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou na dodavky nebo verejnou zakazkou
na stavebni prace

dodavka nebo stavebni prace mohou byt soucasti VZ na sluzby, ale hodnota sluzby

musi byt vySSi nez hodnota dodavky a stavebnich praci




Druhy verejnych zakazek dle jejich
ocekavane hodnoty
» podlimitni verejné zakazky

* verejné zakazky malého rozsahu
* nadlimitni verejné zakazky




VZ — znaky — NOVE LIMITY

» cleneni podle vyse predpokladané hodnoty

VZ nadlimitni
- u Stavebnich praci od 146 447 tis. K¢
- U sluzeb a dodavek
# od 3 782 tis. K& pro CR,

# od 5 857 tis. K¢ pro tzemni samospravné
celky a jiné pravnické osoby,

& od 11 715 tis, K¢ pro sektorove zadavatele

VZ podlimitni - nedosahuji limit pro nadlimitni zakazky,
ale hodnota vysSi nez pro VZ malého rozsahu

VZ malého rozsahu
- u stavebnich praci pod 6 mil. K¢

- u dodavek a sluzeb pod 2 mil. K¢




Predpokladana hodnota VZ

» Pro ucely tohoto zakona se ji rozumi zadavatelem
predpokladana vyse penéziteho zavazku vyplyvajici z plneni
VZ, ktery Je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v
zadavacim rizeni pred jeho zahajenim.

» Pri stanoveni predpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena
bez dané z pridané hodnoty.

» Zadavatel nesmi rozdélit predmet VZ tak, aby tim doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené
v §12 viz. predchozi slide




Vyjimky z pusobnosti zakona

» Obecné pro vSechny VZ — napr. utajované informace,
spojené s bezpecnostnimi opatrenimi, koupé zbrani,
vyzkum a vyvoj, prodej x koupé cennych papirua, sluzby
CNB, nabyti & najem nemovitosti, ...

» Obecné pro podlimitni VZ — napr. humanitarni pomoc,
zajisteni referenda nebo voleb podle zvlastnich pravnich
predpist, zpravodajské sluzby, ...

> Pro VZ malého rozsahu

» Pro sektorové zadavatele — podle §19




Kvalifikace

« zpusobilost k potencialnimu plnéni verejné zakazky,
 filtrem (splhuje — nespliuje),
* hodnoticim kritériem.

Zakladni metodicke kroky pri zadavani
verejnych zakazek

. Analyza ramcovych podminek

. Zpracovani zadavaci dokumentace
. Organizace prubéhu soutéze

. Vyber nabidek

. Uzavreni smlouvy




Zpracovani zadavaci dokumentace

Vymezeni pfedmeétu plneni verejneé zakazky

Stanoveni doby a mista plnéni verejné zakazky

Uréeni mista, doby a zpusobu podani nabidek

Urceni pozadavku na kvalifikacni pfedpoklady uchazecu

Stanoveni pozadavku na jednotny zpusob zpracovani nabidkové
ceny vC. platebnich podminek

Stanoveni mista otevirani obalek s nabidkami, zadavaci Ihuty
Stanoveni jistoty

Stanoveni zplsobu hodnoceni nabidek a stanoveni cilu




Zadavaci dokumentace a technické podminky

» Zadavaci dokumentace - soubor dokumentu, udajd,
pozZadavku a technickych podminek zadavatele,
vymezujicich predmet VZ v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky.

» Technicke podminky - jsou soucasti zadavaci
dokumentace, nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavateliim zarucovaly konkurencni vyhodu nebo
vytvarely neoduvodnené prekazky hospodarskeé soutéze.

- zadavatel je mize formulovat:
» odkazem na technické dokumenty
» pozadavkem na vykon nebo funkci

= kombinaci obou zpusobu




Kvalifikace dodavatele

Predstavuje zpusobilost k plneni VZ (podle pozadavku
zadavatele stanovenych v souladu se zakonem).

Druhy kvalifikacnich predpokladu:
» Zakladni

» Profesni

» Ekonomické a finan¢ni

>

Technické




Prokazovani kvalifikace

» Seznam kvalifikovanych dodavatelu
- vede Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

- Vypis ze seznamu prokazuje splnéni zakladnich a
profesnich kvalifikacnich predpokladu

» Systemy certifikovanych dodavatelu
- pro ruzné druhy Ci kategorie verejnych zakazek

- konkrétni systém schvaluje MMR na zadost spravce
systemu

- certifikat nahrazuje splnéni kvalifikace v rozsahu a
mife udaju v ném uvedenych

- platnost 1 rok




Zadavaci rizeni

> Otevrené rizeni

Zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelt
svuj umysl zadat VZ v tomto zadavacim rizeni.

Oznameni otevreného rizeni je vyzvou k podani nabidek
dodavatelll a k prokazani splnéni kvalifikace.




Zadavaci rizeni

» UZzSirizeni

Sklada se ze tfi zakladnich éasti:

» 1. ¢ast — zajemci podavaji na zaklade uverejnéneho
oznameni uzSiho rizeni zadavateli zadost o ucast v
tomto fizeni a zaroveri prokazuji splneni kvalifikace

= 2. ¢ast— zajemci, popripadé jejich omezeny pocet
(min. 5 zajemcu), budou vyzvani k podani nabidek,
které podavaji ve stanovené lhuté

» 3. cast — otevirani obalek s nabidkami, posouzeni a
hodnoceni, zadani VZ a uzavreni smlouvy




Zadavaci rizeni

» Jednaci rizeni s uverejnénim (§ 22)

Jednodu$si a ménée formalni zpusob zadani VZ.
Probiha v zakladnich fazich definovanych vyse u uzsiho
rizeni.
Odlisnosti:

» Moznost omezit pocet vyzvanych zajemcu na 3

» Vyzvani zajemci podaji nabidku, na zakladé ktere
S nimi zadavatel dale jedna o konkrétnich podminkach
smlouvy

» Podminky jednani obsahuje vyzva k podani nabidek




Zadavaci rizeni

» Jednaci rizeni bez uverejnéni (§ 23)

Mimoradna forma zadavaciho fizeni, pouzitelna jen v
ojedinélych a radné odivodnénych pripadech.

Jsou stanoveny striktni podminky pro moznost pouZziti
tohoto typu zadavaciho rizeni.

Zajemci nepodavayji svoji nabidku. Zadavatel primo vyzyva
Jjednoho Ci vice dodavatell k jednani.

V ramci jednani mohou byt dohodnuty jakékoliv podminky
plneni, nesmi vSak dojit k tomu, aby zména podminek
vedla k moznosti pouZziti jiného zadavaciho rizeni.




Zadavaci rizeni

» Soutézni dialog

Novy druh zadavaciho rizeni

Pouziva se u VZ se zvlast slozitym predmétem plnéni, u nichz
zadavatel neni schopen presné vymezit technické podminky
nebo financni ¢i pravni pozadavky na jejich plnéni.

Zadavatel vede s kvalifikovanymi zajemci dialog s cilem
nalézt vhodna reseni, na zaklade nich pak vyzve vsechny
ucastniky dialogu k podani nabidky.




Zadavaci rizeni

> Zjednodusené podlimitni rizeni

Novy druh zadavaciho rizeni

Pouziva se u vsech podlimitnich VZ na dodavky nebo
sluzby (bez omezeni) a u podlimitnich VZ na stavebni
prace do 20 mil. K¢.

Zadavatel vyzyva k podani nabidek a k prokazani splnéni
kvalifikace nejméné 5 zajemcu, zaroveri zadavatel zverejni
vyzvu vhodnym zptsobem po celou dobu trvani Ihaty pro
podani nabidek.




Lhuty (s 39 -42)

VZdy je potieba respektovat zakladni pravidlo, ze Ihity musi byt
stanoveny s ohledem na slozitost predmetu VZ.

» pro doruceni zadosti o ucast
» pro podani nabidek
» zmény lhut

» zadavaci lhata — Ihata, pro kterou jsou uchazeci vazani svymi
nabidkami




Nabidka
- listinna nebo elektronicka forma
» Obsah
» jdentifikacni udaje uchazece
= podepsany navrh smlouvy

" podepsané prohlaseni uchazece o vazanosti
obsahem nabidky po celou dobu zadavaci Ihaty

» dalSi doklady pozadované zakonem Ci zadavatelem
» Podani
» dodavatel muze podat jen 1 nabidku
= zaroven nesmi byt subdodavatelem jineho dodavatele

= subdodavatel mize figurovat v nabidkach nékolika
dodavatelu




Otevirani obalek

Otevirani obalek provadi v pfipadé verejného zadavatele komise
pro otevirani obalek (neiméné 3 ¢lenna) nebo muze poverit
hodnotici komisi.

» Kontrola uplnosti nabidky
» pozadovany jazyk

» podepsani navrhu smlouvy a prohlaseni uchazece
opravnenou osobou

» nabidka obsahuje vsechny soucasti pozadované
zakonem Ci zadavatelem v zadavacich podminkach

— neuplné nabidky komise vyradi




Otevirani obalek
» Postup

- otevirani se uskutecni v terminu stanoveném
zadavatelem, nejpozdéji do 30 dnu od uplynuti Ihuty pro
podani nabidek

- nabidky podané po uplynuti Ihaty se neotviraji

- nejprve elektronicky podané nabidky pote listinné v
poradi, v jakém byly podany

- k seznamu nabidek se priklada protokol o otevirani
obalek, ktery podepisuji vSichni pritomni ¢lenové komise




Hodnotici komise

> Ustaveni a slozeni

- obecné musi mit 5 ¢lenu (z nich 1/3 odborné
zpusobilych, pokud je to oduvodnéno predmétem VZ)

- clenem komise vzdy zastupce verejného zadavatele

- podminka nepodjatosti ve vztahu k VZ a k uchaze¢um

» Jednani komise
- na prvnim jednani volba predsedy a mistopredsedy
- nutna ucast alespon 2/3 ¢lent nebo nahradniku

- povinnost zachovavat micenlivost




Posouzeni nabidek
> Obecné

- posuzovani z hlediska splnéni poZzadavku zakona a
zadavatele podle zadavacich podminek

- komise muze vyuZit poradce

- v pfipadé nejasnosti muze komise pozadat uchazece o
pisemné vysvetleni

> Mimoradné nizka nabidkova cena

- Je-li nabidkova cena mimoradné nizka, ma komise
povinnost vyzadat si pisemné zduvodnéni uchazece

- Ize ji akceptovat jen pri zduvodnéni objektivnimi
pricinami (ekonomické aspekty, objevnost, originalita)




Hodnoceni nabidek
» Hodnotici kriteria
- zakladni
= ekonomicka vyhodnost nabidky
* nejnizsi nabidkova cena

- dilci (je-li zakladnim kritériem ekonomicka vyhodnost
nabidky)

- musi se vztahovat k predmetu VZ
- soucasti musi byt vzdy nabidkova cena

- zadavatel jim stanovi vahu




Hodnoceni nabidek
» Provedeni hodnoceni
- provede hodnotici komise na zakladé hodnoticich kritérii

- Je-li hodnoticim kriteriem nejnizsi nabidkova cena,
stanovi komise poradi nabidek podle jeji vyse bez DPH

- Je-li zakladnim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky,
Stanovi komise poradi podle dilCich kritérii a jejich vah
(zptusob hodnoceni je nutno popsat v zadavacich
podminkach)

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
- porizuje hodnotici komise, podepisuji vSichni clenoveée

- obsahuje seznam posouzenych a vyrazenych nabidek,
popis zpusobu hodnoceni, vysledek hodnoceni, slozeni
hodnotici komise, ...




Ukonceni zadavaciho rizeni
» Vyber nejvhodnejsi nabidky
- rozhoduje zadavatel na zaklade vyhodnoceni podle

hodnoticich kritérii

- zadavatel odesle oznameni o vyberu nejvhodnéejsi
nabidky do 5 pracovnich dnu po rozhodnuti vSem
uchazecum, kteri nebyli vylouceni

- v oznameni uvede identifika¢ni udaje uchazecd,
vysledek hodnoceni nabidek, oduvodnéni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, pocet a poradi nabidek




Ukonceni zadavaciho rizeni

» Uzavreni smlouvy

- nebyly-li podany v zakonné lhaté (15 dnua) namitky,
uzavrie zadavatel do 15 dnt po uplynuti této lhaty
smlouvu s vybranym uchazecem

- povinnost soucinnosti uchazece pri uzavirani smlouvy

- povinnost zadavatele bezodkladne pisemne oznamit
druhému, resp. tretimu v poradi informace o uzavreni
smlouvy

» Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni a pisemna zprava
- do 48 dnu po uzavreni smlouvy u verejného zadavatele

- pisemna zprava zadavatele u vsech nadlimitnich VZ




Ukonceni zadavaciho rizeni
» Zruseni zadavaciho rizeni
= povinnost zadavatele §84 odst. 1, napr.
- nebyly podany zadne nabidky Ci zadosti
- uchazedci odmitli uzavrit smlouvu, ...
* moznost zadavatele §84 odst. 2, napr.
- nebyl naplnén minimalni pocet zajemct o ucast v
uzsim fizeni
- vybrany uchazec, popr. druhy v poradi odmitl uzavrit
smlouvu

- odpadly duvody pro pokra¢ovani v zadavacim rizeni
pro podstatné zmény okolnosti, které zadavatel nemohl
predvidat ani je nezpusobil, ...




Zviastni postupy v zadavacim rizeni
» Ramcova smlouva

Pisemna smlouva mezi zadavatelem a jednim nebo vice
uchazeci (min. 3) na dobu urcitou, upravujici podminky
Jednotlivych VZ na dodavky, sluzby Ci stavebni prace zadavanych
na jejim zaklade po dobu platnosti ramcové smlouvy (zejména
cena a mnoZzstvi).

» Dynamicky nakupni systém

PIné elektronicky system pro porizovani bézného a obecné
dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci, ktery je casove
omezeny.

> Elektronicka aukce

Elektronicky proces slouzici k hodnoceni nabidek, v jehoz ramci
zadavatel pouziva elektronické nastroje umoznujici predkladani
novych hodnot nabidek.




Soutéz o navrh
>  Pouziti

Zadavatel ma moznost ziskat konkretni plan, projekt nebo navrh,
a to zejména v oblasti architektury a urbanismu ale také napr.
Zpracovani dat.

» Zahajeni a prubéh soutéze

Zahajeni uverejnenim oznameni. Po dobu souteze musi byt
zajisSténa anonymita podanych navrhu. Hodnoti odborna komise
(nejméné 1/3 odborné kvalifikovana)

» Rozhodnuti

Uc¢ini zadavatel. Vysledky soutéze zverejni. Soutez o navrh lze
kdykoliv zrusit, jestlize si to zadavatel vyhradil v oznameni nebo v
soutéznich podminkach.




Namitky
» Rozsah a zpusob podani

Namitky muze podat zadavateli kterykoliv dodavatel
(,Stézovatel”), ktery ma nebo mel zajem na ziskani VZ a kteremu

hrozi nebo vznikla tjma.
> Lhaty
» subjektivni Ihata 15 dnd od

- dne, kdy se dozvi o domnelém poruseni zakona
- doruceni oznameni o vybéru
- rozhodnuti o vylouceni

» objektivni Ihuta — nejpozdéji do uzavreni smlouvy




Dohled nad dodrzovanim
» Urad pro ochranu hospodéafské soutéze

Jostova 8

o
601 56 Brno ‘-J
Ceska republika U ﬂ H s

www.compet.cz

> Funkce

- vydava predbézna opatreni

- rozhoduje, zda zadavatel postupoval v souladu se
zakonem

- uklada napravna opatreni a sankce




