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Evropsky lobbying ve vécnem pohybu

R S

EVROPSKY LOBBYING VE VECNEM POHYBU

nemd nic spole¢ného s Evropskym hospoddiskym spolecenstyim (EEC

Fivropskd unie po roce 2000
vzniklym Rimskou smlouvou v roce [957.To stejné plati 1 pro

— European Economic Community)
lobbying!

[.etmym pohledem na poslednich 50 let mizeme rozpoznat 4 hlavni ctapy ve vyvoji evropského

lobbyingu:

1. Fiaze budovani (1957-1970): koaliéni lobbying

2. Odliv (1971-1987): diplomaticky lobbying

3. Jednotny voiteni triv (1988-2005): straiegicky iobbying
4. Ikvropa o 30 statech (2006~...): transversalni lobbying

1. Faze budovani (1957-1970): koali¢ni lobbying

Toto je obdobi zaklddajicich Clenti, Evropy o desti stdtech, francouzsko-némeckého vedeni a velkého
budovdni Evropy se tfemi prioritami: spolecnd semédélskd politika, zrueni vnitinich celnich sazeb
a vytvofeni celni unie.

Suucne feceno, obdobf velké legislativaf a regulagnf aktivity. kierd vyustila ve ,,vytvoreni* Spolecné
zemédélské politiky, v zavedeni ,,priority spoledenstvi* a v zaloZenl organizaci spole¢ného trhu
kr...). 1 kdy? se Spole¢nd zemédglskd politika hodn¢ odchylila od svého plivodniho

(pSenice, maso, cuka
sméru, jeji vytvoreni a prvnich 10 let aktivity je vzorem dobr¢ vile, kreativity a zdkonnych imovact.

Podle piimych ucastnikii byla Spolecnd zeméd@lskd politika vytvofena z ni¢eho neustdlou vyménou

a spolupraci mezi tredniky Komise a semédélskym sektorem. Vichni se shodnou, Ze Spolecnd
zemédalskd politika a jeji pravidla byla vytvorena Jruku v ruce” mezi dredniky a profesiondly.

Takovd situace s¢ ji7. vice neopakovala. Jako symboly tohoto koali¢niho lobbyingu vystupuji dvé
osobnosti: Henri Cayre, velkd postava v oblasti cukrové fepy, vzor autority, viideovstvi a kreativity,
zakladate! Evropského informac¢niho servisu a prvnf priikopnik moderniho lobbyingu. Druhd postava:
André Herlistka, generdlni tajemnfk COPA (Committee of Professional Agricultural Organisations)
v poddtecnim ,,velkém* obdobi, muz, ktery znal Spole¢nou zemédélskou politiku skrz naskrz.

2. Odliv (1971-1987): diplomaticky lobbying

Toto jsou temné Gasy, ve kterych dochdzi k budovdni Evropy energie. Jednomysiné hlasovan{ postupné
nahrazuje hlasovanf kvalifikovanou vétinou. Evropa se zastavila. Pokraduje pouze pdr dokumenti:
vedeni organizaci spole¢ného trhu ve Spole¢né zemé&délské politice, hygienické a bezpecnostni
smérnice pro pracovisté, severo-jizni vztahy s konvenci z Lomé, jedndn{ o vieobecné dohodé o clech
a obchodu (GATT - pfedchtidce WTO).
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Evropsky lobbying ve vééném pohybu

Tato nizkoprofilové éra se kryje se vznikem nového typu lobbyisty: ,,diplomat. Paradoxné pokles
aktivit EEC neodradilo evropskd sdruzeni od zachovdni si svého nesporného vyznamu. VéEtsina
2 nich sidlf v PaifZi a je fizena zndmymi a ambiciéznimi osobnostmi. Komunikuji ziidka, ale efektivné,
svym elegantnim charakteristickym zplisobem a udrzuji cileny — a diskréini — kontakt se svymi ¢leny
a s hrstkou vysokych dfednikil v Bruselu (EEC), Zenevé (GATT) a Rimé (FAO).

3. Jednotny vnitini trh (1988-2005): strategicky lobbying

Vyznam Jacques Delorse pfi obnové Evropy byl nesmirny. Novy prezident Komise, posilen nespornou
podporou ze strany dominantniho francouzsko-némeckého spoledenstvi, vyznamné reformuje
instituce (Jednotny evropsky akt z roku 1987) a dosahuje:

e nivratu k hlasovani kvalifikovanou vét§inou,
e pridé&lenf vyluéného prava Komisi k podavani navrhti (a sestaveni konceptu),
® plinu na dokon&enf jednotného evropského trhu k 1. lednu 1993.

Ze dne na den se stava diplomatiék)? lobbying zastaralym a zanikd. Jako prvnf si to uvédomi evrop§ti
vyrobei cukru, kteff byli do té doby symbolem diplomatického lobbyingu. Pfepychovd kancelar
v ulici Montaigne v PaiiZi je 31. prosince 1988 zaviena a piestéhovana do Bruselu, kde 2. ledna 1989
zcela novy a omlazeny tym zahajuje cestu ke svému cili: ziskat zpét sviij vliv, ktery se v priibéhu
nékolika predchozich let vytratil, a proménit cukr v hlavn{ téma v rdmci lobbyingové komunity.

V priibéhu let 1989-1992 probihd revoluce v metoddch lobbyingu. Mnoho spolecnosti se st€¢huje
2 Paifze do Bruselu, rozristd se pocet lobbyistli, CIAA (Confederation of Food and Drink Industries)

pracuje spole¢né s Komisi a tim se stdvd klicovym hrd¢em na jednotném trhu.
Jemné* konflikty po¢dte¢nich dnii skoncily. Lobbying je nyni podstatou priimyslové vilky.

V ramci CIAA zuff boje mezi primdrnimi vyrobci (cukr, mléko, mouka, olej...) a lehkym primyslem
(nealkoholické ndpoje, cokoldda, cukrovinky, alkohol...); ten, kdo je dfive oteviengjsi vii¢i Spolecné
zem&dglské politice a prioritdm spolecenstvi, ten bude pozdéji podléhat pravidlim volnému trhu

a deregulaci.

Tyto dny byly svédkem rozvoje hlavnich lobbyingovych technik, které se pouZivaji dodnes:

® Vliv zdvaZnych technickych argumentl. Pielom devadesitych let znamend vznik stdle vét§iho
mnoZstv{ sloZitych piipadfi: nenf jiZ vice postacujici s Komisi pouze sdilet ndzory. Od nynéjSka
je potieba bojovat o to, aby byl ¢lovék vyslysen — jinymi slovy, je potieba argumentovat.
Technickd vérohodnost se stdvd klicovou.

Zalozeni celosvétové sité: je vyloudeno pracovat pouze s Komisi samotnou. Neodmyslitelnou
souldstf se stava Evropsky parlament, mnoZi se expertni skupiny, obCanské spolecnost (odbory,
neziskové organizace) investuje v Bruselu a uzndvany tisk ziskdvd na dileZitosti a stdvd se

nepostradatelnym ndstrojem.

Introductio
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e Nic nenf mozné bez efektivni interni a externi komunikace: interni k dosazeni optimalni
koordinace mezi evropskou . spolecnosti a jednotlivymi Clenskymi zemémi: externi jako

lobbyingovd zbran:

{ » jemnd komunikace pro image, sviditelnéni, srozumitelnost a preddvani informact;
| » (vrdd komunikace v piipadé. kdy je nutné, aby se ¢lenar stal polencidlnim spojencem.

Jednotny trh, Uruguayské kolo, reformy Spolecné zemédélské politiky, regiondinipolitiky, nové Clenske
stdty: Byvropskad unie devadesdtych let nemiize byt piehlédnuta. Centrem politické a ekonomicke moci
< stal Brusel. Pai si viak stdle mysli, Ze to je ona, kdo fdi hru. A je to fatdlni chyba: moc s nynf

presunula 7 hlavnich mést do hlavniho mésta Evropy.

] Vysledek? Lobbying je vude. Rikd se, Ze je zde 15000 lobbyisti. V nasledujicich kapitolach uvidime,
e toto ¢islo md maly vyznam. Ale nevadi, kazdopddnc se 7de na chodbdch tla¢i mnoho lidi. ProtoZe
byl lobbying vieobeené piijat jako piirozend protiviha, ziskdvd si divéru a postupem Casu i znacny

R
VIV,

Ale viechno jednou konéi. Postupnym roz§ifovanim - 0, 9,12, 15,25,27...— s¢ Bvropskd unice zvétSuje
a ztrdci svoji ucelenost. Vysledek? IdedInt lobbyingovy prostiedek — klasickd evropskd spolecnost s
sidlem v Bruselu a svymi 27 ndrodnimi spolecnostmi - se ndhle stdvd zastaralym. Jestlize ani jednani
mezi 27 piedstaviteli stdti a vidd nedospéje k dohodg, pro¢ by evropské spolecnosti mély dosahnout

lepsiho vysledku?
Jako obét’ oslabenf zplisobeném rozsifovanim Evropy dosahuje velkd vétina evropskych spolecnosti

vdgnich dohod postavenych na nejmensim spolecném jmenovateli. Kredibilita - nezbytnd pro vliv -
ji7 vice neexistuje. K zachovdni si viivu i jeho znovuziskdn je jednoduse nutné zménit systénu.

4. Evropa o 30 statech (2006-...): transversalni lobbying

Rozgifeni Unie bude nepochopitelné vyZadovat (a jiz vyZaduje) radikalni pozménénf lobbyingovych

technik.

Evropskd obchodnf sdruzeni se z proaktivnich struktur v devadesdtych letech zménila v reaktivni ¢i
defensivni kviili nedostatku piedvidavosti, pené¢Znich prostiedk{i nebo chabému vedeni. Na poli vlivu
ustupuji pred neziskovymi organizacemi povzbuzovanymi opravdovym piesvédcenim, plsobivym
financovdnim, technickou kredibilitou a mistrovskou moderni komunikaci.

Ochromeni na jedné strané a dynamicnost na druhé, fesenf je jasné. V novém boji o vliv patif
budoucnost transversalnimu lobbyingu — jinymi slovy schopnosti budovat si dobré vztahy s vy§§imi
i nizSmi drovnémi, od vyrobee aZ po spotiebitele. Sektordlni lobbying postupné zmizi ve prospéch
typu lobbyingu utvofeného kolem fetézce hodnot. Lobbyista se stdvd partnerem a postupné opousti

svoje obvyklé postaveni v opozici.

Introduction




Evropsky I

SRERRE

ve vécénem obu i

35

obbyi
TR

OD SEKTORALNIHO K TRANSVERSALNIMU LOBBYINGU:
REVOLUCE V PLNEM PROUDU

Sedmdesats a osmdesata léta: triumf klasického evropského sdruzeni

Evropska U I
asociace na zastupovani 2 : ; e
| ] | :
! Némecka Belgicka ltalska
) asociace asociace asociace

k | -

= gER SEE

Klasick4 evropské asociace md prospéch soucasneé z:

e nezbytého sektordlniho zastoupent,

e vysoké technické vérohodnostl,

e monopolu na zastupovani v evropskych institucich.

Je tudiZ perfekne piizplisobena svému poslédni reprezentovat a ovliviiovat.

Devadesatd léta: klasické evropské sdruZeni je ohroZeno zevnitf

ustridlnf otdzky na dtleZitosti a konkurence mezi z&jmovymi

S cilem jednotného trhu nabyvaji ind
souvislosti s tim projde evropské sdruzeni trojndasobnym

skupinami se neustdle zvétsuje. V
vyvojem:
néj${ mandat. Jakmile se Brusel nevyhnutelné stane hlavnim

e V prvnim stadiu bude mit sil
centrem a Evropskd unie se rozfi, evropskd sdruzeni zvitéz{ nad novymi cleny.

e Tento zisk viak bude mit za nasledek ztratu kredibility (pfi 27 stitech vede pravidlo nejmensiho

spolec¢né€ho jmenovatele k ochroment).

e Nakonec bude monopol na zastupovéni, ze kterého Klasické evropské sdruZeni profitovalo,
kvili stietu z4jmi roztfiStén a kazdy bude hdjit své vlastnf z4jmy v rdmci stejné struktury (viz

tabulka 17).
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Evropska : Evropska
asociace komise

e

! Némecka Zelgicka Ithilska
: asociace asociace / asdciace

' / [\

op L~ 1 1 4 1 1 !

O bt

Toto je hlavnim smyslem mé knihy: hloubkovi analyza soucasnych struktur lobbyingu a ndcrt toho,
jak se mize vyvijet jejich slozent, strategic a aktivita za tcelem zvySent viivu.

Bez toho, abychom délali ndjaké zdvéry, zdlraznéme, 7e plizivé ochromeni klasickych obchodnich
asociaci naleznou ozdraveni v nové vstifenosti, sestavajici se z pokusii premostit sektordlni rozdily
s cflem vybudovat transverzdlni spojenectvi v celém retézci hodnot,

Tato spojencetvi mohou mit rozmanitou formu:

» platformy firem utvofené okolo spole¢ného projektu s cilem odstranit liknavost jejich
evropského sdruZenf;
» (ransversdlni spojenectvi od vyrobell aZ po spotiebitele, kterd mohou predloZit Komisi

,.hotovy* spolecny ndzor.

V tomto pifpadé jiz neni vyber partnerli spojen s piislugnymi ¢leny, nybr7 se schopnosti spojit se

okolo spolecného projektu.

Sdruzeni
farmaru

Sdruzenl firem
Spojenectvi okolo

. spole¢ného projektu
Sdruzeni
spotrebitell

Neziskova
organizace pro
Zivotn! prostred!

N ove ziskavani vliva v Bruselu se bude sklddat z prechodu
od lobbyingové opozice k lobbyingovym navrhum. 4

A
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KAPITOLA 1: PREHLED LOBBYINGU V BRUSELU

Diskusni a vyzkumnd centra. +/- 50

A R S R R SRR T D S S N i S e
Reprezentuji zdjmy svych dlenti dle oboru
ve viech sektorech ekonomického Zivota:
tabdk, vyZiva, zemédglstvi, chemikalie... +/- 1200 5000
Narodni svazy s vedenim v Bruselu,
Firmy, kter¢ zaloZily evropskou kanceldf
: ¥ e : +500 2000
v Bruselu.
Prévnici specializujici se na pravo spolecenstvi. +/- 200 2300
Sdruzen{ zabyvajici se informacemi,
lobbyingem a komunikaci pro firmy, neziskové + 150 1300
organizace nebo obchodni asociace.
Hlavné Evropska konfederace odbori a jeji
Gl g i o +- 20 100
specializované pobocky.
Kanceldfe nebo ,,delegace’ mést a regiontl. +/- 200 1500
Neziskové organizace plisobici v oblasti
#ivotniho prostiedi, kultury, socidlnich otdzek + 750 4 000
a prav spotfebiteld.
300

+/-.3 000 struktur zaméstndvajicich okolo 16 500 lidi

Tyto statistiky jsou pou¢né, ale neodrazi realitu

odhadu.

Autoriv odhad zaloZen na statistice z ,, Public Affairs Directory 2006 ~ Landmarks Publishing. Tel. +32 (2)2 779 95 49

Poutné, protoZe zobrazuji roztif§ténou povahu lobbyingového prostredi: celkem je v Bruselu
3000 lobbyingovych struktur a 16 500 ,lobbyisti®. Plisobivé &islo, které je na spodni hranici

Cast jedna: Lobbyingové struktul
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Kapitola 1: Pfehled lobbyingu v Bruselu

jsou tato Cisla zavadd&jici:

» neberou v tdvahu ndrodni Eleny evropskych sdruZeni a neziskovych organizaci. Jen na
doplnéni, evropské sdruzZeni priimérého vyznamu (staly sekretaridt 5-7 lidi) se sklada
7 predstavenstva, kanceldie a okolo | 0 technickych vybortdi, kieré postupné zmobilizuji
100—150 odborniké 7 narodnich sdruzeni a podniki. Vezmeme-li v tivahu pocel obchodnich
asociaci v Brusclu, desitky tisicli lobbyistli ,,na castecny tvazek” nejsou zohlednény.

» (0 samc plati pro [irmy: evropskd kanceldit mezindrodni firmy md v priiméru 4 pozice na plny
pracovn{ tvazek (obvykle je to 1-12 osob). Ale toto je pouze vrchol ledovee. Firmy jako
napi. Total maji v priméru dalsich 200 odborniki, kiefi pracuji na evropskych dokumentech;

h L G
1ann o rhutn en rakldud
1 sy “ l_/U] [ L wt

,
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veistiia 7 iiCn prispiva K Ciiiiivst LUToOpic, CYIOPSKE ropnd asd

evropskymi dokumenty z ndrodnfho hlediska.

» (ieti oprava: vétdina z 16 500 lidf uvadénd v piedehozi tabulee jako lobbyisti vskutku svoji

profesi nevykondva! Mnoho 7 nich travi mnoho ¢asu monitorovdnim, adminigtrativni neho

logistickou praci, komunikaci, priizkumem financovani — krdtce fedeno aktivitami, kterc
nezahrnuji lobbying. Opravdovou lobbyistickou profesi vykondvaji vét§inou pouze nejvyssi

a prednf Clenové organizaci,

Toto zvysuje nd§ odhad poctu profesiondlné zapojenych lidi — Casto jen na cdstecny tivazek - do
evropskych zdleZitosti hlavné 7 diivodu zdjmové reprezentace a ziskdvani informaci aZ na sto tisic.

Sto tisic ,,Jobbyistli na ¢dstecny tvazek*. Toto se miiZe mnohym zdat jako neredlné ¢islo. Nicmenc to
v priméru odpovidd pouze 4 000 lidi na &lensky stdt. Pokud bychom poéitali pesné, konecnd Cisla
by byla jesté vice plsobivd nez je hruby odhad.

Co se ty¢e lobbyisti na plny dvazek, odhadujeme, ze je jich
priblizné 15 000; asi jedna tretina sidli v Bruselu, zbyvajici
dv¢ tretiny pracuji z lenskych stati.

Uvod do riiznych struktur lobbyingu

Abychom se vyhnuli rozti{§tén{ tématu, omezime nasi analyzu na ,,opravdové* lobbyingové struktury,
ato:

evropské obchodnf asociace,
neziskové organizace,
odbory,

korporace.

Nezahrnuli jsme pravnf kanceldfe a poradenské sluZby, které ptisobi v lobbyingu jako zprostiedkovatelé,
protoZe reprezentuji spiSe zdjmy jinych organizaci neZ zdjmy své vlastni.

Cast jedna: Lobbyingoveé struktury :




