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3. 2. 3. Rozpocet obce

Rozpocet obce je zobrazenim finan¢éniho hospodafeni obce ¢i mésta na dany kalendaini rok. Je tedy
kratkodobym nastrojem fizeni obce. Je to klicovy nastroj pro vyjadfeni a realizaci jednotlivych
politik obce. Rozpocet slouzi jako rozhodovaci nastroj, pomoci n€hoz jsou vymezeny priority,
stanoveny cile, sestaveny operaéni programy a je provadéna kontrola." Pomoci rozpoétu mistni vlada
vykonava svou alokacni, stabiliza¢ni a distribuéni funkci.”

Zakladni typy penéZnich operaci, které jsou v rozpoctu obsazZeny jsou piijmy, vydaje a financovani.
Rovnice, ktera pro rozpoctové hospodateni plati je:

prijmy — vydaje = - financovani

O prebytkovém rozpoc¢tu hovofime v pfipadé, Ze pfijmy jsou v daném roce vys$i jak vydaje, a
o deficitnim rozpoctu hovoiime v pfipadé, ze vydaje v daném roce pievySuji piijmy. Financovani
vypovidd o zplisobu uziti prostiedkli v pfipad¢ piebytku rozpoctu a v pfipad¢ deficitniho rozpoctu
o zpusobu kryti tohoto deficitu. Z této rovnice vyplyva, Ze rozpocet je urCitou bilanci pFijma a
vydaji, kdy rozdil mezi nimi je pravé vyrovnavan financujicimi operacemi. Financovani ma tedy
opacné znaménko nez vysledné saldo rozpoctu, nebot’ rozpocet vyrovnava.

Na rozpocet miizeme pohliZet jako na financni plan obce pro ro¢ni obdobi jejiho hospodafeni. Na
zakladé€ analyzy minulého rozpoctového hospodateni a se znalosti faktord, které jej ovliviiovaly, jsou
odhadovany a planovany pfijmy a vydaje na nasledujici rozpo¢tovy rok. Pozornost by méla byt
zaméfena zejména na co nejpiesnéj$i odhad téch piijmovych a vydajovych polozek, které maji
v rozpoctu obce nejveétsi vahu. Na tomto misté je nutno zdlraznit, Ze rozpocet je nejen planem, ale je
také zobrazenim skute¢ného hospodateni, tak jak jsou financ¢ni operace v ném zachycené v pribéhu
roku uskutecnovany.

Rozpocet je také decentralizovanym penéZnim fondem, nebot’ se jedna o vefejné prostiedky, které
jsou v ném soustiedény, a je tedy soucasti vefejnych rozpoctl. Pro nékteré operace v ném zachycené,
zejména pro danové piijmy a fadu vydaji financujicich poskytovani vefejnych sluzeb, je
charakteristické uplatiovani principii nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného financovani
typickych pro celou soustavu vefejnych rozpocti. Rozpocet potom zachycuje toky finanénich
prostiedkti obce v dané rozpoctovém roce.

Prosttednictvim rozpoctu, tedy finan¢nich operaci, které jsou v ném zachyceny, se realizuje koncepce
rozvoje obce. Rozpocet je tedy nastrojem prosazovani obecni politiky. Aby tuto roli mohl plnit, je
dilezita jeho srozumitelnost jak pro ty, ktefi o ném rozhoduji, tak pro ty, ktefi se jim maji fidit. Je tedy
dalezité, aby stejné jako rozpoétovy vyhled byl sestavovan ve dvou &astech. Casti politické, textové,
ktera obsahuje zdkladni trendy minulého hospodateni a z nich vychazejici pfedpoklady pro néasledujici
rozpoctovy rok, definuje cile, které jsou v rozpoc¢tu obsazeny vcetné vymezeni konkrétni odpoveédnosti

! Mihaly, H.: Local government budgeting. Local Government and Public Reform Initiative, Budapest, 2002, s.
7.

2 Podrobny popis téchto funkci najdete v Musgrave, R. A., Musgraveova, P. B.: Vefejné finance v teorii a praxi.
Praha, Management Press, 1994, s. 3 — 13.
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za jejich splnéni, a casti finan¢ni, ktera obsahuje tabulky s udaji o rozpoctu daného roku, piipadné
doplnénymi o stejné tdaje z minulych rozpoctovych obdobi.

Nejvétsi omezeni rozpoctu pii fizeni finan¢nich tokd obce spociva v jeho kratkodobosti, nebot’ fada
procest, které maji dopady do ekonomické situace obce, jsou dlouhodobé¢jsiho charakteru a rozpocet
je tedy nemiize dostate¢né zachytit. Dale je tfeba si uvédomit, Ze rozpocet zobrazuje financni toky
obce, nevypovida tedy o stavu jejiho majetku, jejich zavazcich a pohledavkach. Tyto informace
jsou zachyceny v ucetnictvi obce. Také existuji financni operace, které rozpoctem neprochazeji,
jedna se o cizi prostfedky, sdruzené prostiedky a operace podnikatelské Cinnosti obce, ktera je
sledovana odd¢lené¢ od rozpoctu obce. Vedle rozpocCtu si obec také mlize ztizovat penéZni fondy, které
mohou, ale nemusi byt napojeny na rozpocet. Zavisi to na rozhodnuti zastupitelstva obce a
vyhlaseném statutu fondu, kterym se fidi hospodafeni tohoto fondu. Tyto fondy mohou byt tcelové,
jako naptiklad socialni fond, z jehoZ prostiedkli jsou Casto poskytovany piispévky zaméstnanctim na
zlepSeni jejich pracovnich podminek a podporu jejich motivace, nebo fond bytové vystavby, ktery
muze soustfedit prostfedky podporujici bytovou vystavbu v obci. Piikladem penézniho fondu, ktery
nema upraven ucel svého pouziti, pak miize byt napt. fond rezerv a rozvoje, do kterého jsou zpravidla
pfevadény pirebytky rozpoctového hospodateni. Zalezi na rozhodnuti zastupitelstva kazdé obce jaké
penézni fondy si ziidi a jak upravi jejich piijmy a vydaje. Nékteré obce nemusi mit ziizen zadny
penézni fond a své prostiedky maji soustfedény pouze na bankovnim uctu rozpoctu.

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj obecnich rozpoctd v letech 1997 — 2002 dle druhového tfidéni
rozpoctové skladby. Bliz§Simu vykladu ptfijmové a vydajové stranky obecnich rozpoc¢ti se budeme
vénovat v nasledujicich kapitolach.

3.2.3. 1. Rozpoctovy proces na urovni obce

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost organd obce spojenou se sestavenim navrhu rozpoctu, jeho
schvélenim a realizaci béhem rozpoctového obdobi, pribéznou a néslednou kontrolu jeho plnéni.
Rozpoctovy proces ma kontinualni charakter a ptesahuje svym trvanim délku rozpoctového obdobi,
tedy jednoho roku. Ma-li rozpocet plnit svou roli nastroje prosazovani obecnich politik, je tieba, aby
se do rozpoctového procesu zapojili obané obce a dalsi subjekty plsobici v obci. Pribéh a napln
jednotlivych fazi rozpo&tového procesu obce upravuji rozpo&tova pravidla Gizemnich rozpo&ti’.

Faze rozpoctového procesu jsou:
- sestaveni navrhu rozpoctu obce,
- projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,
- plnéni rozpoctu obce a pribézna kontrola plnéni béhem rozpoctového obdobi,
- naslednd kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni zdvérecného ictu obce.

vvvvvv

navrhu rozpoctu je tfeba vychazet ze zajmt a potieb obcanii mésta a cil, které by mél rozpocet
v daném roce plnit. Cilem této faze rozpoctového procesu je co nejpiesnéji naplanovat ptijmy a vydaje
rozpoctu obce. Pfi praci na rozpoctu se vychazi z minulého vyvoje piijmi a vydaja, jeho zékonitosti a

3 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti, v platném znéni.
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vlivli, které jej urcitym zplisobem determinovaly. Na zakladé této analyzy se piedvida vyvoj
podminek, které budou plisobit na rozpocet v budoucnosti. Obec se snazi co nejpiesnéji vycislit a
odhadnout nejen vysi vlastnich pfijmda, ale i vysi dotaci, které¢ do rozpoctu v daném obdobi poplynou.
Stejné tak je dulezité planovani vydajd, aby byly pokryty pozadované potfeby obce a ob¢and. Obec
musi prfednostn¢ zabezpecit plnéni vSech povinnosti ulozenych ji zdkonem, tzv. mandatorni vydaje.
Névrh rozpoctu zpravidla sestavuje financni odbor méstského ¢i obecniho Ufadu. S piipravnymi
pracemi na rozpoctu se za¢ina zpravidla jiz v poloving pfedchoziho rozpoctového roku.

Ve druhé fazi je schvalovana celkova vyse rozpoctu a struktura piijmt a vydajii. Rozpocet je zpravidla
projednavan radou obce a financnim vyborem pted tim, nez je pfedloZen k projednani a schvaleni
v zastupitelstvu obce. Schvaleni rozpoctu piredchazi zverejnéni jeho navrhu, ke kterému se mohou
vyjadrit a vznést piipadné pfipominky ob¢ané obce. Zakon o obcich zde stanovi lhiitu nejméné 15 dnd,
po které musi byt navrh rozpoctu zvetejnén pred jeho projednavanim v zastupitelstvu obce, aby se
obcané mohli k rozpoctu vyjadfit. Navrh rozpoctu je pak projedndvan a schvalovan obecnim
zastupitelstvem na jeho vefejném zasedani. Na tomto zasedani zastupitelstva se obcané mohou
k rozpoctu vyjadfovat bud’ ptimo, nebo mohli pfed zasedanim zastupitelstva uplatnit své pfipominky
k rozpoctu pisemnou formou. Schvalovany rozpocet je predkladan v t¥idéni podle rozpoctové skladby
(viz kap. 3. 3.) tak, aby vyjadfoval zavazné ukazatele, jimiz se pak tidi vykonné organy obce pfi
hospodateni podle rozpoctu, pravnické osoby zfizené nebo zaloZené obci pii svém hospodateni, dalsi
osoby, které maji byt piijemci ptispévku nebo dotaci zrozpoctu obce. Po schvaleni rozpoctu
v zastupitelstvu obce se provadi jeho rozpis podle podrobného ¢lenéni dle rozpoctové skladby. Pokud
se z né¢jakych divodlt nepodari rozpocet schvalit do pocatku rozpoctového obdobi, hospodafi obec
podle rozpoctového provizoria, jehoz pravidla schvaluje zastupitelstvo obce.

Obec v pribéhu roku hospodafi dle schvaleného rozpoctu. Provadi také jeho pribéznou kontrolu.
PrubéZna kontrola plnéni rozpoctu je provadéna jednak ze strany obce (kontrolu provadi financni
vybor, rada obce a zastupitelstvo obce), jednak ze strany obcanl prostfednictvim vetejnych schizi
obecniho zastupitelstva. Patfi sem i pfipadnd analyza pfi¢in neplnéni rozpoctu a hledani
nejvhodnéjsich opatfeni vedoucich k odstranéni vlivu téchto negativnich faktorti v rozpoctovém
hospodateni. Pfi kontrole plnéni rozpoctu mtze dojit k situaci, kdy je tfeba korigovat ptivodni plan
vzhledem ke skutecnému vyvoji reality. Je tedy tfeba provést zménu rozpoctu. Zmény rozpoctu se
provadi rozpoc¢tovymi opati‘enimi. Povinné se rozpoc¢tova opatieni uskuteciuji v ptipadé, ze dochazi
ke zméndm financnich vztahti vic¢i jinym vefejnym rozpoctiim, tedy obci je napi. v pribéhu roku
pfiznana dotace z rozpoctu kraje, jestlize se méni zavazné ukazatele vici jinym osobam, napt. bude
navysen piispévek na provoz piispévkové organizace obce, nebo jestlize hrozi nebezpeci vzniku
rozpodtového deficitu. Rozhodovani o zménach rozpoétu je svym zpisobem ,,schvalovani® rozpoétu.
V jist¢ mife muize operativni zmény uskuteCtiovat rada obce, a to pouze na zakladé zmocnéni
zastupitelstvem obce.

V posledni fazi rozpoétového procesu je provadéna analyza hospodatfeni a diivodl vzniku ptipadnych
odchylek. Z této analyzy by mél vzejit ndvrh opatteni, jak dale zkvalitnit rozpoc¢tové pldnovani a
rozpoCtové hospodaieni obce. Podkladem pro analyzu rozpoctového hospodafeni je vyuctovani
hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok, které obsahuje tidaje o hospodateni s piijmy a vydaji

4§ 16 odst. 4 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, v platném znéni.
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obce. Tento piehled o skuteném plnéni rozpoétu, tzv. zavéreény udet’, projednava a schvaluje
zastupitelstvo obce. Kromé vyuctovani pifijmi a vydaji rozpoctu zavérecny ucet obsahuje tdaje
o dalsich finan¢nich operacich obce, které nejsou v rozpoc¢tu zachyceny vcetn¢ tvorby a pouZiti
penéznich fondl, tak aby bylo mozné zhodnotit hospodafeni obce a ji zaloZenych a zfizenych
pravnickych osob a hospodateni s jejich majetkem. Také pii schvalovani zavérecného uctu obce je
uplatiiovana zasada publicity. Zakon o obcich ukladd zvefejnéni zavérecného uGctu obce nejméné
15 dnti pted jeho projednavanim v zastupitelstvu obce. Zavéreény ucet musi byt schvalen nejpozdéji
6 mésict po skon¢eni rozpoctového obdobi, tj. do 30. 6. Soucasti zavéreéného Gctu obce je 1 vysledek
pfezkumu hospodateni obce. Prezkum hospodaieni obce’ je naslednou kontrolou toho, zda
informace obsazené ve vykazu o plnéni rozpoctu obce i v dalSich vykazech informujicich o
ekonomické pozici obce jsou vérné a pravdivé a mél by upozornit na piipadna rizika, ktera byla
v souvislosti s hodnocenim hospodafeni obce se svym majetkem zjiSténa. Pfezkoumani rozpoctového
hospodateni provadi auditor’, nebo obce mohou o piezkum svého hospodaieni pozadat krajsky uiad.
Néklady na pfezkoumani hospodafeni hradi obec ze svych rozpoctovych prosttedki. Za vcasné
objednani prezkumu hospodareni, tj. do 31. 1., odpovida starosta obce. Pokud neni piezkum
hospodateni obce zajistén, jedna se o spravni delikt® a obci miize byt uloZzena pokuta az do vyse 1
000 000 K¢. Projednani zavérecného uctu se uzavird vyjadienim souhlasu s celoro¢nim hospodarenim
obce, nebo vyjadienim souhlasu s vyhradami, pficemz obec pfijme opatieni vedouci k napraveé chyb a
nedostatki a vyvodi zavéry viici osobam, které svym jednani zptisobily obci Skodu.

Rozpoctova pravidla tizemnich rozpoctl ani jiny zdkon neupravuji proces schvalovani, pfijimani a
vyhodnocovani rozpoctového vyhledu. Nekladou tedy na obce v této oblasti zadné pozadavky a
nevymezuji zadnd pravidla. Je tedy pouze na rozhodnuti obce jakou procedurou a v jakych terminech
rozpoc¢tovy vyhled pfijmou, stejné tak nejsou upraveny podminky jeho zmén a podavani informaci o
jeho plnéni.

3. 2. 3. 3. Rozpo¢tové zasady

Pii sestavovani rozpoétu a hospodateni na jeho zakladé by mély byt dodrzovany uréité zasady’. Jedna
se o zasadu:

- kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu,

- dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu jako zakladu uspésného hospodateni obce,

- realnosti a pravdivosti, tj. redlny odhad pfijmi a vydaji rozpoctu, aby pii jeho plnéni
nedochézelo k vyraznym odchylkam,

- Uplnosti a jednotnosti rozpoc¢tu dosazené pomoci tfidéni operaci rozpoctovou skladbou,

- publicity, jejimz cilem je diikladna informovanost v§ech obanti o hospodaieni obce.

> § 17 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, v platném znéni.

® Tato problematika je upravena vyhlaskou MF &. 41/2002 Sb., o piezkoumani hospodaieni izemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci.

" Vice viz § 2 zékona & 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zméné zakona &. 165/1998 Sb., v platném znéni.
¥ Viz §22a zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, v platném znéni

? Markova, H.: Finance obci, mést a krajti. Orac, Praha, 2000, s. 139.
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Je nutno zdtraznit, ze publicita rozpo¢tu se miji ufinkem, pokud neni rozpocet sestavovan ve
srozumitelné¢ forme. Jen stézi se muze kdokoli vyjadfovat k rozpoctu, jehoz struktuie a obsahu
rozuméji pouze jeho tvirei.

3. 3. Rozpoctova skladba

Pro klasifikaci penéznich operaci obsazenych v rozpoctu je pouzivana rozpoctova skladba upravena
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. Rozpoctova skladba zajistuje jednotné ¢lenéni operaci
vSech vefejnych rozpoCtl a tim moznost srovnani udaji ve vefejnych rozpoctech obsazZenych.
Rozpoctova skladba pouziva Ctyfi zékladni Clenéni rozpoctovych operaci, a tim poskytuje rtizné
pohledy na finan¢ni hospodatfeni daného subjektu, nebot’ informace jednotlivych ¢lenéni se vzajemné
dopliuji.

Rozpoctova skladba je vdzana na pohyby na bankovnich uctech obci a vztahuje se pouze na
rozpoétové hospodateni a penézni fondy obci'®. To znamena klasifikuji se ji operace rozpoétu a
penéznich fondl obce. Nepouziva se pro operace podnikatelské'', tedy ziskové, Ginnosti, které obce
sleduji oddélend od svého rozpoétu a do rozpoétu pouze promitaji roéni vysledek této ¢innosti'?. Dale
se rozpoctova skladba nevztahuje na operace cizich prostfedkil, mize se jednat napfiklad o penézni
prostiedky, které nejsou obce a byly na ucet obce pfijaty omylem nebo naptiklad o prosincové mzdy,
které budou vyplaceny zaméstnancim obce az v lednu, a jsou ke konci roku prevadény na tcet cizich
prosttedku, aby se promitly jesté v rozpoc¢tu daného roku, pokud se obec pro tento zplisob vyplaceni
mezd rozhodne. Rozpoctova skladba se také nevztahuje na Ucty sdruzenych prostiedkdi. Na tomto
uctu, ktery vede jedna ze sdruzenych obci, se soustied’uji prostfedky za konkrétnim ucelem, kvutli
kterému se obce sdruzily, naptiklad na zajisténi dopravni obsluznosti izemi ¢i pro vystavbu spole¢né
¢isticky odpadnich vod.

Rozpoctova skladba je ciselnik, ktery vydava ve form¢ vyhlaSky Ministerstvo financi a na jeho
pripravé se podileji i dal§i ministerstva. Jejim G¢elem je zachytit informace, které tyto subjekty sleduji
zejména k podfizenym subjektlim a i vii¢i jinym organizacim, které vykonavaji ¢innosti, jez maji tyto
resorty ve své pusobnosti. Tento Ciselnik je znacné rozsahly, pro detailnost informaci, které obsahuje,
byla Ceska republika kritizovana napf. A. Schickem'. Ten uvadi, Ze rozpoétovani je potom vice
technickym cvicenim v zatfidovani polozek podle klasifikace, nez ptipravou politik a informace o
ucelech verejnych vydaji jsou nedostatecné.

3. 3. 1. Clenéni penéZnich operaci rozpo¢tovou skladbou

Druhové ¢lenéni penéZnich operaci vychdzi ze zakladnich ekonomickych kategorii obsazenych
v rozpoctu, tedy zpiijmi, vydaji a financovani. Zobrazuje tedy ekonomicky charakter dané
operace. Pro obce je toto Clenéni povinné. Pouziva Ctyfi trovné podrobnosti ¢lenéni penéznich
operaci obce. Nejvyssi trovni jsou tFidy, kterych je sedm:

128 1 vyhlagky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.

" Pravni predpisy upravujici G&etnictvi obci pouZivaji pro tuto ¢innost pojem hospodaiské ¢innost.

128 3 odst. 6 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, v platném znéni.

1 Schick, A.: Strategie zavedeni stiednédobého a vykonové orientovaného rozpoétovani v Ceské republice,
Washington, D. C., World Bank Institut, 2000, s. 35.
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1 - danové ptijmy,

2 - nedanové pfijmy,
3 - kapitalové ptijmy,
4 - ptijaté transfery,

5 - bézné vydaje,

6 - kapitaloveé vydaje,
8 — financovani.

Dalsi urovni jsou seskupeni polozek a podseskupeni polozek a nejnizsi rovni podrobnosti druhového
tfidéni jsou potom polozky. Logika tohoto tfidéni spocCiva v tom, Zze kazda polozka je Ctyfmistny
¢iselny kod, pficemz prvni Cislo vyjadiuje tfidu, do které dana polozka spada, prvni dvojéisli
seskupeni polozek a prvni troj¢isli podseskupeni polozek. Takze pokud obec pfijme na sviij bankovni
ucet napt. vynos dan¢ z piijmil fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, bude tento piijem oklasifikovan
polozkou 1111. Pficemz prvni ¢islo vyjadiuje, ze se jedna o daniové ptijmy, prvni dvojcisli, Ze se jedna
o dan¢ z piijmu a trojéisli, Ze se jedna o dan¢ z piijmu fyzickych osob. Obdobn¢ vynos dané z ptijmu
fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych by byl oklasifikovan polozkou 1112.

Radi bychom jesté blize vysvétlili kategorii financovani. Jak jiz bylo feceno, financujici operace
vypovidaji o tom, z jakych zdroji byl kryt deficit rozpoctu, ¢i jak bylo naloZeno s piebytkem rozpoctu.
Deficit rozpoctu mize byt kryt bud’ tim, ze obec pfijme cizi prostiedky, u kterych ji vznikne zavazek
je v budoucnosti splatit (mtize se pak jednat bud’ o ptjcku, uvér, vydani obligaci ¢i vydani smeénky)
nebo tak, ze uhradi deficit ze svych prostfedkii. V tomto piipadé bud’ pouzije ke kryti deficitu
prostiedky, které ma naspofené na svych bankovnich uctech a rozdil mezi stavem jejiho bankovniho
uctu na pocatku a na konci roku bude pravé ve vysi uhrazeného deficitu, nebo proda urcita finanéni
aktiva, ktera ma ve svém drzeni za ucelem ulozeni svych docasné¢ volnych prostiedki a bude
realizovat pfijmy z operaci, kterymi tidi svou likviditu. Jakym zpisobem byl kryt deficit rozpoctu je
zobrazeno v kategorii financovani. Stejn¢ tak piebytek rozpoctu muize znamenat bud’ to, Ze obci
pribudou finan¢ni prostfedky na jejim bankovnim uétu, nebo Ze prebytek rozpoctu vytvaii, aby mohla
splatit své zadvazky z minulych let (vydané obligace, tivér), nebo piebytek ulozi do jiné, vynosngjsi
formy finan¢nich aktiv, nez jsou prostfedky na bankovnim uctu. Nakoupi napiiklad cenné papiry
s tim, Ze bude ocekavat, ze jejich trzni hodnota poroste a ona bude pfi jejich prodeji v budoucnosti
realizovat zisk, opé€t se jedna o operaci fizeni likvidity.

~~~~~~

zobrazuji prijaté zavazky a jak pujcené prostiedky jinym subjektim. Veskeré piijaté financni
zavazky at’ jiz formou pujcky, avéru, vydanim obligaci, pfijetim navratné finan¢ni vypomoci, vydané
sménky se v rozpoctu zobrazi v kategorii financovéani. Nejedna se tedy o pfijem, ale o financujici
operaci! Pokud vSak obec pljcuje své financni prostfedky jinym subjektiim, rozhoduje o tom, kde se
tato operace v rozpoctu promitne tcel, ktery tim obec sleduje. Pokud obec ptjcuje prostredky s tim, ze
sleduje vynos, ktery ji tato operace piinese, Fidi tak svou likviditu, nebot’ uklada docasné nepotiebné
prostfedky do formy vynosnégjsiho aktiva. Tato operace se promitne v kategorii financovani. Pokud
vSak obec sleduje pfi poskytovani ptijcky tzv. rozpoctovou politiku, tzn. pijcuje prostiedky naptiklad
mistnimu podnikateli, nebot’ chce podpofit jeho ¢innost, nebo mistni neziskové organizaci, pak se
poskytnuta pijcka zobrazi ve vydajich (béznych ¢i kapitalovych dle ucelu, ke kterému je poskytnuta)
a splatky této ptijcky se zobrazi v nedanovych pfijmech.
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Odvétvové ¢lenéni penéznich operaci doplnuje druhové tfidéni tim, Ze poskytuje informaci o tom,
na jaky ucel byl dany vydaj pouzit, z jaké oblasti byly prijmy realizovany. Odvétvové Clenéni je
pro obce také povinné. Odvétvové Clenéni se nevztahuje na vSechny penézni operace, které obec
realizuje, nebot’ u nékterych typl operaci ndm postacuji informace ziskané z druhového clenéni
penéznich operaci a odvétvové Clenéni by zde nemélo smysl. Odvétvovym ¢lenénim se klasifikuji
veskeré vydaje, tedy operace tfidy 5 a 6, kapitdlové piijmy a nedanové piijmy s vyjimkou splatek
pujcek poskytnutych za ucelem rozpoctové politiky. Odvetvové ¢lenéni se tedy nevztahuje na danové
pfijmy, pfijmy z dotaci a financujici operace — tfidy 1, 4 a 8. Toto ¢lenéni opét vyuziva Ctyfi urovné
podrobnosti, pfi¢emz nejvyssi urovni jsou skupiny:

skupina 1: zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi,

skupina 2: primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi,

skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo,

skupina 4: socialni véci a politika zaméestnanosti,

skupina 5: bezpecnost statu a pravni ochrana,

skupina 6: vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Dalsi trovni jsou oddily, pododdily a nejnizsi urovni jsou paragrafy.

Tretim clenénim, které rozpoctova skladba pouziva, je odpovédnostni ¢lenéni, které cleni penézni
operace do kapitol. Toto ¢lenéni zohlediiuje odpovédnost a ptisobnost subjektu, ktery s penéZnimi
prostiredky naklada. Odpovédnostni ¢lenéni je pro obce nepovinné. Toto Clenéni vyuzivaji zejména
vetsi obce, u nichz se obecni tfad Cleni na jednotlivé odbory a kde ma tedy toto Clenéni své
opodstatnéni. Toto ¢lenéni je povinné pro penézni operace statniho rozpoctu.

Rozpoctova skladba definuje jesté konsolidaéni €lenéni. I toto ¢lenéni je pro obce povinné. Jedna se o
tfimistny kod, zdznamovou jednotku, kterou se klasifikuji penézni operace pro potieby konsolidace.
Toto Clenéni poskytuje potfebné informace o pfevodech prostfedkli uvnitt vefejnych rozpoctu, které
druhové ani jiné tfidéni rozpocétové skladby neposkytuje. Na zaklade téchto informaci je potom mozné
vyloucit pfevody uvnité organizacni jednotky, za kterou se sestavuje vykaz o plnéni veiejnych
rozpocti. Napiiklad pokud se sestavuje vykaz za krajskou uroven vefejnych rozpoctl, tak vyloucit
prevody prostiedkd mezi jednotlivymi obcemi uvniti kraje, nebot’ se nejedna o fakticky vydaj
vetejnych prosttedkt a fakticky pfijem vefejnych prostiedki, ale pouze o jejich pfesun uvniti kraje.
Konsolidace sumate vetejnych rozpoc¢ti na urovni kraje se tedy provadi snizeni jeho piijmi, vydaju a
financovani praveé o tyto pfevody. Konsolidace se provadi i u obecnich rozpoctt, kdy se z vykazu o
plnéni rozpoctu obce vyluCuji pfevody mezi jednotlivymi bankovnimi ucty, které musi byt
klasifikovany rozpoctovou skladbou, protoze u jednoho U¢tu se jedna o vydaj a u druhého o piijem, ale
fakticky obec prostfedky ani nevydala, ani nepfijala. Pro potfeby konsolidace na tirovni obce se vSak
vyuziva pro tyto ucely urcenych polozek druhového ¢lenéni.



