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Vyvoj teorie po WW2, nejdrive v anglosaskych zemich
(zefména v USA) a az od druhé poloviny minulého stoleti i
v zemich evropskych.

Slovo federalismus jako takové ma pouze politicke
souvislosti. Rozdéleni zakonodarné moci mezi riizné arovne
vlady umoznuje lidem lépe kontrolovat jejich zvolené
zastupce. Federalismus je nastrojem zvySovani efektivnosti
politického rozhodovani v demokratickych spole¢nostech.

Termin ,fiskalni federalismus® - fiskalni rozhodnuti jsou
rozd€lena mezi rizné stupné rizeni a spravy — zalezi na
statopravnim usporadani v dané zemi. Fiskalni federalismus
se tyka fungovani systému verejnych financi obecné — nikoli
jen ve federativne usporadanych statech.



otazkami vertikdlni 1 horizontalni struktury
verejného sektoru a optimalizaci vazeb mezi jeho

jednotlivymi stupni a ¢lanky;

vyuzitim jednotlivych fiskalnich funkei mezi
jednotlivymi irovnémi;

rozdélenim pravomoci a odpoveédnosti za
jednotlivé vydajové oblasti a stanovenim danovych
pravomoci a usporadanim prijmau.



Decentralizace alokac¢ni funkce — na rovni USC
nejdilezitéjsi funkce

Decentralizace redistribucni funkce — mira a forma
zavisi na uplatnovaném modelu fiskalniho
federalismu

Decentralizace stabilizaéni funkce — funkce
vykonavana zejmeéna na trovni statu



kooperativni federalismus (horizontalni
model)

vertikalni model



specificky typ federalniho usporadani v Némecku

rysy unitarniho statu:
silna Gstredni vlada s rozsahlou oblasti vlivu,
jednotna legislativa,
jednotna danova soustava;

také prvky federativniho usporadani:
existence stredni irovné vlad — zemi

finanéni vztahy mezi rozpocty zejména na horizontalni linij,
ale 1 vertikalni linii mezi spolkovymi zemémi

Pozn.: mira financ¢ni sobéstacnosti



uplatnovan v anglosaskych zemich (USA, Kanada,
Australie)

chazi z fiskalni autonomie jednotlivych trovni
vlady, ponechava dostateCny prostor pro
nezavislou fiskalni politiku na kazdé trovni
odpovédnosti 1 jednotlivym urovnim vlad na
horizontalni linii

centralizovany model fiskalniho federalismu
decentralizovany model fiskalniho federalismu
kombinovany model fiskalniho federalismu



velmi nizka mira sobéstacnosti nizsich vladnich arovni

nejvyznamnejsi prijmy plynou do ustredniho rozpoctu a
pouze Ustredni rozpocet je sobéstacny

finanéni vztahy mezi rozpocty jsou uskutecnovany po
vertikalni linii a zejména formou tcelovych dotaci

vlastni prijmy nizsich stupnu nestadi kryt jejich vydaje a jsou
odkazany na dotace z vyssich rozpoctu

rozsahle prerozdelovaci vztahy v, rozpocCtove soustave;
grostredgnct/vu.rvlv dotacl stat ovliviiuje intenzivne Cinnost a
ospodareni nizsich vladnich trovni

Ceskoslovensko do roku 1990
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Legenda:

F-SR = federalni SR,
R-SR = republikovy SR,
MR = mistni rozpocty.

Obr 4.2 Centralizovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace
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Graf 4.1 Sobéstaénost tizemni samospravy v centralizovaném modelu - priklad



uplna mira finan¢ni samostatnosti nizSich vladnich Grovni
bez existence prerozdélovacich procesu uvnitr rozpoctove
soustavy,

1 nejnizsi trovne vlady by mely disponovat dostateCcnym
objemem prijmu a kompetenci k celoro¢nimu pokryti svych
vydajovych potreb,

niz8$i vladni Grovné by musely mit vlastni rozsahlou
daniovou pravomoc,

v praxi se v cCisté podobé nevyskytuje, pouze teoreticky
model.
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Obr. 4.3 Decentralizovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace
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Graf 4.2 Sobéstaénost uzemni samospravy v decentralizovaném modelu — pfiklad



V praxi se vSak ve vétsine zemi zpravidla uplatnuje uréita
kombinace prvku vertikalniho a horizontalniho modelu
fiskalniho federalismu.

Kazda vladni iroven ma své vlastni prijmy (nizsi trovné
zpravidla mensi prijmy a to ve formé danovych i
nedanovych prijmt), které jsou doplnény o dotace
z vySSiho rozpoctu.

Stat prostrednictvim prerozdélovanych procesi miuze
zmirnovat nerovny danovy vynos Vv jednotlivych
regionech ¢i obcich. V tomto modelu lze rozlisovat vetsi
¢i mensi miru centralizace ¢i decentralizace.
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Obr. 4.4 Kombinovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace
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Graf 4.3 Sobéstaénost obei v kombinovaném modelu - priklad



Lze jej oznacit jako kombinovany model fiskalniho
federalismu s urcitymi decentralizacnimi prvky.

Ani v soucasném modelu nejsou obce a kraje zcela financ¢né
sobéstacné.
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Obr. 4.6 Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice od r. 2001
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Pfedpokiad: Dvé obce, ve kteryeh je rozdilng struktura poptavky po vefejnych statcich, konstantni
naklady vefejného statku na hlavu {cena).

Legenda:

P — cena vefejného statku / konstantni naklady vefgjného statku u obcant (M)

Q,, Q, — troven spotieby v 1. ave 2. obci

Q. — kompromisni Groven stanovend centram

D,, D, — poptavka po vefejném statku v 1. ave 2. obal

D — poptavka (angl. Demand)

Pramen: Oates, W. E.: Fiskainf federalismus: pfehled teoretickeého vyzkumu a praktickych vysledkl.
Finance a Gvér, 1991, €. 6.
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