METODY ROZPOCTOVANI
Nabidkovy versus poptavkovy systém veiejné spravy

Nabidkovy systém

V nedostate¢né mife zohlediiuje potfeby obcCana jako ,,zdkaznika® vefejné spravy, jako platce a uzivatele
vetejnych statkll a vetejnych sluzeb. Vefejna sprava plsobi jako ,relativné autonomni systém bez ohledu na
provétfeni skuteéného ucelu svych Cinnosti ve vztahu ke skuteCnym potfebam obcand. Vefejna sprava
produkuje ¢innosti, o nichz nelze jednoznacnég urcit, nakolik zohlednuji skute€né potieby vetejnosti a jim
odpovidajici priority. Neexistuje totiz sytém, ktery by v ramci vetfejné volby prioritné vychdzel z potteb

(poptavky) ob¢anti po produktech vetejné spravy.

Ideovym zakladem tohoto systému je teorie vetfejné volby a role politiky jako realizaCniho néstroje a
Ltransformaéniho® systému vetejnych zajmi do cilti vefejnych politik a v koneéném dusledku do poptavky

po veiejnych sluzbach.

Poptavkovy systém

Orientuje se na identifikaci aktualnich potieb spolecnosti a umoznuje jejich vyjadieni jak pfimo (konkrétni
uzivatelské volby poskytovatele, druhu sluzby a jejiho rozsahu apod.), tak nepfimo (prostfednictvim
volenych zastupcil, participace pii rozhodovacich procesech apod. ovliviiyjici pfedev§im rdmec a obecné
fungovani vetejnych sluzeb). Zaroven zohlediuje potieby téch, kteii jeste nevstupuji do pole vefejné volby

(ptisti generace) popf. jsou z tohoto pole vylou€eni (marginalizovani jedinci a skupiny obyvatel).

Je tfeba zvolit takové indikatory a mechanismy v rameci sytému vefejné spravy, které umozni spravné
identifikovat dil¢i individualni a skupinové zajmy a jejich transformaci v zajmy vetejné. Proto je velmi
dilezité strategické mysleni a planovani umoznujici predvidat vyvoj poptavky a reagovat tak na ménici se
potieby spolecnosti piedevS§im prostifednictvim vetfejnych politik. Vystupy realizovanych politickych a
spravnich rozhodnuti jsou zpétnou vazbou monitorovany z hlediska naplnéni svych cili a naplnéni ocekavani
a potieb vetejnosti. Je vhodné zpracovat systém ukazatell u€innosti vetejné politiky a spravy — vykonnostni
audity. Definované veiejné zajmy se pak promitnou do cild jednotlivych vefejnych politik ( = definované

(ptedjimané) konecné stavy. Jsou smérnicemi pro implementaci politiky.)

Rozpoétovani
Zakladni otazka, na kterou ma rozpocet pomoci nalézt odpovéd’ je: ,,Jak co nejlépe vyuzit zdroje, které ma
organizace k dispozici?* Zdroje, které¢ se pro vefejny sektor vytvori a jsou k dispozici, je nutné vyuzivat

hospodarng, ucelné a ucinné.



Rozdily v rozpoctovani vlady a soukromého sektoru

Rozpoctovani viady

Rozpoctovaini soukromého sektoru

chrani zajmy obcanti a podporuje obchody
(businesses)

je zalozeno na soukromém zijmu: cilem je
maximalizovat cCisty pfijem, bez zajmu o
usnadnéni ekonomické aktivity ostatnich

je zavislé na nalezeni dohody mezi
,srozhodovateli“ o existenci a dualezitosti
spolecenskych problémi

zavisi na trznich uvahach, které provazeji
rozhodovani o rozpoctu

vyzaduje, aby rozhodnuti o rozpoc¢tu byla u¢inéna
na vefejném foéru otevieném pro danové
poplatniky a pro média

je provadéno na zakladé vzorcl profesionall
pracujicich v soukromi (dGivérné informace)

zaCletiuje rozsahlé finanéni kontroly, vytvorené
pro prevenci proti korupci, nadmérnému
puj¢ovani, nadmérné vysokym danovym sazbam
a proti schodkovym vydajim

je  provadéno  vsouladu s finanénimi
praktikami, které jsou kontrolovany trhem a
ucetnimi predpisy

v souvislosti s odpovédnosti obcantim sleduje cile
efektivnosti a hospodarnosti tim, Ze vyrovnava

je izolovano od vefejnosti a je odpovédné
jenom podilnikim; cilem je maximalizovat

zisk v kratkém obdobi

kratkodobé a dlouhodobé spoleenské zajmy

Nabidkovy pristup k tvorbé rozpoctu

Pti tvorbé navrhu rozpoctu v ramci tohoto pfistupu maji vyznamnou roli spravci kapitol. Jsou vlastné
»iniciatnimi nabiziteli“ rozpoctu, aniz by pfedem provefovali vetfejné potieby, pozadavky (poptavku po dané
struktufe a objemu rozpoctu). Neexistuje tedy mechanismus zohledujici, zda vetejny rozpocet je skutecné

rozpoctem vetejnym ve smyslu poptavky vefejnosti po vetfejném rozpoctu.

Névrh rozpoctu je zaloZen na institucionalnim financovani, coz predstavuje zékladni systémovou chybu
tohoto pfistupu. Zakladnim kritériem pro pozadavky na zdroje je pouha existence dané instituce, a nikoliv
jeji ovéfeny piinos a potiebnost z hlediska vefejnych potieb. Absentuje propojeni piijmové a vydajové
stranky rozpoctu ve smyslu zainteresovanosti spravcl rozpoctovych kapitol na efektivnim nakladani se
zdroji. Také neexistuje systémova provazanost mezi jednotlivymi rozpo¢tovymi prioritami v navaznosti na

politické rozhodovani o alokaci vetejnych zdroju.

Poptavkovy pristup k tvorbé rozpoctu

Jedna se o systém zaloZzeny na objektivizovaném piistupu, jehoZ podstatou je respektovani tzv. veiejného
z4jmu. Ten je vzdy orientovan k urcitému spolecenskému cili, tyto cile jsou pak konkretizovany ve vladnich
politikach. Na zaklad¢ veiejné volby je témto ciliim pfifazena urcita dilezitost. Dle této diilezitosti jsou pak
k naplnéni téchto cilt alokovany vetejné zdroje. Nasledné pak dochazi k posouzeni, nakolik dana program

napliiuje spolecenské cile.

Ptechod k poptavkovému piistupu ke tvorbé rozpoctu je potifebné propojit se zménami v oblasti
rozpoc¢tovych metod. Vybrany by mély byt takové metody, které jsou schopny napomahat v napliovani cila
v oblasti fizeni vefejnych vydajt.

V soucasné praxi prevazuje jednak nabidkovy pfistup k tvorbé rozpoctu a dominujici metodou tvorby

rozpoctu je pfiristkova metoda.




I na arovni obci a regiond se zaCaly pouzivat postupy a techniky finan¢niho planovani, kontroly a auditu
bézné uzivané v soukromém sektoru. Nejdiive aplikovaly tyto metody zacatkem 70. let mésta ve Spojenych
statech americkych, pozdéji v 80. letech se na tyto techniky klade stale vétsi daraz i v Evropskych zemich.
Moderni metody a zpiisoby tvorby rozpoctil se jiz neorientuji tolik na kontrolni funkci rozpoctu, ale spise na
jeho funkci fidici a planovaci. Pokousi se proces financniho fizeni a rozpoctovani propojit se vSemi
okolnostmi, které¢ maji vliv na financovani zemni samospravy a to i v del§im ¢asovém horizontu nez pouhy
jeden rok. Prosazuji se tendence k sestavovani méné detailnich rocnich béznych rozpocti, které jsou vice
upravovany k vyjadieni cild, zaméra a priorit definovanych ve stfednédobém planu, k jejichz zpracovani lze
vyuzit dale popisované metody. Na jedné stran¢ tak zohlednuji veskeré vlivy, které mohou mit dopad na
poptavku po sluzbach, na druhé strané se orientuji i na jejich efektivni poskytovéani, na jejich kvalitu a

zlepSeni.

Tab. 2: Metody rozpoctovani

Nazev metody Kritérium rozpoctovani Poznamka
Ptirastkova (IB) Jednotlivé piirtstky Vyhoda:
kalkulované na bazi - vhodné pro kalkulaci béznych vydaju
standardt - relativné snadna kalkulace na bazi standarda
Nevyhoda:
- rozpoctovani je realizovano do organizacni struktury.
Rozpoctovani Start z nulové baze, tvorba Vyhoda:

s nulovou bazi
(ZBB)

programovych ,,balikti*

s ohledem na transformacni
cile segmentu, nacitani
programovych aktivit do
politicky definované vyse.

- vhodné pro komplexni transformaci resortu

- evidentni prehled o programech v navaznosti na transformacni cile.
Nevyhoda:

- kazdoro¢ni prezkoumavani nulové baze neni vhodné pouzit jako
univerzalni metodu ptesahujici stfednédoby horizont

Programové Podil na plnéni cilt Vyhoda:
rozpoctovani uclenénych do programové | - systémove provazana alokace zdroj
struktury - cilené restrikce
- transparentni alokace
Nevyhoda:
- Manazersky problém vznikajici stim, ze vedle sebe existuje
organizacni a programova struktura (,,dvoukolejnost fizeni)
Vykonové Podil na cilech méfenych ve | Vyhoda:
rozpoctovani forme¢ vykonu - systtm vykonovych ukazateli umoziujicich méfit vykon
(performance nakladovych prvka
budgeting) Nevyhoda:

- neni-li rozpoctovano do programl, sama o sobé nemusi byt
zabezpecena ucelna alokace zdroji

TRADICNI ZPUSOBY TVORBY ROZPOCTU

Tradi¢nim zptisobem sestavovani rozpoctu je tzv. prirastkovy zpisob (indexovy, continuation budgeting,
incremental budgeting). Obce Ci kraje pii planovani svych vydaji zpravidla vychdzeji z existujici lokalni
politiky a standardi poskytovanych statkii a sluzeb. Zakladem uvedeného pfistupu je odhad a stanoveni
meziro¢nich zmén, o které se pfizptisobi soucasny rozpocet, ktery je povazovan za zaklad rozpoctu
budouciho. Jde zejména o zohlednéni:
- celoro¢nich dopadt a efektli — je nutné vzit v ivahu zmény v Cinnostech, které byly v daném roce
realizovany jen Castecné;

- jednordzovych zmén a dopadi na vSechny polozky pfijmi a vydaji v daném roce;



- castky odrazejici inflaci — odhadovany rtst cenové urovng, urokovych mér;

- demografickych trendl — ocekavané zmény poctu uzivateld, napt. pocet zaki;

- pozadavkl danych novou legislativou, kterd mize znamenat nutnost dodate¢nych vydajii ¢i jejich
reduketi;

- pripadnych dopadl na pfijmy a vydaje dané realizaci investi¢nich projektii — napt. dodate¢né bézné

vydaje, stejn¢ jako kapitalové vydaje.

Zakladni omezeni poloZkového rozpoctovani spocivaji v:

- kratkodobé¢ orientaci pouze na obdobi jednoho rozpoctového roku;

- roztfiSténosti — nebot’ sestavovani rozpoctu na zakladé jednotlivych polozek mize vést k tomu, ze se
nerozhoduje o celkovych vystupech organizace, ale pravé o vysi téchto polozek, bez znalosti jejich
vzajemné souvislosti a provazanosti;

- tom, ze pozornost je zameéfena spiSe na stupy nez na vysledky organizace. Polozkovy pfistup
k rozpoétovani nevypovida o tom, ¢eho mélo byt vynalozenim vydaji dosazeno ve vztahu

k zabezpecovanym sluzbam.

Nedostatkem uvedeného pfistupu je pravé skuteCnost, ze bere v tvahu historické nédklady na sluzbu a
nezabyva se opravnénosti dané sluzby ¢i jeji prioritou. Nebere v ivahu zda je sluzba spravedlivé rozlozena

mezi spotfebitele, zda je poskytovana efektivné, zda odpovidda ménicim se potfebam a zajmiim obcant.

Jinym bézné uzivanym piistupem je fixn¢ stanoveny limitovany rozpocet. Je vyuzivan zejména Ustfedni

vladou kftizeni vlastnich odbori a ministerstev a také ke snaze ovliviiovat vydaje municipalit
prostfednictvim systému dotaci. Rozpocet pro nasledujici rok pro danou oblast sluzeb je co do objemu fixni
(stanoven miize byt jakoukoli metodou a zpravidla je navySen o urCity piirtstek pro ocekavanou inflaci).

V ramci celkového limitovaného rozpoctu je pak nutno poskytovat dany soubor sluzeb.

Na urovni obci a kraji Ize tento zplisob vyuzit v ptipad€, Ze zajist'uji poskytovani vetejnych statkt ¢i sluzeb
prostfednictvim jinych organizaci. Obec ¢i kraj mlze poskytovat organizaci zajistujici sluzbu pausalni
finan¢ni ¢astku, kterou si organizace rozdé¢li mezi jednotlivé nakladové polozky podle vlastniho uvazeni.
Obecné poznatky potvrzuji, ze uvedeny zplsob zvySuje efektivnost (oproti liniové — polozkové tvorbé
rozpoctu, kdy obec kontroluje vydaje organizaci po jednotlivych polozkach — mzdy, doprava, energie,
vybaveni atd.). Casteéné je to dano tim, Ze organizace mize kompenzovat nevyhnutelné piekroéeni rozpoétu

v urcité konkrétni poloZce tsporami v polozce jiné.

I tento zpiisob lze doplnit urcitou kontrolou jednotlivosti napt. v podobé nutného souhlasu obce se zvySenim
poctu zaméstnancli nebo vyplacenim prémii nebo povinnosti organizace predlozit polozkovy rozpis

odhadovanych nakladd pro ovéfeni celkové castky. Z pohledu managementu, ktery je zodpovédny za

Vv

ALTERNATIVNI ZPUSOBY TVORBY ROZPOCTU

Alternativnim zptisobem k vySe uvedenym postuptim jsou pfistupy variantniho zpracovani rozpocti



s vyuzitim rtznych forem jejich optimalizované alokace. V odborné literatuie jsou uvadény zejména tyto
formy: metoda nulové zékladny (Zero-Based Budgeting, ZBB), metoda performance budgeting —
rozpoctovani zamétené na vysledek, metoda programového rozpoctovani (Planned Programmed Budgeting

System — PPBS).

PRISTUP NULOVE ZAKLADNY

Z teoretického hlediska je ptistup nulové zakladny k tvorbé rozpoctu nejkomplexnéjsi, protoze podrobuje
kazdou ¢innost ¢i polozku rozpodtu vycéerpavajicimu zkoumani ve vztahu k c¢ilim a moznym postupiim, jak
jich dosahnout. Nebere se ohled na soucasnou vysi nakladt a pti odhadu vydaju se postupuje v krocich:

Definovani ocekavanych cili.

Definovani krokt k dosazeni stanovenych cilt.

Definovani nékladii na jednotlivé kroky.

Sestaveni rozpoctu.

Kontrola spravnosti rozpoctu, odstranéni duplicit a chyb.

V ptipad¢, Ze takto sestaveny rozpocet neni mozno realizovat, je nejdiiv nutno piehodnotit, zda nelze
stanovenych cild dosahnout jinymi kroky. Kdyz ne, je nutno piehodnotit cile a nasledné opakovat cely
proces sestaveni rozpoctu.

SNk =

Tento zplsob je ¢asové velmi naro¢ny. Doporucuje se aplikovat jej na sluzby, kde dochazi ke zna¢nym
zménam v poptavce nebo kde se voli z nékolika malo variant, metoda se pouziva zejména v ptipadech, kdy
se sestavuji rozpocty nepravidelnych aktivit. Municipality a kraje mohou tento postup opakovat u kazdé
sluzby, napf. jednou za pét let. Vyhodou je redlny a piesny rozpocet kopirujici ,,podnikatelsky plan®,

nevyhodou je ¢asova naro¢nost. Sestavovatel také musi byt schopen jasné definovat své cile.

PERFORMANCE BUDGETING

Pristup performance budgeting (¢i rozpoctovani dle vysledku) vyzaduje od piedstaviteld obce ¢i kraje
porovnavat nejen to, zda vyuziti vefejnych zdrojii bylo efektivni a hospodarné, ale zda bylo dosazeno
zadoucich ucinkt a cili. Rozpoctovy proces v tomto piipadé pak hraje dvoji ulohu: poskytuje a zohlednuje

zdroje a na druhé strané stanovuje kriteria a cile vystupu.

Vykonové rozpoctovani vytvati tlak na kvalitu fungovdni organizace, miru plnéni stanovenych cili a
nemotivuje ke zbytecnému utraceni verejnych zdrojii. Rozpocet ma dva zakladni ukoly — zabezpecit zdroje a
definovat cile a ukazatele jejich hodnoceni. Vykonové orientované rozpocCtovani se tedy snazi zavést
rozpoctovy proces, v némz jsou zdroje pfimo spojeny s konkrétnimi, méfitelnymi vystupy. Nejde jen o to, ze
soucasti rozpoctu jsou informace o vykonech, ale Ze jsou systematicky vyuzivany pro rozhodovani
organizace o vydajich. Snahou je, aby vykony byly u vefejnych organizaci definovany na zakladé¢ dohody
mezi vedenim organizace a obCany. Jedna se o proces, ve kterém je rozpocet pouzivam jako nastroj, ktery

ma podporovat rozvoj organizace a zvySovat jeji zodpovédnost vici vetejnosti.

Vykonové orientované rozpo¢tovani mize ptinést odpovédi na otdazky:

- co chceme, aby nase organizace zabezpecovala? aby bylo u¢inéno v dané oblasti?
- jaké jsou zakladni podminky, za kterych mohou byt tato nase o¢ekavani splnéna?
- coje tfeba ucinit, aby byly tyto zadkladni podminky vytvoteny?



- jak zjistime, Ze jsme je vytvorili?
- kolik a jak bude tfeba vydat prostiedkd k tomu, aby byly nase cile naplnény?

Diky tomu, ze jsou stanoveny ukazatele vykonu organizace, je realizovana manaZerskd odpovédnost.
S jednotlivymi manaZzery, at’ projektd ¢i odd¢€leni, je sjednavana kvalita vykonu, kterého ma byt dosaZeno, a
jsou definovany i zdroje, které maji dosazeni téchto vykoni zajistit. Prostiedky rozpoctu jsou potom
vynakladany tak, aby bylo stanovenych cili dosazeno. Hodnoceni dosahovani ukazateli vykonu slouZzi

k realizaci zodpovédnosti manaZzerd.

Vykonové orientovany rozpocet poskytuje informace o tom, jak dobfe jsou Cinnosti vefejného sektoru
zajistovany ve smyslu kvantity, ale stejné tak i kvality. Cilem PBB je:

- vytvofit plan ¢innosti organizace, ktery zajisti dodrzeni celkovych ¢astek rozpoctuP a 'V,
- zajiStovat prostfedi pro srovnavani naklada a kvality poskytovanych sluzeb,
- zajistit pribézné hodnoceni, zda cile, kt. se snazi organizace dosahovat, jsou napliiovany.

Obsah vykonové orientovaného rozpoctu
Zakladnimi kategoriemi, které vykonovée orientované rozpoctovani rozliSuje, jsou vstupy, vystupy (vykony) a

vysledky.

Vstupy

Pfi kvantifikaci vstupti organizace Casto pracuji s naklady na jednotku vystupu. Primérné naklady na
jednotku vykonu pii dané kvalité davaji zakladni pfedstavu o efektivnosti zajistovani sluzby. Je ale tieba
jasné definovat, co bude do téchto naklad zahrnuto, zejména pokud maji byt tyto ukazatele pouzivany pro
srovnani s jinymi organizacemi ¢i pro srovnavani v ¢ase. Pfi sledovani vykonti organizace je mozné vyuzivat

ke zlepseni jeji ¢innosti ¢i benchmarkingu ¢i nejlepsi praxe v dané oblasti.

Tento zplsob rozpoctovani podporuje také analyzu marginalnich nakladt. Je vSak tteba si uvédomit, ze
proto, aby bylo mozné tuto analyzu provést, musi mit organizace vybudovany systém uctovani ndkladi,
ktery ji umozni rozliSit variabilni a fixni ndklady souvisejici s poskytovanim sluzby a méti mezni naklady
zmén v objemu ¢i kvalité té€chto sluzeb. V této striktni podob¢ neni vykonové rozpoctovani ptilis vyuzivano.

Organizace spiSe pouze sbiraji vykonové informace, které maji podptirny charakter pii sestavovani rozpoctu.

Vystupy (outputs) jsou ptimé vysledky jednotlivych politik obce. Napiiklad se jedna o poskytované sluzby

¢i produkty. Vystupy je mozné kontrolovat pomoci manazerskych metod.

Vysledky (outcomes) jsou piimé efekty toho, ze se dand sluzba realizuje. Vysledky jsou cilem pfi
zabezpecovani vetejnych sluzeb. Vysledky jsou do znacné miry zavislé na vnéjsich vlivech. Méfeni vysledkt
je vice subjektivni nez méfeni vystupti. Casto se realizuji v jinych rozpoétovych letech, nez byly vydaje
vynaloZzeny na vystupy. Nékdy jsou jesté rozliSovany dopady realizace téchto politik, coz jsou nepiimé

disledky realizace politik ve spole¢nosti.



Ptikladem vysledkd mtize byt v socialni oblasti napt. narozeni zdravych déti, stabilni a samostatné rodiny,
bezpecna a podporujici se komunita. Prikladem vysledku ale neni pocet klientli, kterym byla dana sluzba

poskytnuta, zde se jedna o vykony organizace.

Organizace a obsah vykonové orientovaného rozpocdtu mohou byt rizné. Rozpocet Casto pro kazdy
program, ktery organizace realizuje, vyjmenovava funkce, rozpoctové vydaje a pfijmy, personalni

zabezpeceni a nekteré vykonové ukazatele.

Ukazatel vykonu

- je méfitko, pro které mame dostupna data a které nam podava informace o tom, zda je naSich cili pii
zabezpeCovani vetejnych sluzeb dosahovano a do jaké miry.

1. Vykonové ukazatele mohou byt seskupeny podle linie poptavka — pracovni ¢innosti — vystupy — vysledky
— dopady.

* poptavka vypovida o zajmu obcani ¢i dalSich subjektti o danou sluzbu,

* pracovni ¢innosti vypovidaji o naro¢nosti zajistovani dané sluzby ze strany organizace,

* vystupy, vysledky, dopady — viz vyse.

Tab.3: Ukézka tvorby vykonovych ukazateld pro policejni oddéleni, program vysetfovani kradezi a navratu
do spolecnosti

Typ ukazatele Priklad

Poptavka - Pocet oznamenych kradezi, za poslednich pét let
- Pocet telefonnich hovorti oznamujicich probihajici vloupani, za poslednich pét let
- Ocenéni ukradené¢ho majetku

Prbéh ¢innosti - Pocet hovori, které odpovidaly na vloupani a kradez
- Pocet vySetienych vloupani a kradezi

- Pocet hodin stravenych vysetfovanim

- Pocet sepsanych hlaseni

- Pocet vloupani a kradezi, které fesil soud

Vystup - Pocet zatenych pro kradez a vloupani

- Pocet odsouzenych pro vloupani a kradez

- Ocenéni navracené¢ho majetku

- Procento z hodnoty celkového majetku, které bylo navraceno

Vysledek - SniZeni poctu hlasenych kradezi a vloupani

- Narust podilu obyvatel a obchodnikd, které odpoveédéli, Ze se citi bezpecnéji
- Snizeni poctu obcant, ktefi drzi zbran

- Snizeni pojistnych nakladt obyvatel

Dopady - Vyssi hodnoceni prace policie
- Vyssi zakladné pro dan z prodeje (rozvoj obchodu v oblasti)
- Stabilnéjsi stiedni tiida

2. Rozpocet mize také byt organizovan v ukazatelich kvantity a kvality.

Tab. 4: Ukézka tvorby vykonovych ukazateli v oblasti vzdélani

Kvantita Kvalita
Vstupy - Kolik student - Pocet studentli na jednoho ucitele
studovalo tento rok - Podil uciteld, ktefi maji dalsi stupen vzdélani
- Pocet kursti zajistovanych mimo zékladni plan studia
Vysledky | - Pocet studentt, ktefi - Podil studentt, ktefi ukonci vzdélani v bézném case
ukonc¢i skolu - Podil studentd, ktefi po absolvovani Skoly nastoupi do prace
- Pocet studentt, ktefi - Podil studentt, ktefi jsou po absolvovani skoly pfijati na univerzitu
museli opakovat - Vyse prumérného platu absolventa po dvou a péti letech
ro¢nik




3. Treti moznosti organizace vykonovych ukazatell je sledovani produktivity, tedy naklad na jednotku

vykonu.
Organizace miiZze vyuzivat i kombinace téchto tii ptistupt.

Rozpocet by mél v idealnim ptipadé obsahovat jak ukazatele pro dany rok, tak ukazatele roku minulého, aby

bylo mozné srovnani. Srovnavat je pak mozné i s jinymi organizacemi.

Meéteni vykonl organizace obnasi jak meéfeni jejich mnozstvi, tak kvality. Kvalita vystupu pomaha
organizaci blize poznat charakter vystupl, na jehoz zabezpeceni jsou prostfedky vynakladany. Sledovani
kvality poskytovanych sluzeb umoziuje hodnotit dopady zmén rozpoctu na zabezpecovani sluzby. Pokud se
vedeni organizace rozhodne snizit vydaje na zabezpecCovani sluzby a kvantita se nezméni, mize byt toto
opatieni hodnoceno jako uspé$né, nebot’ se zvysila ucinnost vynakladanych prostfedkti. Snizeni zdroji vSak

muze byt doprovazeno poklesem kvality zabezpeCované sluzby.

Definované ukazatele by mély splnovat urcité charakteristiky. Mély by byt:

- Zvladnutelné — pocet ukazatelti by nemél byt pfili§ vysoky, ale mél by shrnovat ocekavani vefejnosti a
klientl organizace vici sluzbam, které poskytuje. Hodnoceny by mély byt také vydaje na sledovani
téchto ukazatelll v ur¢itém Casovém obdobi a s ur¢itou pravidelnosti.

- Logicky provdazané — jasny obraz o tom, jaka jsou ocekavani o rozsahu a kvalité zajiStovani sluzby.

- S dostatecnou vypovidaci schopnosti — sestaveny systém ukazatel by mél ptsobit vérohodné a volba

- Stabilni — ukazatele by mely odpovidat dlouhodobé strategii rozvoje organizace.

- Politicky vérohodné — aby se mohly stat pouzitelnym nastrojem rozpoctu, mély by byt ukazatele
pfedmétem dohody téch, ktefi je stanovuji, tedy vedeni organizace a téch, ktefi se jimi budou fidit, tedy
pracovnikdl organizace. Pokud vedeni organizace nerozhoduje o zdrojich organizace, mély by byt
ukazatele pfedmétem diskuse a schvaleni také politickou reprezentaci, ktera o zdrojich organizace

rozhoduje. Do celého procesu stanoveni ukazatell my méla byt zapojena i vefejnost.

METODA PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANI

Podle metody programového rozpoctovani je rozpocet sestaven ve struktuie, kterd usporada navrhované
vydaje podle jejich vysledkii anebo podle miry v jaké pfispivaji k dosazeni celkovych zamérta vlady (obce,
kraje). Jednotlivé programy jsou strukturovany na zakladé miry jejich pfispéni k naplnéni cilii. Alternativy,
které jsou zaméfeny na plnéni obdobnych cild, jsou sledovany v ramci jedné skupiny, coz vede ke vzniku
konkurence mezi nimi. Programova struktura sleduje, na rozdil od organizac¢ni, hledisko ucelnosti. Alokuje
zdroje (na zakladé podobnosti a participaci na plnéni ciltl) do hlavnich programi, programi dil¢ich a
programovych prvkii. Jedna se o sestaveni dlouhodobéjsi strategie cilti a zamérd. Z pohledu obci je obecné
uvadéno vhodné obdobi péti let, za urcitych okolnosti l1ze uvazovat i delsi obdobi. Metodu PPBS je vhodné
vyuzivat rolujicim (klouzavym) zplsobem. Tzn. Ze po skonceni jednoho cyklu dochazi v nasledujicim

obdobi k posunuti o jeden rok doptedu.



Postup PPBS je zaméfen vice na identifikaci ,,produktu® organizace, nez na vstupy, které organizace
vyuziva. Tento faktor mlze zplsobovat vyznamné komplikace pii transformaci ndkladi programu do
konkrétni formy piislusné administrativni jednotky (napi. odbory). Rozpocet v programové formé by proto

m¢él byt doprovazen mechanismem (,,pfemosténim®), ktery by zabezpecil zminény pievod.

Hlavnim smyslem vyuziti metody PPBS v mistnim sektoru je umoznit piedstavitelim obci a kraji Cinit
fundovanéjsi rozhodnuti o alokaci zdroji s ohledem na celkové cile a zaméry obce (kraje). Stanovené cile

nemusi nutné korespondovat s jiz schvalenymi a realizovanymi cili a sluzbami.

Prvnim krokem celého pfistupu je zkoumani zaméri a cili obce (kraje) vzhledem k jejim soucasnym
aktivitam. Analyza umoznuje odhalit, které z cili nebyly viibec uspokojovany, které byly uspokojovany
nedostateéng, ¢i naopak na né bylo vynaloZeno z celkovych piijmi piili§ mnoho prostiedkd. Rada z nich
muize byt i ve vzajemném konfliktu. Provedena analyza a prizkum casto odhali existujici nedostatek

zékladnich informaci, které jsou nutné pro rozhodovani obce.

Obec si muze jako jeden ze svych cilii (programil) stanovit napf. péci o staré obCany. Sluzby, které ptispivaji
k naplnéni uvedeného cile mohou byt: poskytovani najemnych bytl, zfizovani domt s peCovatelskou
sluzbou obci, zfizovani domil s peCovatelskou sluzbou jinou (neziskovou) organizaci, vystavba Cci
provozovani domovt diichodcl, poskytovani domdacich pecovatelskych sluzeb apod. Metoda PPBS se
pokousi zohlednit, ze vSechny vySe uvedené rtizné sluzby piispivaji pouze k danému cili ,,péce o staré
obCany*. V tomto smyslu pak jsou zdroje urcené k financovani téchto individualnich sluzeb uzce propojeny
s celkovym cilem. Urcité komplikace vznikaji, pokud je odpovédnost za provozovani sluzby mimo

kompetence obce.

Analyza napf. odhali, Ze je vynakladano mnohem vice prostfedkd na vystavbu domovl dichodcti, nez na
podporovani péce o staré ob¢any v domacim prostiedi, poptipadé¢ v domech s pecovatelskou sluzbou. Je
ziejmé, ze nékteré alternativy by vyzadovaly velké kapitalové investice, jiné naopak rust béznych vydaju.

Tyto skutecnosti je nutno v ocenovani variant zohlednit.

Druhy krok je porovnani a ocenéni alternativnich variant, pomoci nichz by bylo dosazeno definovani zdméra
a cild. Komparace ukaze naklady jednotlivych postupti, jejich ¢asovou néarocnost (a dopady na vydaje) a
dosazené vysledky. N¢které alternativy se ukdzi jako nesplnitelné — z divodu politické, socialni ¢i legalni
neprichodnosti, ¢i pro nedostatek financi. V ramci celkového zdméru (hlavniho programu) pak existuje fada
dil¢ich cild (podprogramil), které realizuje niz§i uroven fizeni. Vysledkem postupu je sestaveni
programového a finan¢éniho planu, ktery zohlediuje dopady piijatych rozhodnuti obce (kraje) na jeji piijmy
v pribéhu delsiho ¢asového obdobi. Programovy plan by mél byt pfipraven tak, aby ukazal vystupy a plnéni
cile po celé sledované obdobi. Je vhodné, aby byl pfipraven v co nejvétsi miie v kvantitativnich ukazatelich
(napf. pocet starych obcanti umisténych v domové dichodcti, v pecovatelském domé, pocet zaméstnancii
pecujicich o obcany doma atd.). V idedlnim ptipadé je podkladem pro sestaveni navrhu jednoletého
rozpoctu. v prubéhu obdobi je vhodné sestaveny program piechodnocovat, jak vzhledem ke zméné finan¢ni a

ekonomické situace obce, tak vzhledem k revizi cili a pozadovanych zdroja.



