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Témata

* Druhy verejné politiky a moznosti jejiho
smerovani

* Pristupy ke zkoumani politiky

« Selhani statu



Druhy verejne politiky

Aktivni VP — snazi se predvidat mozna ohrozeni i
rozvojoveé prilezitosti uspokojovani verejnych zajmu.
Reaktivni VP — reaguje, az kdyz je verejny zajem
realne ohrozen

Liberalni VP — zasahuje az tam, kde individualni
zajem ohrozuje uznany verejny zajem

Paternalisticka VP — prosazuje uznany verejny zajem
casto bez ohledu na moznou ujmu individualnich
zajmu nebo na ménici se povahu lidskych potfeb.

...rovnost x svoboda



Moznosti smerovani verejnée
politiky

Z moralnich hodnot a ideologie vychazi zjednodusene dve
alternativy:

1. optimisticky predpoklad: spolecnost a jeji
¢lenové jsou schopni jednat zodpovédneé.

« Zakladni otazkou je ,co je vhodné pro
spoleCnost?”.
« Dusledek: planovani a sprava.
2. predpoklad, ze lidsky intelekt je omezeny a
je nutno pouzit jiné metody K rizeni
spolecnosti.

« Dousledek: lépe je spolehnout na trzni
reseni.



Literatura

« DSO KVTPVP
* Doporuceny text k tutorialu 1 (IS)



Hlavni pristupy ke zkoumani politiky

Metoda teoretické konstrukce

Deduktivni Induktivni
jednotlivec | Teorie raciondlni volby | Sociologicky
(Vefejna volba) individualismus
(Ekonomie blahobytu)
kolektiv Analyza tfid Teorie zajmovych
Jednotk (Marxismus) skupin
a (Pluralismus/Korporativ
analyzy ismus)
struktura | Institucionalismus Socio-historicky

(Analyza transakcnich
nakladu)

Neoinstitucionalismu
S
(Statism)




Teoretické pristupy k vytvareni
politiky z hlediska ekonomie 1/2

Teorie verejne volby

« Vychazi z neoklasické ekonomie a predpoklada, ze jednotlivi aktéri
maximalizuji svuj uzitek.

« U volicu se nepfedpokladaji jiné motivy volby (napf. etické, moralni).

« Argumenty proti této teorii zdUraznuiji, ze motiv uzitku nemusi byt
jediny relevantni motiv a tudiz je teorie zjednodusuijici.

Neoinstitucionalismus
« \ztahy jednotlivcl, organizaci a instituci.

 Soucasti této teorie je problematika vymezovani
vlastnickych prav a vlivu transakcnich nakladu.

Marxismus
* Tridni spoleCnost — revoluce tfid
* Prace (nikoliv kapital)



Teoreticke pristupy k vytvareni politiky
Z hlediska ekonomie 2/2

Ekonomie blahobytu

« Predpoklada, ze trzni selhani mohou byt napraveny
prostrednictvim politickeho systemu, ktery je schopen
nalézt efektivnéjsi reSeni, nez jaké je vysledkem selhani
trhu.

Pluralismus

* Zajmove skupiny hraji nejdulezitéjsi roli pfi vytvareni politiky i jejiho
ramce. Ty se vytvareji volné podle vznikajicich zajmu.

Korporativismus

* Rovneéz povazuje politiku jako ramec pro interakci zajmovych skupin
a vlady, ale na rozdil od pluralismu, kde je jednotlivec zakladem
skupiny, ktera usiluje o naplnéni zajmu, v korporativismu existuji
skupiny mezi statem a jednotlivcem nezavisle.



Literatura

 DSO Maly, Pavlik, kpt.1.3, 1.2
* Howlett, Ramesh — Studying public policy



Selhani statu

Selhani totalitnich systemu
Selhani primé demokracie
Selhani typicka pro vykon spravy
Selhani vlastni decentralizovanym
soustavam

Selhani reprezentativni demokracie




Selhani totalitarnich politickych systému

" nedostatecna schopnost autokorekce

" potlaceni tvoriveho potencialu lidi
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Selhani primé demokracie

" uskali referenda — problém s formulaci otazky
v referendu, aby byla soucasné srozumitelna,
nenavodna a zaroven pln€ vystihovala podstatu
problému;

" nevyrazna veétsina vitezi nad vyhranénou
mensinou — vétSina muze mit opaCny nazor
k problému, ktery se ji nedotyka nez vyhranéna
mensina, kter¢ se véc primo dotyka.



Selhani typicka pro vykon spravy

" nizka efektivita a mald prizpusobivost
byrokratickych aparatu

" odcizeni statni byrokracie jejimu poslani



Selhani vlastni decentralizovanym soustavam

" slozitost 7izeni Vv decentralizovanych soustavach
pomalejsi;

" ohrozeni verejnych zajmu prosazovdanim zdjmu
skupinovych — pokud jsou decentralizovan¢ slozky
ovladany mistnimi ziajmovymi skupinami, pak se
schopnost statu prosadit ucelenou politiku vyrazné
oslabuje;

" fiskalni externality — mistni decizof1 (rozhodovatel¢)
mohou mit tendenci 1ignorovat feSeni problemu, které
se negativné dotykaji vyssiho celku.



Selhani reprezentativni demokracie
1/2

* volebni paradox — podminky kdy volebni systém
vzhledem k preferencim volicu selhava (vybérem
volebniho systému lze vyrazné ovlivnit celkové vysledky
politickych stran 1 poradi kandidati);

» balicky” preferenci — existuje nékolik, pro voliCe
vyznamnych, politickych agend a muze vyhrat 1 kandidat,
ktery neziskal vétSinovou podporu ani v jedné agende,
pokud se mu podafi uspokojit jednotlivé skupiny volicli
v téch agendach, které je nejvice tizi;

" odcizeni zvolenych reprezentanti zajmum volicu —
kontrola zvolenych zastupcll ze strany voliCu je obtiZna,
nékdy nemozna;



Selhani reprezentativhi demokracie 2/2

" v[iv organizovanych zajmu (lobby) - siln¢ skupiny
jsou schopny s1 prosadit lepSi podminky na naklady
cele spoleCnosti;

" omezeny casovy horizont -  vétSina politickych
rozhodnuti se dé&je pouze v horizontu jednoho
volebniho obdobi, proto existuje riziko, Ze
kratkodoby prospéch je uprednostnén 1 s védomim
dlouhodobé¢ ztraty;

" vliv masmédii — hromadné¢ sdé€lovaci prostiedky maji
silnou moc ovlivnit ruzné¢ skupiny obyvatel a tim 1
ovlivnit preference jednotlivych stran.
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— DSO KVTPVP — kpt.1.4.4
— Pottucek — Nejen trh



