Metody rozpoctovani

O




Rozpoctovani

O

» Zakladni otazka: ,Jak co nejlépe vyuzit zdroje, které
ma organizace k dispozici?“
o alokuje zdroje na verejné sluzby a projekty
O miuZe pomoci stanovit cile

© miuze pomoci zlepSit vykon organizace
o otazka odpoveédnosti viiéi verejnosti




Rozdily v rozpoctovani vlady a soukromého
sektoru

Rozpoctovani vlady

Rozpoctovani soukromého sektoru

chrani zajmy obcant a podporuje obchody
(businesses)

je zalozeno na soukromém zajmu: cilem je
maximalizovat ¢isty prijem, bez zajmu o
usnadnéni ekonomické aktivity ostatnich

je zavislé na nalezeni dohody mezi
,rozhodovateli“ o existenci a dulezitosti
spolecenskych problémii

zavisi na trznich avahach, které provazeji
rozhodovani o rozpoctu

vyZaduje, aby rozhodnuti o rozpoctu byla
uéinéna na verejném foru otevieném pro
danové poplatniky a pro média

vzorcu
soukromi

je  provadéno na  zakladé
profesionalii  pracujicich v
(daveérné informace)

zaClenuje rozsihlé finanéni kontroly, | je provadéno v souladu s financénimi
vytvorené pro prevenci proti korupci, | praktikami, které jsou kontrolovany trhem
nadmérnému pijcovani, nadmeérné | a Gcetnimi predpisy

vysokym danovym sazbdm a proti

schodkovym vydajim

v souvislosti s odpovédnosti obcantim | je izolovdno od verejnosti a je odpovédné

sleduje cile efektivnosti a hospodarnosti
tim, Ze vyrovnava kratkodobé a dlouhodobé
spolecenské zajmy

jenom podilnikiim; cilem je maximalizovat
zisk v kratkém obdobi




nedostatecné zohlednéni potreby obcéana jako ,,zakaznika“
verejné spravy, jako platce a uzivatele verejnych statki a
verejnych sluzeb

verejna sprava jako ,relativné autonomni“ systém bez ohledu
na provereni skutecného tcelu svych ¢innosti ve vztahu ke
skute¢nym potrebam obcanti.



identifikace aktualnich potreb spolec¢nosti
primeé vyjadreni
neprimé vyjadreni
zohlednéni potreby téch, co jesté nevstupuji do pole verejné volby

(pristi generace) popr. jsou z tohoto pole vylouceni (marginalizovani
jedinci a skupiny obyvatel)



indikatory a mechanismy - identifikace dil¢ich zajmu + transformace v
zajmy verejneé

strategické mysleni a planovani
vykonnostni audity

promitnuti definovanych verejnych zajmu do cili jednotlivych verejnych

politik



Nabidkovy pristup

Poptavkovy pristup

Metody rozpoctovani

Ptevlada ptirtstkové
rozpoctovani

ZBB, programové rozpocty,..

Casovy horizont

Kratkodoby (jednorocni)

Stiednédoby (3-5tilety)

Volnost v prijmové oblasti

Pretrvava , ,brutto —
rozpocetnictvi‘

,,Netto-rozpocetnictvi

Management rozpoc¢ti
v organizacich

Centralizovany, sleduji se
vstupy

Decentralizovany, sleduji se vystupy
a vysledky

Alokace zdroju

Subjektivni a netransparentni

Transparentni, formulované
financovani (kalkulac¢ni vzorce)

Audit/kontrola

Kontrola shody, nasledna
kontrola

Kontrola vysledkil ex-ante, predbézna
kontrola




V soucasné praxi prevazuje nabidkovy pristup
k tvorbé rozpoctu.

Dominujici metodou tvorby rozpoctu je prirtistkova
metoda.



Metody rozpoctovani

O

TRADICNI ZPUSOBY TVORBY ROZPOCTU
o prirtastkovy zptisob
o limitovany rozpocet

ALTERNATIVNI ZPUSOBY TVORBY ROZPOCTU
o metoda nulové zakladny (Zero-Based Budgeting, ZBB)
o metoda performance budgeting — rozpoctovani zamérené na vykon

o metoda programového rozpoc¢tovani (Planned Programmed
Budgeting System — PPBS)




Prirtistkovy zpusob

9,




Limitovany rozpocet

9,




Metoda nulové zakladny

9,




Programove rozpoctovani

9,




posun od rozpoctovani zameéreného na kontrolu
vydaju k rozpoctovani zalozenému na rizeni vysledku

snazi se reagovat na zakladni omezeni polozkového
rozpoctovani



kratkodoba orientace
roztristénost

to, Ze pozornost je zameérena spise na stupy nez na vysledky
organizace.

nevypovida o tom, ¢eho melo byt vynalozenim vydaju
dosazeno ve vztahu k zabezpeCovanym sluzbam.



tlak na kvalitu fungovani organizace

dva zakladni tkoly rozpoctu
zabezpecit zdroje
definovat cile a ukazatele jejich hodnoceni

rozpoctovy proces, v némz jsou zdroje primo spojeny
s konkrétnimi, méritelnymi vystupy



Co chceme, aby nase organizace zabezpecovala? Co chceme, aby bylo
uéinéno v dané oblasti?

J a%<é - jsou zakladni podminky, za kterych mohou byt tato nase o¢ekavani
splnéna?

Co je treba ucinit, aby byly tyto zakladni podminky vytvoreny?
Jak zjistime, Ze jsme je vytvorili?

Kolik a jak bude treba vydat prostredki k tomu, aby byly nasSe cile
naplnény?



S manazery je sjednana kvalita vykonu a jsou definovany zdroje

Prostredky rozpoctu jsou potom vynakladany tak, aby bylo stanovenych
cili dosazeno

Hodnoceni dosahovani ukazateli vykonu slouzi k realizaci
zodpovédnosti manazerd.



vytvorit plan ¢innosti organizace, ktery zajisti dodrzeni celkovych castek
rozpoctu prijmu a vydaju

zajistovat prostredi pro srovnavani nakladi a kvality poskytovanych
sluzeb

zajistit pribeézné hodnoceni, zda cile, kterych se snazi organizace
dosahovat, jsou naplnovany



Obsah vykonové orientovaného rozpoctu

9,







Vystupy (vykony)

9,




Vysledky

9,




Ukazatel vykonu

9,







Typ ukazatele

Priklad

Poptavka

- Pocet ozndmenych kradezi, za poslednich pét let

- Pocet telefonnich hovorti oznamujicich probihajici vloupani, za
poslednich pét let

- Ocenéni ukradené¢ho majetku

Priabéh ¢innosti

- Pocet hovort, které odpovidaly na vloupani a kradez
- Pocet vySetfenych vloupani a kradezi

- Pocet hodin stravenych vySetfovanim

- Pocet sepsanych hlaSeni

- Pocet vloupani a kradezi, ktere fesil soud

Vystup

- Pocet zatCenych pro kradez a vloupani

- Pocet odsouzenych pro vloupani a kradez

- Ocenéni navracen¢ho majetku

- Procento z hodnoty celkového majetku, které bylo navraceno

Vysledek

- SniZeni poctu hlaSenych kradezi a vloupani

- Nartst podilu obyvatel a obchodnikii, které odpovédéli, ze se citi
bezpecnéji

- SniZeni pocCtu obCanu, kteti drzi zbran

- SniZeni pojistnych nakladi obyvatel

Dopady

- Vy8si hodnoceni prace policie
- VyS3§i zakladné pro dan z prodeje (rozvoj obchodu v oblasti)
- Stabilnéjsi stfedni tfida




2. Rozpocet v ukazatelich kvantity a kvality

Kvantita Kvalita
Vstupy - Kolik studenti Pocet studentil na jednoho ucitele
studovalo tento rok Podil ucitelt, kteti maji dalsi stupen vzdélani
Pocet kursl zajisStovanych mimo zdkladni plan
studia
Vysledky - Pocet studentt1, ktefi Podil studentti, ktefi ukonc¢i vzdélani v béZzném

ukon¢i skolu

- Pocet studentu, ktefi
museli opakovat
ro¢nik

case

Podil studenti, ktefi po absolvovani skoly
nastoupi do prace

Podil studenti, ktefi jsou po absolvovani skoly
pfijati na univerzitu

Vyse primérného platu absolventa po dvou a
péti letech




treti moznosti je sledovani produktivity, tedy nakladi na
jednotku vykonu

organizace muze vyuzivat i kombinace téchto tri pristuptu



Definované ukazatele by mély byt:

9,




Zavadeéni vykonového rozpoctovani v organizaci

9,




