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STRANA 1

DIRK AHNER, EVROPSKA KOMISE, GENERALNI REDITEL PRO REGIONALNI POLITIKU

Predmluva

Vazeny Ctenafi,

toto vydani casopisu Panorama je véno-
vano vyhradné prvnim 20 rokim politi-
ky soudrznosti EU. 24. ¢ervna se Komise
dohodla na nafizeni, které spoji stavajici
fondy EU do souvislosti s ,ekonomickou a
socialni soudrznosti”’, coz je termin, ktery
dva roky predtim zaved| Jednotny evrop-
sky akt. Od té doby se politika soudrznosti
stala jednou z nejdulezitéjsich a nejdis-
kutovanéjsich politik EU. Domnivame se
proto, Ze stoji za to ovéfit, jak pevné se
ukazalo jeji odlivodnéni, implementace a
dopad v pribéhu let.

1988 znamend nejen zahdjeni této nové
politiky, ale také konec diskusi, které zapo-
caly o nékolik let drive. Od konce sedmde-
satych let byla zkousena integrace fondu
EU v ramci cilenych viceletych programa
v tak zvanych ,Integrovanych rozvojovych
programech” a pozdéji v ,Integrovanych
sttedomofskych programech”. Oba zna-
menaly radikaIni obrat v porovnani s tim,
na co byly fondy normalné urceny: refun-
dace existujicich projektd zavedenych
¢lenskymi staty na ro¢nim zékladé, coz byl
systém, ktery se ukazal byt nepfesvédcivy
a u kterého se predpokladalo, Ze bude na-
hrazen Uc¢innéjsim rfesenim.

Od té doby vkladala politika soudrznosti
vstupy Spolecenstvi do ramce strategic-
kého pfistupu na evropské, narodni a re-

giondlni Urovni. BEhem casu se zamérila,
aniz by ztratila ze zfetele svoji zakladni ori-
entaci, obzvlasté na ¢innost smérem k vy-
vazenému a udrzitelnému rozvoji evrop-
skych regiontd. Umoznovala a umoziuje
narodnim, regionalnim a mistnim vliadam
zapojit se do strategii a siti pfesahujicich
politiky a hranice zemi.

,[Politika soudrZznosti] se zamérila,

aniz by ztratila se zfetele svoji zdkladni orientaci,
obzvldsté na ¢innost smérem k vyvdZzenému

a udrzitelnému rozvoji evropskych regiond.”

Pro regiondlni rozvoj neexistuje jeden re-
cept na vsechno. Av3ak principy jako je
partnerstvi, transparentnost, decentrali-
zace a spoluucast obcanské spole¢nosti se
spojuji a vytvareji zakladni pfinos politiky
rozvoje. Posiluji spolupraci mezi vefejny-
mi a soukromymi sektory a maji schop-
nost spojovat ucinnost s decentralizaci
a aktivni spolutcasti. V tomto smyslu je
politika soudrznosti stale stejné moderni,
jako byla v roce 1988.

Vérim, ze budete tuto publikaci ¢ist s po-
tésenim.
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Komisatka Danuta Hiibnerova :

STRANA 2

DANUTA HUBNEROVA,
CLENKA EVROPSKE KOMISE ZODPOVEDNA
ZA REGIONALNI POLITIKU

Regiony

jsou dulezité

Cile hospodaiské a socialni soudrznosti
byly vyjadfeny v Jednotném evropském
aktu a staly se skutecnosti v roce 1988
s prijetim prvniho nafizeni, které vedlo
ke zrodu politiky soudrznosti. Smlouvy
z Maastrichtu, Amsterodamu a Nice po-
tvrdily dulezitost této politiky a jeji zabér
byl Lisabonskou smlouvou dokonce rozsi-
fen o novy, Uzemni rozmér. Evropské rady
v letech 1988, 1992, 1999 a 2005 potvrdily
dulezitost politiky soudrznosti tim, ze pro
ni vyclenily stale vétsi podily z evropské-
ho rozpoctu.

Kdyz se viak dnes ohlédneme zpatky na
prvnich 20 let politiky soudrznosti EU, rok
1988 zlstava rokem klicovym. Pohled na
hospodaisky zemépis Evropy zaznamenal
od té doby radikalni zménu jak v politice
EU, tak v politikdch narodnich a regional-
nich. Stanovovani nejpotfebnéjsich regio-
nu, definovani priorit, zapojovani mistnich
instituci a zavadéni spole¢nych standardt
fizeni, kontroly a vyhodnocovani, viechny
tyto prvky nejenom vytvorily hmatatelné
vysledky, ale také jedine¢ny systém viceu-
roviového fizeni.

Politika soudrznosti dava zfetelné najevo,
ze kazdy ve svém misté v Unii ma pfilezi-
tost se podilet na a mit uzitek ze spolec-
ného trhu. Politika soudrznosti je ,viditel-
nou rukou” trhu, kterd ma za cil vyvazeny
a udrzitelny rozvoj pfi sou¢asné podpore
ekonomické integrace EU jako celku. A je
to pravé politika zamérena mistné, kte-
rd dava roli kazdému evropskému Uzemi



,Politika soudrznosti je ,viditelnou rukou’ trhu,
kterd md za cil vyvdZeny a udrZitelny rozvoj
pfi soucasné podpofe ekonomické integrace
EU jako celku.”

STRANA 3

v tom smyslu, Ze neni prekazkou optimal-
niho umisténi ekonomické aktivity, ale
mUzZe se stat sama o sobé zdrojem rdstu.
Nejnovéjsi ekonomické teorie podporu-
ji tento pfistup pocetnymi pfipadovymi
studiemi, které ukazuji, ze ,zemépis je dU-
lezity” a ze regiondlni politika mUze ménit
situaci.

Po 20 letech existence, je politika soudrz-
nosti EU schopna dodrzet to, co slibuje?

Je skute¢nosti, ze EU dosahla od roku 1988
impozantniho rdstu a socialniho sblizova-
ni. Na néarodni trovni, Recko, Spanélsko,
Irsko a Portugalsko - nejvétsi pfijemci
z politiky soudrznosti v poslednich letech
- zazili podstatny rlist. Mezi roky 1995 a
2005 Recko snizilo rozdil vi¢i zbytku EU-
27 a posunulo se od 74 % na 88 % pru-
mérného hrubého domaciho produktu
na osobu. Ke stejnému roku se Spanélsko
posunulo z91 % na 102 % a Irsko dosahlo
145 % priméru Unie, pficemz vychazelo
z hodnoty 102 %. Stejné vysledky muze-
me ocekavat u novych clenskych statq,
kde politika soudrznosti teprve zacala
dosahovat vysledk(i a podporuje vysoké
hodnoty ristu.

Na drovni regiont relativné silny hospo-
dafsky rlst region( s nizkym HDP na oso-
bu znamenal, Ze se regiony EU sblizuji.
Mezi roky 1995 a 2004 se pocet regionC
s HDP na osobu pod 75 % priméru EU sni-
zil ze 78 na 70 a pocet téch, co jsou pod
50 % priméru, EU klesl z 39 na 32.

Politika soudrznosti zlepSuje konkuren¢ni
postaveni regionalnich ekonomik tim, ze
poskytuje ,evropské” vefejnosti zbozi, kte-
ré trh poskytnout nemuze. Hlavni doprav-
ni a energetické sité, opravdova evropska
politika Zivotniho prostiedi, investice do
vzdélavani, vyzkumu a rozvoje jsou toho
pfikladem. Stoji za zminku, Ze béhem sou-
¢asného obdobi prodélala politika sou-
drznosti radikalni posun investi¢nich pri-
orit. Ctvrtina zdrojli je nyni vyélenéna na
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vyzkum a inovace a 30 % na infrastrukturu
ochrany zivotniho prostfedi a na opatfeni
proti klimatickym zménam.

Pridand hodnota politiky soudrznosti ale
jde dal nez za investice do rlstu a novych
pracovnich mist. Prostfednictvim svého
modelu vicedroviového fizeni zahrnuje
mistni a regionalni Gcastniky tvorby a re-
alizace politiky, ¢imz pfinasi vétsi ucinnost
a mistni znalosti. Tim ,zvysuje” a zajistuje
soulad s ostatnimi politikami spolecenstvi
- at uz je to v oblasti statni podpory, zivot-
niho prostredi, podpory inovaci nebo in-
formacni spole¢nosti. Funguje jako ,troj-
sky kdin” pro zlepseni a modernizaci statni
spravy, pro zlepseni transparentnostia pro
podporu spravného fizeni. V neposledni
fadé privadi lidi ke spolupraci prostred-
nictvim pocetnych preshrani¢nich a nad-
narodnich program a siti.

Dnesni politika soudrznosti je plné rozvi-
nutd politika rozvoje zaloZzena na hodno-
tach a lidech, které jsou k dispozici. Toto
je klicovou vyhodou pfi vyporadavani se
s vyzvami, které stoji pred evropskymi
oblastmi. Budou vystaveny pozadavkim
prizplsobit se tlakim globalni ekonomi-
ky, klimatické zmény budou pfedstavovat
hrozby a pfilezitosti pro nékteré sektory,
demografie a starnouci populace budou
vyzadovat zmény politiky na trhu prace
a nova socialni rizika vyvstavajici z eko-
nomické zmény budou vyzadovat nové
pfistupy.

Ekonomové nédm fFikaji, ze regionalni a
mistni rozvoj - spolu s ekonomickym
ristem a mensimi zemépisnymi rozdily -
budou rostouci mérou dulezité pii vypo-
fadani se s témito vyzvami. Diskuse o bu-
doucnosti politiky soudrznosti musi byt
vidéna v této souvislosti.

Dosazenych uspéchi nasi politiky si po-
vsimly také jiné zemé. Jako vysledek toho-
to zajmu uzaviela Komise Umluvy o poro-
zuméni pro spolupraci v oblasti regionalni
politiky s Cinou, Ruskem a Brazilii, z nichz
kazda se potyka s rostoucimi regionalnimi
rozdily a velkymi vyzvami v problematice
lepsiho fizeni, pficemz by mél byt kladen
vétsi dUraz na tok informaci zdola nahoru
pfi politickych a rozhodovacich procesech.
Mnohé dalsi zemé a organizace (Jizni Afri-
ka, Ukrajina, MERCOSUR, Zapadoafricka
hospodéiskda a ménova unie) vyjadrily
vazny zajem o model politiky soudrznosti
EU, protoze je povazovan za vysoce ucinny
mechanismus, vezmeme-li v ivahu rozsah
jeho omezeného rozpoctu. Politika sou-
drznosti Sifi prostfednictvim mezinarodni
spoluprace evropské hodnoty i za Gzemi
Unie.



»Politika soudrznosti Sifi prostfednictvim
mezindrodni spoluprdce evropské hodnoty

i za uzemi Unie.”
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STRANA 6

Komisar Vladi

VLADIMIR SPIDLA, CLEN EVROPSKE KOMISE
ZODPOVEDNY ZA ZAMESTNANOST,

SOCIALNT VECI

A ROVNE PRILEZITOSTI

Investovani do lidi

Evropsky socidlni fond investuje do lidi jiz
vice nez 50 let. Otcové zakladatelé Unie
prokazali jak svou vizionafskou prozira-
vost, tak i pragmatismus, kdyz zakotvili
tento fond do fimské smlouvy. Dnes ESF
financuje motivac¢ni opatreni, kvalitni pra-
covni mista, prostfednictvim lepsi kvalifi-
kace, coz je dulezité pro rovné prilezitosti,
a podporuje lidi s postizenim. Z pfiblizné
deseti miliont lidi, ktefi se podileji na ak-
cich ESF kazdy rok je polovina Zzen a pfi-
blizné 1,2 milionu jsou starsi zaméstnan-
ci.

Zatimco byl ESF plGvodné navrzen jako
kompenzace za ztratu mist v tradi¢nich
odvétvich pomoci preskoleni pracovnikd,
v sedmdesatych letech zacalo nové ob-
dobi. V prvé fadé se stala problémem ne-
zaméstnanost mladych. Evropska komise
proto kladla dliraz na podp(irné programy
pro lidimladsi 25 let. Byla to také doba, kdy
podpora byla rozsifena na zeny, obzvlasté
ty s nizkou kvalifikaci a Zzeny, vracejici se
do zaméstnani. Energeticka krize, hospo-
darisky pokles a rekordni nezaméstnanost
pocatkem osmdesatych let pfinesly nové
vyzvy, ale také nové pfistupy. Komise
prijala dullezité rozhodnuti podporovat

prostfednictvim ESF dalsi vzdélavani pro
nové technologie.

Reforma v roce 1988 znamenala dulezZitou
zménu pro ESF v nékolika aspektech:

> Byla stanovena novs4, Siteji pojata vize ev-
ropské solidarity: podpora ESF byla rozsi-
fena tak, aby zahrnovala i rozmér socialni
soudrznosti pro podporu chudsich regio-
nd s vysokou nezaméstnanosti.

> Kromé toho plédnovani viceletych pro-
gramuU umoznilo soustfedit se na dlou-
hodobé cile a

> zavérem doslo ke zrodu principu part-
nerstvi, ktery byl od té doby trvale rozvi-
jen; namisto toho, aby sama spravovala
tisice projektd, Komise nyni programuje
a spravuje zdroje ESF spolu s ¢lenskymi
zemémi a regiony.

Nové udobi evropské integrace zacalo
s koncem studené vélky spolu s perspek-
tivou pfistupu zemi Stfedni a Vychodni
Evropy. Soubézné s tim zacala nova faze
globalizace, s mnohem naroc¢néjsimi po-
zadavky na profesni a zemépisnou mobi-
litu nasich obcan(. Se zahajenim platnosti
amsterodamské smlouvy v roce 1997 byla
spusténa Evropskd strategie zaméstna-
nosti a od té doby hraje ustredni roli pfi
koordinaci politiky EU pro vytvarfeni lep-
Sich a pocetnéjsich pracovnich mist. ESF
se stal evropskym finan¢nim nastrojem
pro implementaci Evropské strategie za-
méstnanosti a je jednim ze zéakladnich
principl Lisabonské strategie.



Ve 27 ¢lenskych statech Unie je vysoce
kvalifikovana pracovni sila ¢itajici dvé sté
miliond zaméstnancll, potfebujeme ale
jesté dale zvysit nase standardy, protoze
jsou pfed nami globalni vyzvy. Demogra-
fické starnuti znamena, ze si nemizeme
dovolit plytvat potencialem kohokoli, at
je mlady nebo stary, nas ob¢an nebo imi-
grant, absolvent univerzity nebo ¢lovék
bez akademického vzdélani. A k tomu
rychlé technické a hospodaiské zmény
vyzaduji vysoky stupen pfizpUsobivosti
na strané firem a lidi v Evropé. ESF mUze
pomoci sladit potfeby jednotlivce s poza-
davky trhu prace. Mdze pomoci ¢lenskym
statdm uskutecnovat jejich vlastni agendy
pfizplsobivosti a bezpecnosti. Nasim akti-
vem jsou lidské zdroje a lidsky potencial a
ESF ndm pomaha hrat touto kartou strate-
gicky a Uspésné.

Podpora ESF neni pouze o penézich, pro-
toze prispévek fondu pro narodni politiky
trhu prace mize byt nékdy maly. Skutec-
nost, ze programy ESF jsou ¢asto pouziva-
ny pro vyzkouseni novych pfistupl a mys-
lenek a slouzi pro ziskavani zkusenosti od
ostatnich ¢lenskych statl prostfednictvim
spoluprace a siti, mize dat vzniknout pfi-
dané hodnoté pfi nizké cené. Ve vétsi a
rozmanitéjsi Evropé potfebujeme spolu-
praci pfes hranice vice nez kdy jindy. Tato
pfidana hodnota neni nékladng, ale stoji
za to usili, protoze Evropska unie se musi
stat vice inovativni a dynamickou, chce-li
se zucastnit soutéze v globalnim hospo-
défstvi.

Programy ESF vyhovuji ndrodnim i mist-
nim potfebdm a jsou budovany na Siro-
kém partnerstvi. Programy, které jsou
vyjedndvadny a rozhodovany mezi clen-
skymi zemémi a Evropskou komisi, jsou
implementovany prostfednictvim Siroké-
ho spektra organizaci jak z vefejného, tak
soukromého sektoru. Tyto organizace za-
hrnuji narodni, regionalni a mistni organy,
vzdélavaci a skolici instituce, nevladni or-
ganizace a dobrovolny sektor, stejné jako
socidlni partnerstvi, podnikové a profesni
sdruzeni a jednotlivé spole¢nosti.

Pro obdobi 2007-13 bylo zahdjeno 117
progam0 ESF v hodnoté 75 miliard eur.
V nasledujicich letech musi byt tyto pro-
stfedky preménény na hmatatelné vysled-
ky a bezprostifedni pokrok. Vice nez kdy-
koli jindy musime pouzivat ESF tam, kde
to pfinasi nejvétsi vysledky a soustfedit
nas rozpocet na odpovidajici priority.

Spolu s ostatnimi strukturalnimi fondy a
fondy soudrZznosti transformuje ESF vy-
znam evropskych hodnot a solidarity do
reality. Podle mého minéni je toto nej-
dilezitéjsi aspekt historie a budoucnosti
evropskych socialnich fondd.

STRANA 7



Akt o pfistoupeni Spanélska a Portugalska Evropska rada EEA v Londyné Evropska rada v Bruselu
Ve dnech 5. a 6. prosince 1986 se Evropskd rada Ve dnech 11.a 12. brezna 1988 se Evropskd rada
dohodla na Jednotném evropském aktu. v Bruselu dohodla o prvnim viceletém rozpoctu

spolecenstvi pro roky 1989-93, casto nazyvaném

jako ,Delors | Package”

STRANA 8

Od projektu k programiim

Ackoli mohou byt pocdtky politiky Spolecenstvi fesici regiondini nerovnovdhu nalezeny uz v fimské smlouvé, teprve v roce 1975 byl vytvoren Evropsky
fond pro rozvoj regiondl. V téchto pocdtecnich letech zdstdvaly prdce na cisté ndrodni drovni, vybrané projekty byly financovdny ¢lenskymi zemémi
s malym vlivem at uzZ na urovni evropské nebo regiondini. Byl pouzit rocni systém vybéru a refinancovdni existujicich projektd, ktery byl podobny
zplsobu cinnosti jinych fond( Spolecenstvi s tzemni plsobnosti jako jsou Evropsky socidini fond a Evropsky zemédélsky podpdrny a garancni
fond. Proto se ,Ucinnost” ndstroji Spolecenstvi stala tématem a v nékolika pilotnich programech se projevila snaha o jejich integraci. Klicové
uddlosti roku 1986, obzvldsté Jednotny evropsky akt, piistup Recka, Spanélska a Portugalska a pfijeti programu spolecného trhu, s sebou prinesly
podnét k mnohem opravdovefsi ,evropské” politice soudrznosti. V breznu 1988 rozhodla Eviopskd rada v Bruselu vyclenit 64 miliard ECU" pro
strukturdini fondy, coZ pfedstavovalo zdvojndsobeni rocnich zdroji pro obdobi 1989-93. Rada prijala 24. cervna 1988 prvni nafizeni, které integrovalo
strukturdini fondy do zastresujici politiky soudrznosti. Tato prelomovd reforma zavedla takové klicové principy, jako soustredéni se na nejméné

rozvinuté regiony, viceleté pldnovdni, strategickou orientaci investic a zapojeni regiondinich a mistnich partnerd.

CESTA K REFORME Delors I, navrhuje Komise pravidla pro zlepse-
ni rozpoctovych postupl a discipliny. Navrh se

. . tykal nové dohody mezi institucemi, podle kte-
Po pristoupeni Recka v roce 1981 a Portugalska | .
. o j rého se Parlament, Rada a Komise dohodnou

a Spanélska v roce 1986 se regionalni rozdily i ) L. . L
. ) ) _~ na viceleté finan¢ni perspektivé a prioritach
v tehdejsim Evropském spolecenstvi 12 statQ . ) o, | i
y L } . rozpoctu. Ve svétle zavérd bruselské Evropské
podstatnou mérou zvétsily. Pfed pfistupem i . .
o S rady 11.a 12. tnora 1988 dospély tyto tfi insti-
mél jeden Evropan z osmi ro¢ni pfijem o 30 % . . X i
e . i . tuce 29. cervna 1988 k dohodé, kterd poprvé

nizsi nez pramér Spolecenstvi, to se po pfistou- . . ., .

i L . .. stanovila pétiletou finan¢ni perspektivu od
peni v roce 1986 zménilo na jeden z péti.
1988 do 1992.
V disledku krize rozpoctu, snahy dokoncit » . - -
L . .. Jiz v roce 1985 navrhla Komise ,bily papir
vnitfni trh a zvysit ekonomickou a socidlni L L

; . i o dokonceni spole¢ného trhu do roku 1992.
soudrznost podala Komise navrhy Parlamentu | o ; . i
. L ) Nasledné pfispéli k debaté o tom jak dosah-
a Radé na reformu financ¢niho systému Spo- . o }
; ) ) o ] nout dalsi integrace trhu svymi dvémi zpra-
lecenstvi. Ve své zpravé z 15. unora 1987, na- R 3 .
) . i . ~ vami ital$ti ekonomové Tommaso Padoa-Schi-
zvané Udélat z jednotného aktu Uspéch: novy 3 i .
i L . oppa a Paolo Cecchini®. Zatimco Cecchiniho
cil pro Evropu®, pozdéji uvadéné jako ,Balicek i .
zprava odhadovala ,cenu za nejednotnou Ev-
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Italie 1985-1995 _ 1989-1995
ZlepSovani infrastruktury Jacques Delors Bruce Millan
Jacques Delors, Prezident Evropské komise Bruce Millan, ¢len Evropské komise v letech1989
v letech 1985 az 1995. az 1995 zodpoveédny za regiondlni politiku

a spoluprdci s Vyborem pro regiony.
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ropu’, tj. ekonomické ztraty v disledku nedo-
konceni jednotného trhu mezi 4,25 % az 6,5 %
HDP, Padoa-Schioppova zprava upozoriuje na
,vazna rizika zvétsujici se nerovnovahy v pra-
béhu liberalizace trhu” a navrhuje ,pfislusna
doprovodna opatieni pro urychleni zmén ve

strukturalné slabych regionech a zemich* ,Ba- ”Evropa vidi svou budoucnost v dosazeni
licek Delors I, ktery byl ptijat Evropskou radou

v bieznu 1998, umoznil naro¢ny program rovnOthy mezi soutézenim a SpOIUpraCII,

,1992" vcetné reformy Spolecné zemédélské

pfi kolektivni snaze o ovlddani osudu

politiky, ktery posilil ¢innosti Spolecenstvi
v oblasti politiky soudrznosti, védy, techniky, mUZVC.I a Z"en, kte",’l' v nl’ ZVI_II, Je Snadné tOhO
politiky zivotniho prostiedi a dopravy.

dosdhnout? Ne. Sily trhu jsou mohutné.

Nejdulezitéjsi posun v rozpoctu podpotil tfi

strukturdlni fondy a ved| k vyznamnému narus- KdyZv byChom ponecha/i VéCijejiCh OSUdU,
tu zdroju. Jestlize ro¢ni platby vzrostly z pfibliz-

né 6,4 miliardy ECU v roce 1988 na 20,5 miliardy pr(f[mysl by se SOUStFediI na severu

ECU v roce 1993* jejich relativni podil poskoc¢il

z 16 na téméf 31 % rozpoctu EU. K tomu doslo a najihu aktIVIty VOInéhO CVGSU.

soucasné s radikalni zménou zpusobu, jakym

Ale tyto sily trhu, at se zdaji byt jakkoli

byly fondy fizeny. Evropsky socidlni fond (ESF)

od roku 1958, Evropsky zemédélsky podplrny Silné, ne VZvdkay tdhnou Stejn)7m Smérem.
a garanc¢ni fond (EAGGF) od roku 1962 a Evrop-

sky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) od roku Snahou lidi a politického usilovdni

1975 vyvinuly - v souladu s ro¢ni rozpo¢tovou . . .. L. L, . oy
procedurou a narodnimi kvétami vyjadfenymi ,/e pOkUSIt sé VytVO"’t VyVazene uzemil.

v dohodnutych nafizenich - systém refundo-
vani projektd, které byly vybrany a zahajeny Jacques Delors, 1989
¢lenskymi staty.

Aby byl tento systém ,juste retour” prekonan,
zacala Komise rozvijet a financovat regionalni
projekty na vice autonomnim a experimen-
talnim zakladé, ktery se stal vzorem zpUsobu
implementace politiky soudrznosti. Tyto vy-
jimky zahrnovaly koordinaci vydaj EFRR, ESF
a podpory EAGGE a zacaly malymi pilotnimi



Modernizace zeleznice, Irsko

Holandsko

Zlep3eni dopravniho propojeni, Recko

Vybudovdni nové preshrani¢ni silnice mezi Reckem

a Bulharskem, Drama, Recko.
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Modernizace Zeleznicni drdhy pro rozsiteni sité

priméstskych vlaki v oblasti Dublinu, Irsko.

projekty v Neapoli a Belfastu a o nékolik let
pozdéji v oblasti Lozer v jizni Francii. Na zacat-
ku osmdeséatych let byly v dalSich mistech Spo-
lecenstvi realizovany rozsahlejsi experimental-
ni projekty, které se soustiedily na integrovany
pfistup k regionalnimu planovani prostred-
nictvim Integrovanych rozvojovych operaci
(IDO).
financovanymi na evropské urovni byly Inte-

Vétsimi experimentélnimi programy
grované sttedomofrské programy (IMP) prova-
déné v roce 1986 v Recku, Italii a Francii. Ten-
to vyvoj byl podporen posunem v modelech
politik urbanistického a regionalniho rozvoje
a studiemi, doporucujicimi vice integrovany
pfistup budovany zdola, ktery daval prednost
»,mékkym” opatfenim namisto jednostranného
zaméreni se na fyzickou investici zaméfenou

napf. na podniky a infrastrukturu.

POLITIKA SOUDRZNOSTI
ROKY 1989 A7 1993

MEZI

Reforma z roku 1988 zavedla celou fadu princi-
pl pro politiku soudrznosti a pro jeji nastroje,
které od té doby zlstavaji ,mode d'emploi” této
politiky. Témito principy jsou:

> Soustredit se na omezeny pocet cilli pfi soucas-
ném zaméreni na nejméné rozvinuté regiony;

> viceleté pldnovani zalozené na analyze, stra-
tegickém planovani a vyhodnocovani;

> dodatecné ovéreni, ze ¢lenské zemé nena-
hrazuji narodni vydaje vydaji EU;

> partnerstviv navrhovaniaimplementaci pro-
gramu pfi za¢lenovani Uc¢astnikd na Urovnich

Zlepseni Uspor vody

narodnich, oblastnich a EU vcetné socidlnich
partnerd a nevladnich organizaci, ¢imz je za-
jisténo vlastnictvi a transparentnost akci.

V roce 1988 bylo odsouhlaseno pét prioritnich

cil:

> Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén
v regionech, jejichz rozvoj zaostéava;

> Cil 2: zmény v regionech vézné ovlivnénych
primyslovym poklesem;

> Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti;

> Cil 4: usnadnéni pracovni integrace mladych
lidi;

> Cil 5: (a) urychleni zmén zemédélskych struk-
tur a (b) podpora rozvoje venkovskych oblasti.

Prostfedky poskytnuté ERDF, ESF a EAGGF
v ramci Cile 1 dosahly vyse 43,8 miliardy ECU
(64 % z celkovych prostiedk() a tykaly se
25 % neboli 86,2 milionl obyvatel. Nejvétsimi
pFijemci bylo Spanélsko s vyélenénymi 10,2
miliardami ECU, pficemz v regionech spadaji-
cich do Cile 1 Zije 57,7 % jeho obyvatel, Italie
(8,5 miliardy ECU; 36,4 % obyvatel), Portugal-
sko 8,45 miliardy ECU; 100 %), Recko (7,5 mi-
liardy ECU; 100 %) a Irsko (4,46 miliardy ECU;
100 %). Mensi castky byly vyclenény Némec-
ku pro jeho vychodonémecké spolkové zemé
spadajici v roce 1990 do oblasti Cile 1, Francii
pro Korsiku a francouzska zdmoiska uzemi a
Spojenému krélovstvi pro Severni Irsko. 35,2 %
investic pro Cil 1 bylo vyuZito na infrastruktu-
ru, jmenovité do oblasti dopravy a Zivotniho
prostiedi, 33,6 % do vyrobnich investic jako je
pfima a nepfima pomoc podnikani a 29,6 % na
lidské zdroje.
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Spojené kralovstvi Portugalsko panelsko

Boj s nezaméstnanosti Investice do délnic, Portugalsko Stavba mostd, Spanélsko

Novd ddinice spojujici Porto s Valenga do Minho

Most pres feku Bidasoa, Navarre, Spanélsko.

na portugalskych hranicich, Portugalsko.

16,6 % neboli priblizné 57,3 milion obyvatel
zZilo v oblastech Cile 2 a mélo uzitek z 6,1 mili-
ardy ECU (9 % z celkového objemu) poskytnu-
té EFRR a ESF. Nejvétsimi prijemci bylo Spojené
krélovstvi (2 miliardy ECU; 35,5 % obyvatel-
stva), nasledované Spanélskem (1,5 miliardy
ECU; 22,2 %) a Francii (1,2 miliardy ECU; 18,3 %).
Kromé Recka, Irska a Portugalska vyuzivaly
i vSechny ostatni ¢lenské zemé v mensi mife
prostiedky Cile 2. Z celkovych investic bylo
55,1 % vyuzito pro vyrobni oblast, obzvlas-
té pro podporu malych a stfednich podnik,
23,9 % na fyzickou regeneraci a zivotni pro-
stredi, ¢asto v mistech drivéjsich pramyslovych
areald, a 20,9 % na lidské zdroje.

Programy pro Cil 3 a 4 se zaméfuji na cilové
skupiny pro aktivni politiku pracovniho trhu
a nemaji tedy zadné Uzemni zaméfeni a byly
misto toho rozhodovéany na narodni Urovni.
Vyclenéné prostiedky pro oba cile byly ve vysi
pfiblizné 6,67 miliardy ECU (10 % z celkové
hodnoty) a byly poskytovany pouze prostied-
nictvim ESF. Hlavnimi pfijemci bylo Spojené
kralovstvi (1,5 miliardy ECU), nésledované
Francii (1,44 miliardy ECU) a Némeckem (1,05
miliardy ECU). VSechny ostatni zemé obdrzely
mensi objemy s vyjimkou Recka, Irska a Portu-
galska, pro které byly vy¢lenéné objemy ESF
zahrnuty do Cile 1.

Zéavérem, Cil 5 dosahl objemu 6,3 miliardy ECU
(9,2 % z celkové hodnoty), pficemz Francie (2,3
miliardy ECU), Némecko (1,4 miliardy ECU) a
Itélie (0,96 miliardy ECU) byly hlavnimi pfi-
jemci. Zatimco opatieni pod Cilem 5a neméla
zadné Uuzemni zamérfeni, opatfeni pod cilem
5b se soustredila na venkovské oblasti, které
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,Jednotny evropsky akt vyznamné
zlepsuje instituciondlni systém

a stanovuje nové cile pro Spolecenstvi,
obzvldsté dokonceni vnitiniho trhu

do roku 1992 a posileni hospoddrské

a socidlni soudrznosti.

Uskutecnéni téchto dvou cili bude

také odpovédi na nadéje a potieby zemi,
které se prdvé pripojily a které oprdvnéné
ocCekdvaiji, Ze jejich pfipojeni

ke Spolecenstvi by mélo podporit

jejich rozvoj a pomoci zvysit jejich
Zivotni droveri pomoci kombinace

jejich vlastniho usili a podpory

jejich partnera.”

Komise Evropského spolecenstvi: Uspésné napliovan jednotného aktu:
nové cile pro Evropu, COM(87) 100 final, 15. tnora 1987.



x anes g
Lucembursko &

Irsko

Oziveni mésta

Most pres feku Guadiana spojujici Spanélsko

a Portugalsko.
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Zlepseni dopravniho znaceni na hranici

Odstranéni matouciho znaceni pro ndkladni vozy

prekracujici hranice Belgie, Francie a Lucemburska,

Interreg.

predstavuji 17,6 milionG obyvatel, coz je 5 %
celkového poctu. Zatimco se vydaje pod Cilem
5a soustredily na investice do vyrobni oblasti,
financovani pod Cilem 5b bylo dostupné pro
nové hospodaiské aktivity ve venkovskych ob-
lastech (47,2 %), infrastrukturu a lidské zdroje
(po 20 %) a Zivotni prostiedi (12,1 %).

Kromé narodnich a regionalnich programi za-
fazenych do cilti bylo Komisi predloZzeno celkem
16 podnétl Spolecenstvi s vy¢lenénym obje-
mem 5,3 miliard ECU (7,8 % z celku) pro feSeni
specifickych problém urcitych region nebo
sektord. S vy¢lenénym objemem pfiblizné 1,1
miliardy ECU podporovala iniciativa ,Interreg”
preshrani¢ni spolupraci mezi sousedicimi regi-
ony, zatimco ,Euroform”,,Now" a,Horizon" (764
miliond ECU) podporovaly projekty v oblasti
odborného vycviku a tvorby pracovnich mist.
,Leader” (455 milioni EC) podporoval mistni
a venkovské rozvojové projekty a dalsi inicia-
tivy zamérené na obnovu rozvoje primyslo-
vych oblasti (Resider, Rechar, Retex, Renaval,
Konver; celkem 1,1 miliardy ECU), nejvzdale-
néjsi regiony (Regis; 181 miliond ECU) nebo
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, energie,
informacnich technologii a vyzkumu (Envireg,
Regen, Prisma, Telematique, Stride; celkem 1,6
miliardy ECU). Za technického dohledu spus-
tila Komise také pilotni projekty, sité a studie
a rovnéz rlizné nastroje pro podporu malych a
stfednich podnikd, jako jsou ,Stfediska podni-
katelskych inovaci”.

Obnova oblasti Temple Bar v Dublinu, Irsko.

ADMINISTRACE A RIZENT

Administrace strukturalnich fondl byla v le-
tech 1989 az 1993 fizena souborem péti nafi-
zeni Rady, ktera zajistovala jejich efektivitu a
koordinaci, implementaci a obecna opatieni a
implementaci kazdého ze tti fond(l. Koordinac-
ni natizeni bylo pfijato 24. ¢ervna 1988, roz-
hodnuti Rady o zbylych ¢tyfech bylo u¢inéno
19. prosince 1988.V3echny vstoupily v platnost
1. ledna 1989.

Koordina¢ni nafizeni® stanovuje uvedené cile
a principy, ucely fondd, rGzné formy pomoci,
pficemz nejdullezitéjsi z nich jsou ,Operacni
programy”, povinnost c¢lenskych statd zavést
pro kazdy z cild ,regiondlni plan rozvoje” (pro
Cile 1,2 a 5b) nebo ,nérodni plan” (pro Cile 3 a
4). Nasledné by Komise pfijala Ramce podpory
ze strany Spolecenstvi (CSFs). Kromé toho si
koordinacni nafizeni vyhrazuje pravo spolufi-
nancovani az do vyse 75 % pro akce pro Cil 1 a
50 % v pripadé ostatnich cilQ.

Implementa¢ni nafizeni® uréovalo obsah planii
a CSFs, vétsi projekty, pro které by bylo zapo-
tiebi rozhodnuti Komise a stanovovalo systém
povinnosti, plateb za akce a finan¢ni kontroly.
Obecna pravidla stanovovala uspofadani mo-
nitorovani, vyhodnocovani, poskytovani zprav
a vefejnych informaci, které provazeji danou
akci.

TFi implementacni nafizeni’ pro EFRR, ESF a EA-
GGE, c¢ast podpory, obsahovala dalsi informaci
o obsahu plantd a programd, jejich vhodnosti a
o technické podpore.
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Vytvareni pracovnich mist

Portugalsko e Italie -

Ochrana Zivotniho prostredi Investovani do malych a stfednich podnikd

Fondy Envireg byly pouZity pro stabilizaci méstské Rekonstrukce vycvikové a pramyslové zdkladny Podpora bandnové plantdze v La Réunion, Francie.

sklddky v Alcanena, Lisboa e Vale do Tejo, pro mladé lidi, Cagliari, Sardegna, Itdlie.

Portugalsko.
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Je to vyrazny posun od kazdoro¢niho vybé-  byla pfijata pfed rokem 1990 a vysledkem toho
ru projektl clenskymi staty a jejich prijimani  bylo zpozdéni jejich implementace.

Evropskou komisi k vice strategickému, vice- . i gy 0 2
P 9 ! Avsak nova trida ucastnik( na evropské, narod-
letému planovani postavenému na Sirokém . T . - _
ni a regionalni Urovni a partnefi mimo vefrej-

artnerstvi mezi regiony, clenskymi staty a . PRI .
P grony. Y Y nou spravu se zacali ucit, budovat schopnosti a

Evropskou komisi. Rozhodovéani o planech . A o L g
zkouset nové zplisoby fedeni a partnerstvi pro

(analyza), CSF (koordinace akci) a operacnich s e Al o i Femvelh
programech (implementace) bylo novou vy-
zvou pro viechny zucastnéné. Na kazdé urov-
ni musely byt nejprve stanoveny procedury
pro fizeni fond(, jejich sledovani a kontrolu.
Kromé toho bylo nezbytné ve viech stupnich
provadéni komunikace mezi idejemi a néstroji
s riznymi tradicemi. Neni proto piekvapivé, ze
prvni generace operacnich programu byla ne-

Zakladni fakta a cisla Vysledky

> Celkovy rozpocet strukturalnich fond@i 69 miliard ECU
predstavujicich 25 % rozpoctu EU a 0,3 % celkového HDP EU
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 64 %.
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 86,2 milio-
nG (25 % z celkového poctu®)
> Hlavni pFijemci: Spanélsko (14,2 miliardy ECU), Itélie
(11,4 milon ECU), Portugalsko (9,2 miliardy ECU), Recko
(8,2 miliardy ECU).

> Regiony Cile 1 snizily rozdil v HDP na hlavu v porovnani
s primérem EU o 3 procentni body.

> Prosttednictvim strukturalnich fondd bylo v Recku, Irsku,
Portugalsku a Spanélsku vytvofeno 600 000 pracovnich mist
a pramérny HDP na osobu v téchto zemich vzrostl z 68,3 %
na 74,5 % prméru Spolecenstvi.

> Prostfednictvim ESF bylo vyskoleno 917 000 osob.

>V regionech Cile 2 ziskalo pomoc 470 000 malych a stfed-
nich firem.

Vice podrobnosti najdete na strankach ,vyhodnoceni” na:
http://ec.europa.eu/regional_policy
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1992

Evropska rada v Edinburgu

Evropskd rada odsouhlasila v Edinburgu
11.a 12. prosince 1992 financni perspektivy
na roky 1994-99.

1994-1999

Upevnovani a znasobeni Usi

Rakousko

Vénovat se zivotnimu prostredi, Rakousko

Evropské stredisko pro obnovitelnou energii

v Glissingu, Rakousko.

/7 o | 7

Smlouva o Evropské unii, dohodnutd v Maastrichtu 7. dnora 1992 a revidovand Smlouva o Evropskych spolecenstvich (TEC) vstoupily v platnost

1. listopadu 1993. Ve vztahu k politice soudrznosti a k regiondini politice vytvofila TEC novy ndstroj, Fond soudrZnosti, a novou instituci, Vybor regiond

spolu s principem decentralizace. V prosinci 1992 se Evropskd rada dohodla na nové financni perspektivé na obdobi 1994—1999 a pro strukturdini

1993 byla Radou prijata novd narizeni pro politiku soudrZnosti, kterd nyni obsahuji financni ndstroj pro podporu rybdrstvi a fond soudrznosti.

Novd nafizeni potvrzuji klicové principy politiky — soustfedéni, pldnovdni, spoludcast a partnerstvi — a ponechdvd pét existujicich cilt v podstaté

nezménénych. Nékterd opatteni byla posilena, jako spoluticast dalsich instituci EU, obzvidsté Evropského parlamentu, a pravidla pro partnerstvi,

vyhodnocovdni a vefejnou informovanost. Pri pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska 1. ledna 1995 zménové narizeni definovalo Sesty cil podporujict

mimoiddné fidce osidlend tzemf Finska a Svédska a vyclenilo prostredky pro tyto tfi nové clenské zemé.

CESTA K REFORME

V tak zvaném ,Bali¢ku Delors 11"

, predlozenému
k projednani ¢tyfi dny po podepsani Maastricht-
ské smlouvy, navrhla Evropska komise program
a rozpocet ,smérovani k ekonomické a ménové
unii, kterd by Spolecenstvi umoznila pIné vyuzivat
vyhod organizovaného hospodarského Uzemi a
jednotné mény” Navrh obsahoval podrobnosti
o novém fondu soudrznosti a narlst rozpoctu
strukturalnich fondd a zjednoduseni implemen-
tacnich pravidel. Kompromis, dohodnuty na Ev-
ropské radé v Edinburgu 11. a 12. prosince 1992
stanovil zdroje pro obdobi 1994-99. Pro struktu-
ralni fondy bylo vy¢lenéno 153 miliard ECU a pro
Fond soudrznosti 15 miliard ECU, z nichz bylo 68 %
vyhrazeno pro nejchudsi regiony a zemé.

V dubnu 1993 navrhla Komise natizeni pro
strukturalni fondy, ktera byla Radou schvalena
v ¢ervenci 1993". Na zakladé principu partner-
stvi byl proces vyjednavani nafizeni provézen
komentati Evropského parlamentu, hospodai-
skych a socidlnich partnerd a sdruzenimi za-
stupujicimi zajmy regionl. Nafizeni pro Fond
soudrznosti' bylo pfijato v kvétnu 1994 véet-
né pridéleni 15,15 miliard ECU. Plati pro zemé
s hrubym ndrodnim produktem mensim nez
90 % priméru Spolecenstvi za podminky, ze
maji program vedouci k hospodarskému sbli-
zovani pii splnéni kritérii hospodarské a méno-
vé unie, jak bylo stanoveno ve Smlouvé o ES.
Fond mohl financovat az 85 % nakladd na pro-
jekty souvisejicich s dopravni infrastrukturou a
s Zivotnim prostfedim s naklady presahujicimi
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1995-1999 Svédsko Finsko
Monika Wulf-Mathiesova Investice do novych technologii ve Svédsku Investice do pohranic¢nich oblasti
Monika Wulf-Mathiesovd, ¢lenka Evropské komise Pocitace pro nepfiznivé prostredi od Arctic Inventors
v letech1995 az 1999 zodpovédnd za regiondlni Network v Luled, Svédsko.

politiku a vztahy s Vyborem pro regiony a fondy

soudrznosti.
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10 milion ECU. Byly fizeny na zakladé rozhod-
nuti pfijatych Komisi pro jednotlivé projekty.
V letech 1994 az 1999 mély z fondd prospéch
Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko.

POLITIKA SOUDRZNOSTI MEZ] . . . ; Lo
ROKY 1994 AZ 1999 ,Kvalita implementace je stdle vétsi

mérou urcovdna kvalitou partnerstuvi.

Reforma z roku 1993 ponechala cile z obdobi

1994-99 vice méné beze zmény: Uspéch politiky soudrZnosti v redlnych
> Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén pOdm I'nkdch zavisi na fun kc"nl'm

region(, jejichz rozvoj zaostava; )
o e partnerstvi, které privadi dohromady
> Cil 2: pfemény regionl nebo ¢asti region(

CREE @R L i (el vsechny, ktefi se zdcastnuji hospoddrského

> Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti

vyvoje regionu. To zahrnuje predstavitele

a podpora integrace mladych lidi do pracov-

niho procesu a osob ohrozenych vyloucenim ministerstev a volené mistni predstavitele
z trhu prace, podpora rovnych pracovnich
prilezitosti pro muze a zeny; a predstavitele podnikatelského svéta,

> Cil 4: podpora pfizplsobeni pracovnich sil zmé- Odbory Z"eny Charitu a dO brO VO/n é

nam v pramyslu a zménam vyrobnich systéma;

organizace, sdruZzeni na ochranu

> Cil 5: podpora rozvoje venkova (a) urych-

Ie:\nl’m zmén zemjédlélskyctm ftrulftur \'/.rém- ZVI.VOtnI,hO prost’\,/ed"l I kdyzv anm
ci reformy spolec¢né zemédélské politiky a

podporovanim modernizace a struktural- nékteré V/ddnfpfedstavite/el

nich zmén v sektoru rybafstvi (b) podpora

rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych ktefl, nad tl’m Vgllm OhrnOU nOS.”
oblasti; a

] . e s - Monika Wult-Mathiesovd na prvnim Fru soudrznosti 27. dubna 1997 v Bruselu
> Cil 6: rozvoj a strukturalni zmény regiont s

mimoradné nizkou hustotou obyvatelstva
(od 1. ledna 1995).

Prostfedky poskytnuté EFRR, ESF a EAGGF
v ramci Cile 1 byly ve vysi 94 miliard ECU, ve



Némecko

Prestavba infrastruktury

Prestavba mostu Kronprinzenbriicke, Berlin,

Némecko.
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ﬁ -Severni Irsko, VB

Lepsi dopravni spoje pro podnikani

Novy pristav v Londonderry, financovany ERDE.

fondech soudrznosti to pak bylo 14,45 miliard
ECU (68 % z celkového poctu dostupnych fon-
di®). VynaloZeni téchto prostredki se tykalo
24,6 %, neboli 97,7 milionli obyvatel. 41 % in-
vestic v ramci Cile 1 bylo pouzito na podporu
podnikd, 29,8 % na infrastrukturu, z ¢ehoz pfi-
blizné polovina byla na dopravu, ¢tvrtina na
zivotni prostiedi a 24,5 % na lidské zdroje.

60,6 milionu lidi (16,3 % z celkového poctu)
z oblasti Cile 2 mélo uzitek z investi¢niho ba-
liku o objemu 9,4 miliardy ECU (10,6 % z cel-
kového objemu) poskytnutého EFRR a ESF,
z ¢ehoz bylo 55,1 % spotifebovéno predevsim
na podporu malych a stfednich podnikd. Dal-
Sich 23,9 % bylo vyuzito na fyzickou regeneraci
a zivotni prostredi, ¢asto ve vztahu k byvalym
primyslovym arealdm, a 20,9 % ziskaly lidské
zdroje.

Celkovy objem vyclenénych prostredkd pro
Cile 3 a 4 byl ptiblizné 15,2 miliard ECU (9,1 %
z celkového objemu). Tyto prostfedky pficha-
zely z ESF pro aktivity na trhu prace a pro soci-
alni za¢lenéni.

Prostifedky pro Cil 5 dosahly vySe 13 miliard
ECU (7,8 % z celkového objemu) a byly dostup-
né pro nové hospodarské aktivity v rybarstvi a
ve venkovskych oblastech (47,2 %), infrastruk-
turu a lidské zdroje (po 20 %) a Zivotni prostie-
di (12,1 %). Ve venkovskych oblastech podpo-
rovanych v ramci Cile 5b zilo 32,7 milion( lidi,
coz predstavuje 8,8 % z celkového poctu oby-
vatel EU.

Svédsko a Finsko obdrzely 697 milioni ECU
(0,4 % z celkového objemu) v ramci Cile 6.

Spanélsko

Posilovéni evropské infrastruktury

Pro 13 iniciativ Spolecenstvi bylo vyc¢lenéno
14 miliard ECU (8 % z celkového objemu) pro
spolufinancovani preshrani¢ni, nadnéarodni a
inovacni projekty.

ADMINISTRACE A RIZENT

V letech 1994 az 1999 byla pravidla pro fizeni
strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti sta-
novena souborem sedmi nafizeni Rady, které
urcovaly jejich efektivitu a koordinaci, imple-
mentaci a obecnd ustanoveni a pro implemen-
taci kazdého ze ¢ty strukturalnich fondd. Pro
Fond soudrznosti bylo pfijato samostatné nafi-
zeni. Koordinacni nafizeni neprodélalo mnoho
zmén vici predchozimu tiistupfiovému syté-
mu zavedenému v roce 1989, ktery zahrnoval
narodni plany, rdmce podpory ze strany Spole-
Censtvi (CSFs) a opera¢ni programy. Vyzaduje
vsak, aby narodni plany byly podrobnéjsi, ob-
zvlasté v oblasti zivotniho prostiedi. Zavedlo
také novinku v podobé Jednotného progra-
mového dokumentu, ktery znamenal, ze ¢len-
ské staty a regiony mohou podavat plany a
operacni programy v jednom dokumentu, po
kterém nasleduje jedno rozhodnuti Komise.

V tomto obdobi doslo v politice rozvoje k fadé
dilezitych posunt. V listopadu 1996 byla pu-
blikovana prvni zprava o ekonomické a soci-
alni soudrznosti, kterd uvéddéla ekonomické a
socialni nerovnosti Unie na regiondlni Grovni
a odhadovala dopad politik narodnich a Spo-
lecenstvi na jejich vyvoj. Byla pfedstavena
v dubnu 1997 na prvnim Féru soudrznosti, coz
byla udalost, ktera od té doby doprovazi pfijeti



Podpora turistiky, ochrana kultury

Portugalsko

Ochrana Zivotniho prostredi

Francie

Vyzkum a vyvoj

Vicisténi Ria Formosa na Algarve v Portugalsku.

kazdé nasledné zpravy a stalo se férem pro vy-
ménu zkusenosti a informaci o politice soudrz-
nosti pro ¢lenské staty, regiony a Gcastniky.

V kvétnu 1999 byla pfijata Evropska perspekti-
va Uzemniho rozvoje (ESPD), coz je pravné ne-
zavazny dokument poskytujici politicky rdmec
pro sektorové orientovanou politiku na mistni,
regiondlni, narodni a evropské urovni, kterd

ma uzemni dopad.

A na zavér, podpis amsterodamské smlouvy
v fijnu 1997 zakotvil princip evropské strategie
zaméstnanosti, ktery ustavil uzsi spolupraci
narodnich politik zaméstnanosti.

/akladni fakta a Cisla

> Celkovy rozpocet strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti:
168 miliard ECU predstavujicich pfiblizné tfetinu rozpoctu EU a
0,4 % celkového HDP EU.
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 68 %
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 91,7 milionC
(24,6 % z celkového poctu)
> Hlavni pFijemci: Spanélsko (42,4 miliardy ECU), Némecko (21,8
miliardy ECU), Italie (21,7 miliardy ECU), Portugalsko (18,2 miliar-
dy ECU), Recko (17,7 miliardy ECU) a Francie (14,9 miliardy ECU).

Vysledky

> Vliv intervenci strukturalnich fondu v letech 1994 az 1999 na HDP
v readlnych hodnotach je odhadovan zvyseni o 4,7 % v Portugal-
sku, 3,9 % ve vychodonémeckych spolkovych zemich, 2,8 % v Ir-
sku, 2,2 % v Recku, 1,4 % ve Spanélsku a 1,3 % v Severnim Irsku.

Francie, podporovany EFRR.
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,Fond soudrznosti doddvd Spolecenstvi
novy rozmér. Svym zpusobem provddéni
umozriuje fond ¢lenskym stdtim
reagovat na konvergencni kritéria tak,
aby mohly smérovat ke treti fdzi
ekonomické a ménové unie.”

Jacques Delors pied Evropskym parlamentem 11. tinora 1992

>V regionech spadajicich pod Cil 1 bylo vytvoreno 700 000 pra-
covnich mist, coz zvysilo zaméstnanost v Portugalsku o témér
4 %, v Recku 0 2,5 % a mezi 1 % az 2 % v novych némeckych
spolkovych zemich, na jihu Italie a Spanélska.

> 800 000 malych a stfednich podnikd, véetné 500 000 pro Cil 1,
obdrzelo pfimou investi¢ni pomoc.

> Bylo vybudovéno nebo modernizovano 4 104 km délnic a
31 844 km ostatnich silnic. Investice do zelezni¢ni infrastruktury
vedla ke snizeni jizdnich dob na klicovych tratich jako je Athény —
Thesaloniki — Idomeni (zkraceni jizdni doby o 1 hodinu 30 minut),
Lisabon-Faro(1hodina35minut),Lisabon-VilaFormoso(1hodina
20 minut), Larne — Dublin (20 minut) a Belfast — Derry (25 minut).

>V regionech spadajicich do Cile 2 bylo vytvoreno odhadem
567 000 novych mist, nezaméstnanost klesla z 11,3 % na 8,7 %
a z EFRR fondG bylo investovédno 3,2 miliard ECU do rozvoje
115,1 milion0 ¢tvere¢nich metrd novych aredld a provozoven.

Vice podrobnosti najdete na strankach ,vyhodnoceni” na:
http://ec.europa.eu/regional_policy

Zahradnicky vyzkum a vyvoj v Basse-Normandie,



1999

Evropska rada v Berliné

24, a 25. brezna 1999 se Evropskd rada v Berliné
dohodla na ,Agendé 2000” a na rozpoctu pro
obdobi 2000-06.
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Litva :.

L

Investovani do infrastruktury

Vyména hlavni Cerpaci stanice v Rize, spolufinanco-

vand z predvstupovych programd, Litva.

2000-2006

i
g T

Posileni vzdélavaciho systému

Novd materskd skolka v Estonsku, financovand

z predvstupovych programd, SAPARD.

Udélat z rozsireni Uspéech

Sméfovdni ke zjednoduSovdni ndvrhu a procedur politiky soudrZnosti soubézné s pfipravami na rozsiteni, to byla dvé hlavni témata obdobi 2000-06.

,Agenda 2000" byla v pfiprave od druhé poloviny devadesdtych let a pfipravila cestu pro dosud nejvetsi rozsiteni EU pli pfipojeni 10 novych clenskych

stdtd v kvétnu 2004. Ddsledek tohoto rozsiteni zvysil pocet obyvatel EU o 20 %, ale pouze 5 % ndrdst HDP Unie. S rozsitenim pfislo zvétseni nerovnosti

v pfijmech a zaméstnanosti, protoZe primérny HDP na osobu v téchto novych clenskych zemich byl mensi nezZ polovina prdméru EU a pouze 56 % jejich

obyvatel bylo aktivné zaméstnanych v porovndni's 64 % v EU-15. Uzemi novyich ¢lenskych statd téméf kompletné spadalo do Cile 1 jako vhodnych pro

nejvyssi moznou podporu ze strukturdinich fondd a z Fondu soudrZnosti. Prdce vsak zacaly jesté pred rozsitenim vcetné vytvoreni predpristupovych

ndstrojd dostupnych pro tehdy kandiddtské zemé pro pfipravu na politiku soudrznosti. Ndsledné po rozhodnuti prijatém berlinskou Evropskou radou

v beznu 1999 ¢inil rozpocet pro politiku soudrznosti na roky 2000-06 celkem 213 miliard eur™ pro patndct clenskych stdtd. Pro nové Clenské stdty bylo pro

obdobi 200406 vyclenéno dalsich 22 miliard eur. Evropskou radou v Lisabonu byla v breznu 2000 odsouhlasena,,Lisabonskd strategie’, kterd se se svym

zaméfenim na rist, zaméstnanost a inovaci stala leitmotivem mnoha politik EU a byla impulsem pro zménu paradigmatu pro politiku soudrznosti.

CESTA K REFORME

V cervenci 1997 predlozila Evropskd komi-
se ,Agendu 2000", dokument popisujici
celkové vyhledy pro rozvoj Evropské unie a
jejich politik, horizontdlni problémy vzniklé
rozsifenim a obrys budouciho finan¢niho
rdmce na roky 2000-06. Vysledny legislativni
balik byl navrzen v bfeznu 1998 a zahrnoval
spole¢nou zemédélskou politiku, reformu
politiky soudrznosti, predpfistupové nastro-
je a novy finan¢ni ramec. Na své schlzi 24.
bfezna 1999 v Berliné dosahla Evropska rada

dohody o navrzich Komise, ¢imz umoznila
implementaci naslednych legislativnich a
rozpoctovych opatieni.

V ¢Cervnu 1998 navrhla Komise nafizeni
o strukturélnich fondech a fondu soudrznos-
ti a o predpristupovych nastrojich, které byly
odsouhlaseny Radou - a zcasti Evropskym
parlamentem - v obdobi mezi kvétnem a
cervencem 1999. Na zdkladé revidovanych
nafizeni Smlouvy se Evropsky parlament po-
prvé podilel na pfijeti nafizeni o EFRR a ESF
prostfednictvim spolurozhodovaci procedu-
ry. Vyznamna zména prisla ve formé nového



1999-2004

Michel Barnier Obnova vesnice

Zlepseni stavu silnic

Komisar pro regiondini politiku v obdobi zdri 1999 Zlepseni stavu silnic mezi Sochaczewem a Grojecem

az duben 2004.

,obecného” nafizeni'® ptijatého Radou. Na-
hradilo koordina¢ni nafizeni a cast imple-
mentacniho natizeni. Kromé toho bylo pfijato
pét novych nafizeni o EFRR, ESF, Evropském
zemédélském podpudrném a garanc¢nim fon-
du (EAGGF), Finan¢nim nastroji pro podporu
rybafstvi a fondu soudrznosti. Mezi bfeznem
2000 a bfeznem 2001 rozhodla Komise o dal-
Sich péti nafizenich tykajicich se implementa-
ce, ktera stanovila podrobna pravidla o uziva-
ni eura, o informacich a publicité, pfipustnych
vydanich, systémech fizeni a kontroly a fi-
nancnich Upravach. A zavérem, byla v ¢ervnu
1999 prijata nafizeni Rady pro N&stroj pro
predpfistupovou strukturdlni politiku (ISPA) a
Zvl&stni pfistupovy program pro zemédélstvi
a rozvoj venkova (SAPARD).

POLITIKA SOUDRZNOSTI MEZ]
ROKY 2000 AZ 2006

Reforma z roku 1999 spojila predchozi Cile 2 a
5 a Cile 3 a 4, ¢imz snizila pocet cilG struktu-
ralnich fondl z Sesti na tfi, a snizila pocet ini-
ciativ Spolecenstvi ze 13 na ctyfi. Tii zbyvajici
cile byly:

> Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén
regiont jejichZ rozvoj zaostava;

> Cil 2: a nasledna podpora ekonomické a so-
cidlni pfemény oblasti které se potykaji se
strukturdlnimi tézkostmi; a

> Cil 3: podporovat tUpravu a modernizaci poli-
tiky a systému vzdélavani, vycviku a zamést-
nanosti.

pro dopravu objizdejici jih Varsavy, Polsko.
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,Dokud md Evropa cile, musi mit politiku
soudrznosti, kterd by je pomdhala
splnit. Jednim z cild je sdileny pokrok

ve znovusjednocené Evropé. Novym
horizontem je ddt rozsifené Evropé
prostfedky pro dosazeni dynamického
rustu a vysoké zaméstnanosti na
udrzitelném zdkladé. A zpusob,

jak toho dosdhnout, byl jiz napldnovdn:
musime usilovat o dosazeni cila
jednomysiné stanovené lisabonskou

a gothenburgskou agendou. Konec
koncd, jsou to nase regiony, oblasti,
meésta a méstecka, kterd uskutecnuji
investice, implementuji politiky ndrodni
a Spolecenstvi a aplikuji zdkony EU.
Nesmime je nechat stranou jako divdky,
ale musime z nich udélat nase partnery
pfi zdoldvdni vyzev udrzitelného rozvoje.”

Michel Barnier pied Evropskym parlamentem 18. tinora 2004



Rozsireni EU na 25

1. kvéten 2004, oslava rozsiteni EU na 25 clenskych

statd.
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Rekultivace pramyslovych skadek

Financovani poskytnuté EFRR, ESF, EAGGF
a FIFG v rdmci Cile 1 se tykalo 37 %, neboli
169,4 milionli obyvatel EU-25, a dosédhlo vyse
149,2 miliardy eur. Dalsich 25,4 eur bylo po-
skytnuto v rdmci Fondu soudrznosti (dosahu-
jici az do vyse 71,6 % strukturédlnich fondG a
Fondu soudrznosti). 41 % investic v ramci Cile
1 bylo spotfebovéano na infrastrukturu, z ¢ehoz
témér polovina byla vyclenéna na dopravu
a priblizné tretina na Zivotni prostiedi. 33,8 %
bylo vyc¢lenéno na vytvareni podplrného pro-
stfedi pro podniky a 24,5 % na lidské zdroje.

15,2 %, neboli pfiblizné 69,8 miliond obyvatel
zilo v oblastech Cile 2 a mélo uzitek z finan¢ni-
ho baliku 22,5 miliardy eur (9,6 % z celkového
objemu) poskytnuté EFRR a ESF. Z celkovych
investic bylo 55,1 % vyuzito pro vyrobni ob-
last, obzvlasté pro podporu malych a stfednich
podnikd, 23,9 % na fyzickou regeneraci a Zivot-
ni prostredi, ¢asto v mistech dfive vyuzivanych
primyslem, a 20,9 % na lidské zdroje.

Programy pro Cil 3 a 4 se zaméfuji na cilové
skupiny pro aktivni politiku pracovniho trhu
a nemaji tedy zddné Uzemni zaméfeni a byly
misto toho rozhodovény na ndrodni udrovni.
Vyclenéné prostiedky pro oba cile byly ve vysi
pfiblizné 24,1 miliardy eur (10,3 % z celkové
hodnoty) a byly poskytovany pouze prostied-
nictvim ESF.

11,5 miliardy eur bylo vy¢lenéno pro iniciati-
vy Spolecenstvi ,Interreg Ill*, ,Urban II", ,Equal’,
,Leader+"a pro inovativni akce béhem obdobi
2000-06.

Belgie -' 1=

Vytvareni pracovnich mist

Pracovni mista vytvorend pro imigranty

v Antverpdch, Belgie.

ADMINISTRACE A RIZENI

V obdobi 2000-06 se posilila spoluprace mezi
Komisi a ¢lenskymi zemémi na zakladé opat-
feni pro finan¢ni dohled a disciplinu. Byly
vyjasnény zodpovédnosti narodnich fidicich
a platebnich organl a bylo zjednoduseno a
urychleno fizeni programu prostfednictvim
finan¢ni discipliny a pravidla,n+2“ Podle toho-
to pravidla nemoznost poskytnout prokazani
platby béhem dvou let znamena, ze vyclenéné
prostredky jsou ztraceny. Kromé toho bylo za-
vedeno vétsi zapojeni ¢lenskych statl a regi-
on0 do sledovéni a vyhodnocovani programu
systémem vyhodnocovani ex ante, uprostied
aexpost.

V oblasti rozvoje politiky znamenaly druhd a
tieti zprava o ekonomické a socialni soudrz-
nosti odrazely zivé obdobi reflexe a diskuse
mezi kvétnem 2001 a Unorem 2004 o dopa-
dech politiky soudrznosti a o jeji budouci po-
dobé. To usnadnilo prichod novych navrhi
nafizeni Komise pro obdobi 2007-13.

Od fijna 2003 se staly,OTEVRENE DNY - evrop-
sky tyden regionl a mést” kazdoro¢nim nefor-
malnim setkanim politickych ciniteld a expertl
zcelé Evropy i mimo ni. Setkani OTEVRENE DNY,
které je spole¢né organizovano Evropskou ko-
misi a Vyborem pro regiony spolu s regiony a
mésty z celé Evropy, Evropskym parlamentem
a soukromymi a ob¢anskymi organizacemi, vy-
tvafi misto pro vyménu zkusenosti a napadi
pro regionalni rozvoj.



_4' Ceska republika Rakousko Slovensko

Oziveni mést

Vyuka uprchliki

Investice do obnovitelné energie

Fondy URBAN jsou pouZity pro oziveni centra Vidné. Vétrnd farma v Cerové, Slovensko.

V listopadu 2002 byl vytvoren Fond solidarity
Evropské unie, ktery neni soucasti politiky sou-
drznosti a slouzi naléhavym potiebdm regio-

na, které byly postizeny vétsi katastrofou.

/akladni fakta a Cisla

> Celkovy objem dostupnych prostiedkt strukturalnich fon-
du a Fondu soudrznosti: 213 miliard eur pro EU-15 na obdobi
2000 az 2006 a 21,7 miliardy eur pro 10 novych ¢lenskych stat(
na obdobi 2004 aZz 2006, cozZ predstavuje tietinu rozpoctu EU a
0,4 % celkového HDP EU.
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 71,6 %.
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 169,4 milion(
(37 % z celkového poctu)
> Hlavni pFijemci: Spanélsko (56,3 miliardy eur), Némecko
(29,8 miliardy eur), Italie (29,6 miliardy eur), Recko (24,9 miliardy
eur), Portugalsko (22,8 miliardy eur), Spojené kralovstvi (16,6 mi-
liardy eur) a Francie (15,7 miliardy eur).

Vysledky

> Je odhadovéano, ze mezi roky 2000 a 2006 vydaje pro Cil 1 vy-
tvotily 570 000 pracovnich mist, z nichz pfiblizné 160 000 bylo
v novych ¢lenskych statech.

>Ve Spanélsku investovaly strukturdlni fondy 4 miliardy eur do
vyzkumu, technického rozvoje, inovaci a informacnich techno-
logii prostrednictvim vice nez 13 000 vyzkumnych projektl na
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kterych spolupracovalo téméf 100 000 vyzkumnikd, a poskytly
spolufinancovéni pro vétsinu soucasnych 64 Spanélskych tech-
nologickych parkd.

>V Recku snizily pokracujici investice do athénského metra do-
pravni zacpy a znecisténi ovzdusi. Bylo financovano osm novych
stanic, véetné Ctyf prestupnich, a 17 vlakd. V poloviné roku 2005
je uzivalo v dopravni $pi¢ce 17 200 cestujicich v porovnéni s pU-
vodné predpokladanymi 15 500. Ve Spanélsku uspofily investice
do silni¢niho systému odhadem 1,2 milionu dopravnich hodin
za rok.

> Pro regiony Cile 2 uvadéji prizkumy na drovni firem, Ze koncem
obdobi 2000-06 bylo vytvofeno hrubym odhadem 730 000 pra-
covnich mist.

>V Katalansku se na programu Cile 2 podilelo pfes 6 000 (asi 21 %)
vyzkumnych pracovnikli regionu a investice do soukromého
sektoru v oblasti informacni spole¢nosti dosahly vyse 1,4 mili-
ardy eur (37 %).

> Ve Spojeném kralovstvi, v regionech Cill 1 a 2, obdrzZelo podpo-
ru vice nez 250 000 malych a strednich podnikd. Pfiblizné 16 000
z nich obdrzelo pfimou finan¢ni podporu.

Vice podrobnosti najdete na strankach ,vyhodnoceni” na:
http://ec.europa.eu/regional_policy



2005

Evropska rada v Bruselu

Ve dnech 15. a 16. prosince 2005 se Evropskd rada
v Bruselu dohodla na rozpoctu EU pro obdobi

2007-13.
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Némecko

Podpora vyzkumu a vyvoje

Evropsky fond pro rozvoj regiont podporuje
vyzkum v oblasti soldrnich technologii v Berliné,

Némecko.

2007-2013

Rozsireni na

1. ledna 2007: s pripojenim Bulharska a Rumunska

dosahuje pocet clenti 27.

/amefeni se na rust a pracovni mista

Dosud nejvétsi soustfedéni zdroji pro nejchudsi clenské stdty a regiony, zapojeni vsech regiond a pfesun priorit tak, aby byl podporen rist,

pracovni mista a inovace, to jsou v jddru nejvétsi zmény politiky soudrZnosti EU v soucasném obdobi. V Evropské unii 27 stdtd nyni Zije kazdy tretf

obyvatel EU — v celkovém poctu 170 miliont — v téch nejchudsich regionech, které ziskdvaji pomoc v rdmci cile ,Sblizovdni": Hospoddrské a socidlni

nerovnosti se pfi poslednim rozsiteni vyznamné prohloubily. Vyjddfeno v pfijimech na osobu, Lucembursko je nyni sedmkrdt bohatsi nez Rumunsko.

Na regiondini drovni je rozdil dokonce jesté vetsi: nejbohatsim regionem je Vnitini Londyn s 290 % pfijmu na osobu EU-27, zatimco nejchudsi

region je Severovychod v Rumunsku s 23 % praméru EU. Evropskd rada odsouhlasila v prosinci 2005 rozpocet na obdobi 2007-13 a vyclenil

347 miliard eur” na strukturdini fondy a na Fond soudrznost, z ceho? je pldnovdno vynaloZit 81,5 % na regiony ,Sblizovdni" V ddsledku

Zzjednodusenych procedur bylo témér vsech 436 programd tykajicich se vsech regiondi a clenskych stdtd EU odsouhlaseno pred koncem roku 2007.

Podstatnd zména jejich priorit znamend, Ze Ctvrtina zdrojd je nyni vyclenéna na vyzkum a inovace a asi 30 % na infrastrukturu pro ochranu Zivotniho

prostfedi a na opatteni proti klimatickym zméndm.

CESTA K REFORME

V inoru 2004 vydala Evropska komise dokument™
o budoucnosti rozsifené Unie, véetné navrhu roz-
poctu na roky 2007-13. Z celkového rozpoctu 1
025 miliard eur” bylo 336 miliard eur vy¢lenéno
pro strukturalni fondy a pro Fond soudrznosti
a dalsich 70 miliard eur bylo urceno pro rozvoj
venkova pod jinym oznacenim nez soudrznost.
Po obtiznych jednénich se Evropskd rada 11. a
12. prosince v Bruselu dohodla na rozpoctu, ktery
byl pfeveden v dubnu 2006 na meziinstituciondl-
ni dohodu mezi Radou, Parlamentem a Komisi
0 864 miliardéach eur, z nichz 308 miliard eur bylo
urceno pro politiku soudrznosti. Ve stejnou dobu
byl stanoven pozménény rozpocet pro 2008/09.

Od roku 2001 tlumila Komise rusné obdobi
reflexe o budoucnosti politiky soudrznosti EU.

V ¢&ervnu 2004 predlozila Komise legislativni
balik péti nafizeni,”® véetné jednoho s obecny-
mi opatfenimi, tii o EFRR, ESF a o Fondu soudrz-
nosti a posledniho o ,Evropském uskupeni pro
uzemni spolupréci”’ Rada a Parlament je pfijaly
v Cervnu 2006 po dosazeni dohody o rozpoc-
tu. V prosinci 2006 byla tato nafizeni doplnéna
o jedno jednotné implementa¢ni nafizeni*' na-
hrazujici pét existujicich opatteni pro informo-
vani a publicitu, fidici a kontrolni systémy, ne-
pravidelnosti, finanéni korekce a zpUsobilost.

POLITIKA SOUDRZNOSTI
MEZI ROKY 2007 AZ 2013

Soubézné se sdruzenim Cil(i 2 a 3 transformo-
vala reforma z roku 2006 iniciativu Interreg
do tfetiho cile a soucasné integrovala ostatni



2007 || 2007

Lepsi infrastruktura pro ochranu Ziv. prostredi Portugalsky plan pro politiku soudrznosti 4. Férum soudrznosti

Prehrada Thissavros, soucdst projektu Reka Nestos, Danuta Hiibnerovd podepisujici v Lisabonu 4.

provddeénd ve spoluprdci s Bulharskem, byla cervence 2007 portugalsky pldn pro politiku
vybudovdna pro zlepseni zavlaZovdni a doddvku soudrznosti na roky 2007-13.

energie.

iniciativy Spolecenstvi do hlavnich programu.
Prioritni cile jsou definovany nasledovné:

> ,Sblizovani": ma za cil urychlit sblizovani
nejméné vyvinutych ¢lenskych statd a regio-
nG definovanych HDP na osobu mensim nez
75 % praméru EU;

> ,Regionalni konkurenceschopnost a za-
méstnanost": tyka se viech ostatnich regio-
na s cilem posilit konkurenceschopnost a pfi-
tazlivost region(l a rovnéz zaméstnanost; a

> ,Evropska Gzemni spoluprace": vychazi
z iniciativy Interreg a podporuje preshranic-
ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci a
je rovnéz dostupna pro sité.

Pocet financ¢nich nastroja pro soudrznost je sni-
Zen ze Sesti na tii: dva strukturalni fondy (EFRR,
ESF) a Fond soudrznosti. Specificka podpora pU-
vodnich EAGGF a FIFG nyni pfechazi pod novy
Evropsky zemédélsky Fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) a Evropsky fond pro rybarstvi (EFF).

Cile ,Sblizovani" se tykaji 84 regiont v 17 ¢len-
skych statech a 170 milioni obyvatel a - na
zdkladé principu postupného vyrazovani - dal-
sich 16 regiont s 16,4 miliony obyvatel a s HDP
pouze lehce nad prahovou urovni v disledku
statistického vlivu rozsiteni. Celkova ¢astka pro
cile sblizovani je 282,8 miliardy eur, coz pred-
stavuje 81,5 % z celkového objemu. Z toho je
199,3 miliardy eur pro regiony v programu sbli-
zovani, 13,9 miliardy eur pro regiony postupné
vyfazované a 69,6 miliardy pro Fond soudrz-
nosti, ktery je pro 15 ¢lenskych stata.

Celkem 168 regionl v 19 ¢lenskych stétech,
které predstavuji 314 milion( obyvatel, pfi-
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,Jsem presvédclena, Ze evropskd politika
soudrZnosti je nastavena dobre, aby se
mohla vyporddat s vyzvami, které jsou
pred ndmi. Nejdulezitéjsi hodnotou,

jak vérim, je systém viceurovrniového Ffizeni,
zaloZeny na zodpovédnosti a partnerstvi.
Systém, ktery na jedné strané podporuje
ekonomickou efektivitu a rozvoj
prostiednictvim spoluprdce mezi urovnémi
evropskymi, ndarodnimi a regiondlnimi

a na druhé spojuje politiku s jednotlivymi
uzemimi Unie a se srdci jejich obyvatel.”

Danuta Hibnerova na prvnim Foru soudrznosti 27. dubna 2007 v Bruselu



" 2007 B : “ talie ' Dansko

OTEVRENE DNY Studovani moiského prostiedi Zleps$ovani dopravy, podpora rlstu

Setkdni expert( a vyména zkusenosti a ndpadti Novad letistni vybaveni pro povzbuzeni rozvoje

béhem OTEVRENYCH DNU, kazdoroéni setkdni podnikdni v Ddnsku.

evropskych regionti a mést.
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padd v uvahu pro cile programu ,Regional-
ni konkurenceschopnost a zaméstnanost”.
13 z téchto regionli s 19 miliony obyvatel jsou
tak zvanymi oblastmi postupného pfifazo-
vani a jsou jim pridélovany specialni finan¢ni
objemy vzhledem k jejich dfivéjsimu statutu
regionl pro Cil 1. Pro tento cil je dostupnych
54,9 miliardy eur, coz je tésné pod 16 % z cel-
kového vyclenéného objemu. Pro regiony po-
stupného pfifazovanije 11,4 miliardy eur.

Co se tyce cile ,Evropska tuzemni spoluprace”,
v pfeshrani¢nich oblastech Zije 181,7 milion(
obyvatel (37,5 % z celkového poctu obyvatel
EU) a viech ostatnich regiontd EU a jejich oby-
vatel se tykd pfinejmensim jedna z existujicich
13 nadnérodnich oblasti spoluprace. 8,7 miliar-
dy eur (2,5 % z celku), dostupnych pro tento cil
je rozdéleno nasledovné: 6,44 miliardy eur pro
preshrani¢ni, 1,83 miliardy eur pro nadnarodni
a 445 miliond eur pro meziregionélni spolupra-
ci a sité. Jako soucast tohoto cile zahdjila Komi-
se iniciativu ,Regiony pro hospodaiskou zmé-
nu” pro podporu siti pro vzorovou spolupraci
pro udrzitelny rozvoj region a mést.

ADMINISTRACE A RIZENI

Nejvétsi zjednoduseni pro soucasné obdobi
se tykd zavedeni dvou programovych kro-
kG misto tfi. Planovani vychazi ze ,Smérnice
Spolecenstvi pro soudrznost" a je provadéno
na narodni Urovni prostiednictvim Narodnich
strategickych referen¢nich rdmct a implemen-
tace je ponechdna na operacnich programech.
Jak nafizeni, tak smérnice vyzaduji, aby v nové

generaci program0 byla jista ¢ast zdroji ,re-
zervovana" pro klicové investice spojené s ob-
novenou strategii pro rist a pracovni mista.
To znamena vyzkum a inovace, infrastruktury
evropské dullezitosti, prdmyslova soutéz, ob-
novitelné energie, eko-inovace a lidské zdroje.
V regionech ,SbliZzovéani" musi tyto priority do-
stavat 60 % z celkovych dostupnych prostied-
kd a v ostatnich regionech 75 %. Priimérna cast
zdroju rezervovanych pro klicové lisabonské
investice dosahuje v EU-27 61,2 % pro cil sbli-
zovani a 76,7 % pro cil regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost. Celkem bude pro
tyto investice vyc¢lenéno priblizné 200 miliard
eur. V porovnani s pfedchozim obdobim to
predstavuje narudst o vice nez 50 miliard eur.

Byla zmodernizovana dalsi opatfeni, jako jsou
pravidla pro stanoveni zpusobilosti, kterd se
nyni rozhoduji spise na narodni Urovni nez na
urovni EU, a zvySené zaméfeni na princip pro-
porcionality ma za cil snizit byrokracii a omeze-
ni ovliviiujici mensi programy.

Tfi nové politické nastroje nazyvané Jaspers,
Jeremie a Jessica zlepsi spolupraci mezi Ev-
ropskou komisi a Evropskou investi¢ni ban-
kou a ostatnimi finan¢nimi institucemi, aby se
posililo budovani kapacit a zajistilo ¢lenskym
statim a regionlim ustanovit zdravé a Ucinné
pouzivani fondu.

Evropské uskupeni pro uzemni spolupraci
(EGTC) umozni, aby regionalni a mistni organy
z riznych zemi mohly vytvofit spolupracujici
uskupeni jako pravni nastroje pro projekty jako
jsou preshrani¢ni doprava nebo zdravotnické
sluzby.



-
Polsko

SIO\;insko

Rozvoj turistiky Obnova vefejnych prostor Cisti doprava

Nastroj pro predpfistupovou pomoc (IPA)
nahradil predchozi predpfistupové nastroje
v roce 2007. IPA je navrzen tak, aby pomohl
kandidatskym zemim a potencidlnim kandi-
datskym zemim ze Zépadniho Balkanu pfipra-
vit se na mozné pfistoupeni, véetné oblasti re-
gionélniho rozvoje a spoluprace.

A na zavér, ¢tvrtd zprava o hospodarské a soci-
alni soudrznosti spole¢né s Forem soudrznosti
27. a 28. zati 2007 znamenala spusténi debaty
o budoucnosti politiky soudrznosti EU po roce

Zeleny Boulevard, bezplatny kyvadlovy autobus pro

snizeni hustoty provozu, Hasselt, Limburg, Belgie.
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,Uspésné regiony a mésta jsou témi, ktefi pFijimaji
otevienost a nabizeji hospoddrisky uspéch

a socidlni prosperitu svym obyvateliim a pfilezitost
plné rozvinout jejich talenty. Evropa potrebuje
tvorivost, zkuSenosti a nadseni svych regionu

a meést vice nez kdykoli jindy. V éfe globalizace
hraji vedouci roli v konkurenceschopné Evropé,
kterou se snaZzime vybudovat.”

7

José Manuel Barroso, predseda evropské komise, 9. fijna 2006 pfi prilezitosti otevieni
evropského tydne regiond a mést

2013.

/akladni fakta a Cisla

> Celkovy objem dostupnych prostiedkii strukturalnich fondi
a Fondu soudrznosti: 347 miliard eur predstavujicich 35,7 %
rozpoctu EU a 0,38 % celkového HDP EU
> z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 81,5 %
> pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 170 milionC
(35 % z celkového poctu vcetné postupné vyrazova-
nych region()
> Hlavni pFijemci: Polsko (67,3 miliardy eur), Spanélsko (35,2 mi-
liardy eur), Italie (28,8 miliardy eur), Ceska republika (26,7 mili-
ardy eur), Némecko (26,3 miliardy eur), Madarsko (25,3 miliardy
eur), Portugalsko (21,5 miliardy eur) a Recko (20,4 miliardy eur).

Ocekavane vysledky

> Makroekonomické modely odhaduji, ze investice politiky sou-
drznosti pfidaji v novych ¢lenskych statech v priméru pfiblizné
6 % HDP nad zakladni scénare. Napfiklad model Hermin pied-
vida pfidanych 9 % HDP v Litvé, Ceské republice a na Sloven-

sku; 5,5-6 % pro Bulharsko, Polsko a Rumunsko, 3,5 % pro Rec-
ko a okolo 1-1,5 % pro Spanélsko, vychodonémecké spolkové
zemé a Mezzogiorno.

> Do roku 2015 by mély strukturdini fondy a Fond soudrznosti vy-
tvofit az 2 miliony novych pracovnich mist.

> Na zékladé odhadi ex ante nékolika ¢lenskymi zemémi vytvofi
dlirazné zaméreni na vyzkum a inovaci dalsich 40 000 pracov-
nich mist.

>V oblasti dopravy se predpoklada, ze z investic politiky sou-
drznosti EU bude podpofeno vybudovani nebo rekonstrukce
25 000 kilometr( silnic a 7 700 km Zeleznic.

> Mnoho ¢lenskych statl a regionli dava ve svych programech
prioritu opatfenim proti klimatickym zménam a rozvoji ekono-
miky s nizkou produkci uhlikovych zplodin. Napfiklad Lucem-
bursko si dalo za cil sniZit emise CO, 0 10 %, a Slovensko planuje
snizit energetickou naro¢nost vyroby o vice nez 20 %. Programy
v Itélii, Francii, Ceské republice, na Malté, v Anglii a ve Walesu
zahrnuji opatfeni pro rozvoj specifickych systému pro vyhodno-
covani uhlikovych zplodin.

Vice podrobnosti najdete na strankach ,vyhodnoceni” na:

http://ec.europa.eu/regional_policy
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Philip Lowe

DISKUZE MEZI PREDSTAVITELI EVROPSKE KOMISE

Pohled zpatky na rok 1988

Diskuze byla uspoidddna 5. biezna 2008 v Bruselu. Dirk Ahner byl generdinim feditelem na GR pro regiondini politiku od roku 2007 a byl zodpovédny
za vyhledové studie v oblasti zemédélstvi, Zivotniho prostiedi a rozvoje venkova v GR pro zemédglstvi, kde byl zdstupcem generdiniho feditele v letech
2003 az 2006. Graham Meadows pracoval pro GR REGIO od roku 1989 do roku 2006 a byl generdinim Feditelem od roku 2003 do roku 2006. Byl také
poradcem v kabinetu prezidenta Komise Gastona E. Thorna (1981-1985) a pfedsedy kabinetu Stanleyho Clintona Davise, ¢lena Komise (1986—1989).
Jean-Charles Leygues byl zdstupcem predsedy kabinetu prezidenta Komise Jacquese Delorse (1987-1992) a zdstupcem generdiniho feditele na GR
pro regiondlni politiku v letech 2004-2007. Philip Lowe je generdinim feditelem na GR Competition od roku 2002 a byl pfedsedou kabinetu Bruce
Millana, tehdejsiho komisare pro regiondini politiku v letech 1989 a 1991. Jéréme Vignon, feditel pro ,Socidlni ochranu a socidlni zaclenéni” na GR
pro zameéstnanost, socidini véci a rovné pfilezitosti, byl ¢lenem kabinetu prezidenta Jacquese Delorse v 1985. Tassos Bougas je pfedsedou Utvaru na
GR pro regiondini politiku a byl zdstupcem pfedsedy kabinetu komisare Georgiose Varfise, zodpovédného za koordinaci strukturdini politiky ve druhé
poloving osmdesdtych let. Robert Shotton, feditel pro vieobecné zdleZitosti na GR pro zdravi a ochranu spotfebitele, byl zodpovédny za iniciativy
Spolecenstvi na GR REGIO v letech 1989 az 1993 a za tehdy nové ¢lenské stdty Finsko, Rakousko, Svédsko a pozdgji Recko. Vsechny vyjddiené ndzory

nemusi byt nezbytné ndzory Evropské komise.

Dirk Ahner: Vitejte na této schlzce, ktera
je vénovana ohlédnuti, abychom se poucili
z toho, co se udalo a jak béhem toho slavného
a moznd jedine¢ného ,okamziku Delors”, kdy
se zrodila politka soudrznosti a provedla svij
radikéIni obrat od fizeni projektd k mnohem
strategic¢téjSimu pfistupu se soustiedénim se
na regionalni Gc¢astniky. Rad bych, abychom se
spolu podivali na vyvoj politiky od té doby a
na zavér si vymeénili ndzory na jeji perspektivu
po roce 2013. Co se tyce té posledni zalezitos-
ti, v soucasné dobé sbirdme zkusenosti a rady
jak z akademického prostiedi, tak od praktikd
pro zdlvodnéni politiky, o budoucich vyzvach,
které stoji pred regiony a o0 moznostech zjed-
noduseni a lepsiho fizeni. Komisarka Danuta
Hubnerova predlozi vysledky téchto ohlast ve
zpravé na jare 2009.

Jean-Charles Leygues: Radi bychom diskuto-
vali tfi otdzky. Za prvé, byla tato politika — bez
ohledu na pochybnosti vyjadiené nékterymi
jejimi byrokratickymi zatézemi — prese viech-
no Uspéchem? Za druhé, jaky byl plvodni mo-
del rozvoje za navrhem politiky soudrznosti?
Za tfeti, zménil se tento model - a jestlize ano,
pak jak — béhem ctyf legislativnich a rozpocto-
vych obdobi od roku 1988 vcetné pokracujici-
ho rozsitovani EU?

Tassos Bougas: Podle mého nazoru byly pl-
vodné v Komisi dvé myslenkové skupiny, ,in-
tegracionisté”, ktefi pokracovali v pfistupu
navrzeném v ,Integrovanych stfedomorskych
programech” (IMP), ktefi obhajovali silnou roli
Komise, vedle ¢lenskych statd a region, a dru-
ha skupina podporujici usmérnujici roli Komi-
se, kdy clenské staty jsou tvlrci politiky. Toto



od té doby pokracuje a do jisté miry to pod-
trhlo rozdil mezi néstroji politiky vice experi-
mentalnimi a mezi nastroji zaméfenymi vice
na Spolecenstvi, jako jsou inovativni metody
koncepce a implementace vefejné politiky,
inovativnich akci, iniciativ a siti Spolecenstvi a
téch operacnich programd, které byly vice fize-
ny ¢lenskymi staty a regiony.

Philip Lowe: Pamatuji se na obdobi mezi roky
1979 az 1981, kdy jsem byl ¢lenem pracov-
ni skupiny pod vedenim Jeana Jaegera, ktera
pracovala na feseni otazky, jak dosahnout lep-
$i ucinnosti strukturalnich nastroji v pohledu
omezeni danych pro rozpocet Spolecenstvi.
V té dobé tato skupina nemyslela tolik na velké
principy politiky soudrznosti jako je solidarita,
ale o tom, jak mohou byt schopnosti a ti¢innost
intervenci Spolecenstvi zlepseny prostrednic-
tvim ,integrovaného pfistupu”, ktery by mohl
pfiblizit rdzné strukturalni nastroje (EFRR, ESF,
pUjcky EIB apod.) sluzbé pro regionalni nebo
narodni cile a umoznit zemim jako bylo Recko
mit globalné uzitek z objemu investic, které by
mohly mit vyznamny makroekonomicky do-
pad a nasledné hmatatelny vliv na rdst. Béhem
tohoto obdobi bylo toto nadseni pro ,schop-
nost a G¢innost” sdileno mnoha ministry finan-
ci ¢lenskych statd. Zprava Komise, pripravena
pracovni skupinou, byla pfedlozena radé ECO-
FIN v roce 1984, kdy Graham a ja jsme byli ¢le-
ny kabinetu prezidenta Gastona Thorna. Byl to
tento okamzik, kdy bylo zahajeno diskutovani
jmenovité o ,ekonomické a sociadlni soudrz-
nosti“. Oba koncepty schopnosti a soudrznos-
ti byly od roku 1985 prosazovany Jacquesem
Delorsem a umoznovaly mu hrat vedouci roli
pfi debaté o nové vizi pro Evropu - pravdépo-
dobné viude s vyjimkou anglosaského svéta.
Ale dokonce i ve VB dalo heslo ,integrovaného
pfistupu” novy impuls pro Usili o regionalni
rozvoj napfiklad ve Skotsku a na severozdpa-

dé. Nebyla to jednoduse otazka technické in-
tegrace finan¢nich nastrojd. Podtrhlo to také
otazku, kdo presné je zodpovédny za névrh a
implementaci kazdé ¢asti regionalniho progra-

mu na urovni EU, ndrodni a regionalni.

Jérome Vignon: Je pravda, Ze se pfed velkym
tieskem v roce 1988 objevilo jisté dozravani
konceptu ekonomické a sociadlni soudrznosti
a v ¢lenskych statech a na univerzitach se ob-
jevily strukturalni fondy. Debata o ucinném
modelu rozvoje existovala soubézné s ,Real-
politikou”, a kterd vyslovovala pochybnosti
o tom, zda by mély bohaté zemé pokracovat ve
vkladani penéz do fond, které by byly spotre-
bovavany, aniz by mély dopad na ostatni.,Chci
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své penize zpét!” a ,Deutschland ist nicht der
Zahlmeister Europas!” tvorily ¢ast scény pfipra-
vené pred prichodem Jacquese Delorse a jeho
odpovédi bylo, Ze by se mély strukturdlni fondy
transformovat do strukturalni politiky zamére-
né na socidlni soudrznost. Ve skutecnosti byl
velky tfesk podporen ¢tyfmi zakladnimi prvky,
z nichz nékteré jsou stale zivé.

Prvni, ,instituciondIni zavaznost’, uz neni tak
dllezita, jak byvala. Pravni text z roku 1987 rika:
»aby se jednotny akt’ stal uspéchem” Politické
poselstvi clenskym statim, které mély nejvétsi
uzitek z dokon¢eni spole¢ného trhu bylo, ze
byly pfipraveny vyvinout usili prostfednictvim
politiky soudrznosti. K tomu navic by mélo
byt viceleté planovéani rozpoctu doprovézeno
dislednym provadénim fizeni, programovani,
vyhodnocovani a kontroly. ,Vice penéz” bylo
provézeno pozadavkem vice kontroly ze stran
Komise. Pravdépodobné zlistane tato politicka
umluva historicky jedine¢nou, dokonce i kdyz
je vsoucasné dobé uspéch zrozsifeni v zakladé
spojen s hospodafskou a socialni soudrznosti.

Druhy prvek se tyka ,postoupeni’, coz je po-
litickd myslenka, ktera ziskala vahu v mnoha
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¢lenskych statech na konci devadesatych let
a vedla k vytvoreni Vyboru pro regiony v roce
1992. Politika soudrznosti podpofila ty pre-
vazné proevropské aktéry na regiondlni Urov-
ni, ktefi byli zastanci Jednotného evropského
aktu.

Tretim podpurnym prvkem na konci osmdesa-
tych let byly intelektudIni pokusy znovu obec-
né prehodnotit politiku rozvoje. Scéné tradi¢né
dominovali ti akademici, ktefi byli pfesvédceni,
ze by regionalni sblizovani mélo byt zavislé na
investicich do infrastruktury. Nova myslenko-
va skola byla ale presvédcena, ze pouze inte-
grovany pfistup by mohl byt schopen uvolnit
vnitfni mistni potencidl a vytvorit udrzitelny
rdst. Tento koncept rozvoje byl poprvé testo-
van prostfednictvim IMP a zahrnoval prevazné
mistni, namisto narodnich ucastnikd. Ackoli
pGvodni myslenka Jacquese Delorse, pfiji-
mat pouze programy navrzené na regionalni
urovni, nepfesla do praxe, vévodila jednanim
s ¢lenskymi staty a vedla k dalsi decentralizaci
ukold.

,Delorsovou odpovédi bylo, Ze strukturdlni fondy

by se mély transformovat do strukturdlni politiky

zameérené na socidlni soudrznost” JwomeVignon

Posledni prvek puvodniho planu zlstal v plat-
nosti pro vsechna nasledujici obdobi. A na
zavér, pfi formulovani cilt politiky musi tyto
byt pojmenovany, pojmenovény jménem, kte-
ré dava najevo, ze existuje ,ddlezity evropsky
dlivod” jednat. ,Rozvoj venkova” byl takovym
dlvodem, protoze byl dllezitou casti reforem
CAP. Dosdhnout uspéchu pfi rozsifovani, hos-
podarské restrukturalizaci a tvorbé spolec-
ného trhu ma samoziejmé také tu nejvyssi

evropskou dulezitost. Politickd idea ,jestlize si
pom0zes sam, Evropa ti pomudze” byl v tom-
to smyslu zifejmy Uspéch a ja se domnivam,
Ze nosna myslenka strukturdini politiky EU ,ve
sluzbé Evropé” ma stale oprdvnéniidnes, i kdyz
vyzaduje nové zamysleni ve vztahu k budouc-
nosti. Co zlstava nevyresenou otazkou uvnitf
Komise, je otazka koordinace mezi generdlni-
mi feditelstvimi fidicimi rGzné fondy. Protoze
skoordinace zvenci” prostfednictvim nového
GR nebyl ten spravny zpUsob, integrovany pfi-
stup fond zlstava na poradu dne, protoze se
stalo zftejmym, zZe ,jit spolec¢né” nefunguje.

Jean-Charles Leygues: Co se tyce tvého tie-
tiho bodu, Jérdme, o ,souboji dvou skol*, téch,
ktefi ,véfi v infrastrukturu” a téch, ktefi jsou
presvédceni, Zze inovace a integrovany pfistup
by vedl k rovnomérnému rozvoji, ja si myslim,
ze konecné fesenibylo jednoduché a praktické.
Definovani vhodnosti a financovani obojiho,
infrastruktury i pfistupu integrovaného roz-
voje vyresilo a ¢aste¢né ukondilo tuto debatu
uvniti Komise a rovnéz v ¢lenskych statech.

Tassos Bougas: Pfipomnél bych ekonomicky
a politicky kontext a celkem dulezité nesrov-
nalosti, které ramovaly tuto debatu. Rychlost
rdstu v osmdesatych létech byla v chudsich
¢lenskych statech docela nizka. Kromé toho
byla politika soudrznosti vniména jako regu-
la¢ni mechanismus v tom smyslu, ze byla za-
myslena pro zmirnéni potencialnich negativ-
nich vnéjsich projevd zplsobenych rozvojem
politiky Spolecenstvi se zvlastnim zamérenim
na perspektivu spole¢ného trhu. A na zavér,
navic k vice pasivni nebo negativni ,integraci
zdkonem” potiebovalo Spolecenstvi politiku
zaméfenou na obcany a prostfednictvim né-
jakych financ¢nich podnétd nastavit ,pozitiv-
ni integraci”. Politika soudrznosti ma troji cil:
Oslovit nerovnosti, zmirnit mozné negativni



vedlejsi dasledky a podpofit positivni integ-
raci. Padoa-Schioppa predlozil ve své zpravé
pfesné toto.

Graham Meadows: Chci se vratit k Tassosové
tretimu a Jérémovu ctvrtému bodu, kterymi
je myslenka, Ze existence evropské regional-
ni politiky je opravnénd, jestlize na ni mize
byt nahlizeno bud' jako vyvazujici negativni
dusledky integrace nebo vyjadiujici néjakou
Jvelkou ideu’, jako ,udélat z rozsifeni uspéch”.
Myslim, Ze to je $patné, obzvlasté z pohledu,
ze politika mize byt ospravedinéna pouze
jako velka idea. J4 si ve skutec¢nosti myslim, ze
trpime timto pfistupem, ktery ndm zanechava
problém.

Ale pred tim, nez to rozeberu, dovolte mi je-
nom zminit okamzik, ktery ma vztah k za¢atku
soucasné politické faze v roce 1989. Jedina véc,
kterd jesté nebyla zminéna, je ta, Ze pocatkem
osmdesatych let Unii skute¢né dosly penize,
protoze rozpocet CAP byl vycerpan. Presvéd-
cena, ze nékde néjaké penize byt musi, prohle-
davala Komise své rlizné rozpocty a nakonec
objevila velké objemy nevyuzitych platebnich
kreditl v EFRR a ESF, kde lezely nevyuzity vel-
ké objemy vyclenénych ¢asti rozpoctu. Komise
byla tedy postavena pred situaci, ve které po-
tfebovala prevést zdroje pro zemédélstvi ale
nemohla, protoze, ackoli platebni kredity zU-
stavaly nevyuzity, byly uréeny pro strukturdlni
fondy.

Komisi tato ,krize finan¢nich tokd” rozzlobila
zdlvodu lehkosti a snadnosti, s jakou byly fon-
dy vy¢lenény bez disledného dohledu na stra-
né vydajd. To vedlo k diskuzi o strukturalnich
fondech vcetné pozadavku zajistit od samého
zacatku, ze vyclenéné penize budou také na-
konec spotfebovany. Stoji za to mit toto na pa-
méti dnes, kdy maji lidé vyhrady proti pravidlu
automatického ndsledného sledovéni (pravi-

dlo n+2), nebo kdyz lidé kritizuji programovy
pristup.V reformé z roku 1989 byly prvky, které
byly odezvou na skute¢nost, ze pfedchozi poli-
tika nefungovala.
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.V Unii mdme treti politiku, kterd je souldsti

naseho arzendlu pro hospoddrsky rust

a kterd ndm poskytuje vyvazujici faktor:

politiku soudrznosti.” Graham Meadows

Druhy bod, ktery stoji za zminku je, ze predre-
formni politika byla omezend na spolufinan-
covani projektd vefejnych vydajl a ze verejny
sektor se jiz zmensoval v dusledku privatizace.
Reforma politiky umysiné rozsifila svidj zébér,
aby zahrnula tyto zménéné podminky. Vzpo-
merfime si, ze v té dobé byla britskou minister-
skou predsedkyni pani Thatcherova.

Nyni bych rad fekl néco o nebezpeci Jerome-
ho néazoru, Zze evropskd regiondlni politika
potiebuje opodstatnéni néjakou ,une grande
cause européenne”. Coz odpovida tomu, jako
bychom fekli, Zze politika je ¢asti jednoho nebo
druhého udélu: ,chcete jednotny trh, tak mu-
site platit” a pozdéji ,chcete jednotnou ménu,
tak musite platit”; a, znovu, ,chcete rozsiteni,
tak musite platit”. Odmitdm tuto interpretaci
jako cynickou, kterd vrha na nékteré clenské
zemé $patné svétlo a odmitd jejich legitimni
argumenty o ekonomickém rlstu a dava na je-
jich misto myslenku, Ze se pouze snazily ukrast
unijni dostavnik.

Tento pfistup odnima politice jeji distojnost.
A to je Spatné. Jestlize byla politika vysledkem
Umluvy, pro¢ stéle jesté pokracuje? Pro¢ se od
té doby rozrostla? Existuje jiné vysvétleni vzni-
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ku politiky, které je nejen pravdivéjsi, ale i vice
nam pomdhd, kdyz se snazime vyznacit dalsi
fazi vyvoje této politiky. Toto vysvétleni je, ze
politika je tady, aby vyvazovala rlist. Unie ma
pro rdst tfi politiky. M& jednotny trh, véetné
jejich obchodnich dohod se tfetimi zemémi,
a ma jednotnou ménu. Jako ekonomové vime,
ze toto pfindsi rast, a rovnéz vime, ze tento
trhem hnany rlst bude urcité nevyvazeny. To
vede k neklidu v ekonomice, ktery zvétsuje pfi-
jmové nerovnosti a vidime, Ze k tomu dochazi
v Ciné a Brazilii, coz jsou zemé&, které maji méné
vyvinutou regionalni politiku nez v Unii.

Ale v Unii mame treti politiku, ktera je soucasti
naseho arzenalu pro hospodafrsky rdst a ktera
nam poskytuje vyvazujici faktor: politiku sou-
drznosti. Regionalni politika a politika soudrz-
nosti hleda jak vyvazovat nerovnosti, které jsou
stale vytvareny rlstem, a jak pomoci pomaleji
rostoucim regiondm, aby rostly rychleji a aby
dosahly prdmérné rychlosti ristu v Unii. Shle-
davam toto vysvétleni spravnéjsi a dllezitéjsi.
Obohacuje Jérébmeho ideu o ,udélu”. Je moz-
né, ze regiondlni politika a politika soudrznosti
byly vytvoreny v jistém okamziku jako kratko-
doby udél, ale to neznameng, Ze to neomezuje
jeji opravnéni pro existenci. Dvodem politiky
je to, ze dava Unii $anci dosahnout rdstu vyva-
zenéjsim zplsobem.

~Méla by to byt,politika pro vsechny,

ne pouze pro chude.” Tassos Bougas

Jérome Vignon: To mne pfivadi k tomu, ze mu-
sim na néc¢em trvat. Jacques Delors se opravdu
snazil, aby nedoslo k tomu, Ze politika soudrz-
nosti a strukturalni fondy se zméni na cistou

redistribuci. ,Ud&l" mél byt protivdhou vliv(i

jednotného trhu a jednotné mény na nejchud-
3i. Chtél, aby se bohatsi staty trvale zajimaly a
staly se soucasti politiky a dal to velmi naje-
vo napfiklad béhem sjednocovani Némecka,
kdy se nové némecké spolkové zemé okamzité
staly pFijemci strukturélnich fondd. ,Udél” se
tim stava komplexnim.

Graham Meadows: Skutec¢nost, ze Jacques
Delors chtél, aby se politika stala nécim vic nez
redistributorem, je ddlezita i dnes. Mame poli-
tiku, kterd je mnohem bohatsi nez jednoduchy
distributivni mechanismus. KdyZz precenime
ideu ,udélu’, podcenime hospodaiskou dule-
zitost vnitfniho trhu a jednotnou ménu. Vnitf-
ni trh pfinesl Némecku, naptiklad, prospéch
v roce 1989, a od té doby pfinesl Némecku
prospéch kazdy rok. Stejnym zplsobem, regi-
onalni politika a politika byla zapottebi pro vy-
vazeni rlstu v roce 1989, a byly od té doby za-
potiebi kazdy rok. Vnitini trh trvale vytvari rdst
a nerovnosti, evropskd regionalni politika a
politika soudrznosti plsobi trvale na zmenseni
téchto nerovnosti. Dokud mame rdst, budeme
mit nerovnosti a praci pro jejich zmenseni a

tim bude vyvazeny rast konstantni.

Tassos Bougas: Nebylo volbou definovat
politiku soudrznosti jako ¢isté redistributivni
mechanismus na Urovni Spolecenstvi. Chtél
bych zdlraznit skutecnost, ze byla navrzena
jako politika podminéné distribuce se tremi
urovnémi podminénosti. Prvni je to, ze pri-
ority politiky soudrznosti by mély pfrispivat
implementaci priorit Spolecenstvi, druhou, ze
transfery politiky soudrznosti by nemély na-
hrazovat narodni Usili a mély by byt vyuzity pro
investice a kone¢né povinnost zlctovatelnosti
a dobrého fizeni. Méla by to byt ,politika pro
vsechny”, ne pouze pro chudé. Bylo jasné od
samého zacatku, ze by z ni mély mit prospéch
vsechny zemé.



Philip Lowe: Klicovym poselstvim politiky sou-
drznosti nebyla redistribuce prijmU. Vytvarela
podminky, ve kterych mél kazdy pfilezitost zu-
Castnit se a mit prospéch z vnitiniho trhu. Ci-
lem bylo umoznit ¢lenskym statdim a regiontim
podpofit obchod a investice na svém vlastnim
uzemi, ale uvniti evropského ramce. Nezna-
menalo to dat penize chudym regiondim, aby
obdrzely kompenzaci za liberalizaci. Nem(zete
ale ocekavat, Zze spolec¢nosti budou investovat
v regionech, které jsou znevyhodnény Spatnou
infrastrukturou a nedostate¢nou zkusenos-
ti pracovni sily — kratce vSechno, co pfispiva
k moznosti Uspéchu podnikani, ale které je vné
dvefi tovarny. ,Mobilizace energie v regionech”
byla hnaci silou politiky soudrznosti jako pro-
tiklad jednoduchému davani ¢asti evropského
rozpoctu regionlim, protoze byly chudé. Politika
soudrznosti nebyla definovana, blokujici mensi-

xn

nou v Radé”, jak méli néktefi ve zvyku fikat.

Jérome Vignon: Byla to rovnovaha dUstojnos-
ti, dGstojnosti mezi nerovné bohatymi a nerov-
né mocnymi ¢lenskymi staty a regiony, a brala
v Uvahu, ze nikdo by nemél byt zavisly na po-
moci. Takové bylo politické ustanoveni navrhu.
Logikou v pozadi samoziejmé bylo, Ze ti, ktefi
obdrzi vice, by méli byt zavazani k dosazeni
dobrych vysledkd. Zminil jsem se na zacatku
o inovacich ve vztahu k fizeni rozpoctu. Dva
z téchto prvkd, které opraviuji silny vliv Ev-
ropské komise, byly otazky vyhodnocovani a
dodatecnosti, které by mély zajistit Cistym pfi-
spévatellim, Ze vsude budou penize bezpecné
pouzity. Myslim, Ze jednou z tézkosti je, Ze jsme
nebyli schopni splnit, co jsme slibili k témto
specifickym inovacim. ,Vyhodnoceni a pfida-
na hodnota” jsou z mého pohledu velkymi se-
Ihanimi a napfiklad ve zpravach o soudrznosti
neni dostatecné ukézano, Ze jsme byli efektivni.
Totéz plati pro ,,dodate¢nost”. Nékteré z vétsich
¢lenskych statd toto nesplnily a tato skute¢nost

oslabila nasi pozici. Kdyz se tedy podivdam do
budoucnosti, zeptal bych se, zda jsme nemohli
dosahnout lepsich vysledkd a naplnit ocekava-

ni v otazce finan¢nich inovaci.

Philip Lowe: Jeden pozitivni faktor, ktery
podceniujeme - v protikladu k plvodnimu

pesimismu vychazejicimu z ,masse critique” na
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,Klicovd zprdva politiky soudrznosti byla...

vytvdret podminky, ve kterych mél kazdy

prilezitost zucastnit se a mit prospéch

z vnitrniho trhu.” philip Lowe

intervence strukturdlnich fondd v makroeko-
nomickych terminech - je pozitivni vliv politiky
soudrznosti na podnikatelska ocekavani. Dl-
sledkem podpory EU byly vyznamné investice
do oblasti, které byly nejchudsi, a zmenseni
politického a podnikatelského rizika, a to je to,
co dalo ¢lenstvi témto mnohem chudsim ze-
mim. Zatimco maximum, kterého jsme dosahli,
byla 4 % pokud jde o HDP, efekt byl v mnoha
pfipadech mnohem vétsi. Coz pfispélo také
k dalsimu efektu, ktery mi Grigoris Varfis stale
vysvétloval: ,Nezapomen, Ze nejedndme s nej-
slabsimi zemémi a regiony. Jedname s nejslab-
$imi administrativami”.

Dalsi faktor, ktery jsme obvykle podcenovali,
byla potencialni komplexnost integrované-
ho pfistupu. Integrovany pfistup nemuze byt
nikdy cilem sam o sobé, protoze musi byt vy-
vazen vici zdjmu o efektivitu a demokracii.
Méame zemé, které jsou relativné malé a kde si
narodni vlady narokuji monopol na slovo ,inte-
grace” Nemély rady myslenku, ze si Komise na-
rokovala vlastnictvi ,integrovaného pfistupu’,
a prirovnavali integraci k postoupeni. Dovolte
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mi fict néjaké anekdoty o principu partnerstvi
béhem obdobi vyjednavani prvnich progra-
mu strukturdlnich fondd. Obvykle jsme vidali
nase irské partnery kazdy tyden, ¢asto na téma
rozporli mezi financovanim z ESF a EFRR. P¥i
pfipravé na jednu z téchto schlizek se setka-
vali ministfi irské vlady a Charlie Haughey the
Taoiseach fekl svym kolegiim: Co fikd Sandro
Gaudenyi ze bychom méli dneska délat? Pri
jiné prilezitosti jsme jim navrhli, Ze by starosta
Corku mél byt zapojen do partnerskych jed-
nani o programech pro jihozapad Irska, ale on
fekl: ,Neddm ani zldamanou gresli za to, co by
chtél starosta Corku fict. Musime ucinit - a to
je podstatné - obtizna rozhodovani na tUrovni
narodni vlady. Jsme ekonomikou tfi miliond,
ne Sedesati miliond lidi, a nepfijmeme pfistup

i

,to se hodi pro viechny’ ”. Otazka integrované-
ho pfistupu tedy musi byt spojena s otézkou,
na jakou Uroven ji aplikujete a jakou podminé-

nost z toho dostanete na kazdé urovni.

»Byla to rovnovdha dustojnosti, distojnosti mezi

nerovné bohatymi a nerovné mocnymi clenskymi

stdty a regiony a brala v dvahu, Ze nikdo by nemél

byt zdvisly na pomoci.” jéeme\Vignon

Jind historka se poji s Evropskou radou v Ko-
penhagenu® v roce 1987, v dobé kdy jesté
nebylo rozhodnuto rdmcové nafizeni. Nepred-
pokladalo se, ze by se zu¢astnilo GR XXII, ale
na posledni chvili nékdo fekl, Ze by bylo lepsi,
kdyby tam bylo. Mél jsem sebou novou elektro-
nickou kalkula¢ku - samoziejmé zadny pocitac
v té dobé. Na konci dne jsem byl zavoldn do
mistnosti pfimo sousedici se sdlem Rady, pro-
toze hlavy statd pocitaly rovnovahu rozpoctu.

A tak jsme skoncili s obrovskymi soubory ¢isel,
protoze, konec koncl, hlavni otdzkou bylo,
zda jsme mluvili o, ¢isté umluvé” o kompenza-
ci nejchudsich ¢lenskych statd, nebo o Sirsim
smyslu evropské strukturdlni politiky. V tomto
stadiu nebyla mozna zadna dohoda. Pfi zpa-
tecni cesté to sobotni odpoledne jsem na letis-
ti koupil své Zené bily dansky svetfik a ona od
té doby vzdycky fika, ze to byl jediny hmata-
telny vysledek Evropské rady v Kopenhagenu!
Ale v Unoru 1988 se konala specialni Evropska
rada a sli jsme s kancléfem Kohlem k ostatnim
delegacim a néjakym zplisobem doslo ke zvra-
tu, alespon co se tykalo politické vize, kterd 3la
za rovnovahy rozpoctd.

Pozdéji — a je to odraz historky o ,postoupe-
ni” - doslo k podivné kombinaci mezi regiony,
které si myslely, ze jsou dllezité a mezi témi,
které citily, Zze uz dulezZité nejsou. Bavorsky
predseda svolal velkou konferenci, ktera se
konala v Mnichové - vcetné ¢isnika za kazdym
kfeslem. | ten nejchudsi predstavitel, napfiklad
z Extremadury, mél svého ¢isnika! V roce 1990
si lidé mysleli, Ze zacina nova éra pro regiony.
Lidé ze Strathclyde sedéli vedle lidi z Bavorska
a trvalo ptiblizné dva roky, nez se zjistilo, ze to
neni presné ten svét, ve kterém Zzijeme. Otaz-
ka samoziejmé znéla, kde sidli moc a kde sidli
legitimita. Prostfednictvim regiondlni politiky
mUzete v urcitych zemich dosahnout legitimi-
ty, ale v jinych ne. Mnichovska konference byla
docela dilezitym okamzikem, ale byla okamzi-
kem, ktery se, myslim, uz nebude opakovat.

Robert Shotton: Rad bych trochu hovoril
o svych zkusenostech pfimo z regionl. Kdysi
mél nékdo napsat dokument nazvany ,pro-
gram” a jeden z prvnich byl hrdé predstaven
Krété, navrh o nékolika strankdach. Prijeli jsme
tam, abychom se setkali s regionaInimi organy
Kréty a oni fekli: ,Ano, je to velmi pékné, ale po-



trebujeme telefon. Z tohoto telefonu mazeme
volat pouze do Athén. Nemame povoleni volat
do Bruselu pfimo. Mdzete nam tedy, prosim,
zafidit dalsi telefon?” Prodiskutovali jsme to a
oni dostali dalsi telefon. Dalsi bylo ,Potfebuje-
me nové auto, co by se s tim dalo délat?” Rekli
jsme: ,Dobra, podivdme se, co by se s tim no-
vym autem dalo délat. Ale mohli byste prevzit
tento program a fidit ho?” Myslim, ze existovala
hluboka propast mezi intelektualni konstrukci
a realitou v misté, kterd v této zemi - a nejen
v této zemi - byla velmi vzdalena od teorie.
V realité jsme se dostali do procesu ,budovani
vlady”, ktery v tomto regionu a v této zemi trval
nékolik let, nez bylo mozné uskutecnit teore-
tickou vizi v daném misté.

Jeden z prvnich krok, ktery byl velmi dilezity
pro ustfedni organy v Recku, bylo zjistit, kdo
utraci co. Jedna z véci, ktera se jim na progra-
mu libila, bylo, Ze vétsina vydajl pokryvajicich
sirokou oblast ,hospodéiského rozvoje” byla
transparentni rozdélenim na Zzivotni prostie-
di, dopravu, informacni spole¢nost a ostatni
vSsechno mozné. Kdyz bylo toto soustfedéno
pro celou zemi, ukazalo se, kolik Recko spotre-
buje a na co. Dalsi cviceni, které museli nasled-
né udélat, bylo najit projekty, které by mohli
zafadit, feknéme, napfiklad pod informacni
spolec¢nost a ziskat tak vice penéz z ,Bruselu”.
ProtoZe bylo zapotiebi narodniho spolufinan-
covani, dot¢ena ministerstva neméla pfilis
mnoho penéz nazbyt, protoze musela vlozit
jejich ndrodni penize do téchto oblasti.

Takze rovnéz vsechny narodni penize byly
prevedeny do stejného systému fizeni. Popr-
vé tim dostalo ministerstvo financi, které ob-
drzelo prispévek EU, prilezitost vidét a fidit co
kdo délal, coz byl pro né dullezity krok vpred.
V dal$im kroku museli najit vice projektl, aby
ziskali penize na vydaje. Rekl bych, Ze témto
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zemim jizni Evropy trvalo nékolik let, nez vy-
ladili jejich systémy, kdyz se snazili s nasi po-
moci vyvinout Ucinnéjsi zplsob planovani.
Takovy byl stav véci pfed pouhymi deseti lety.
A pak byli postaveni pred obtiznéjsi problémy

,V realité jsme se dostali do procesu ,budovdni
viddy, ktery v tomto regionu a v celém Recku
trval nékolik, nez bylo mozné uskutecnit
teoretickou vizi v daném misté.” Robert Shotton

jako bylo partnerstvi vefejného a soukromé-
ho sektoru nebo sofistikované RTD projekty,
a oni se s tim snazili vyrovnat. Snazili jsme se
také vyporadat s korupci a uniky ze systému,
které jsou v mnoha ¢astech Unie veliké, a do-
sahli jsme tam zna¢ného pokroku, takze v sys-
tému je nyni vice povinnosti sklddat ucty. Ta
dlouhd historie ma fict, Ze mnoho z toho, co
jsme udélali v realité, je umoznit tém lidem
ve vladé, ktefi hospodafi s penézi na narodni
urovni, aby méli nastroje a mechanismy délat
to efektivné. Myslim, Ze jsme dosahli néceho i
v tom, Ze jsme pfiméli zemé délat obtizné véci.
Takze, jestlize se néktefi lidé ptaji, zda jsme do-
séhli souladu s hlavnimi principy politiky, fekl
bych Ze ano, ale nejprve se musime vyporadat
s témi nejzakladnéjsimi vécmi a zadit odtam-
tud. Musim také zminit ,specialni finan¢ni mo-
del”, tu nddhernou véc v IMP. Ideou bylo vlozit
vsechny fondy do jednoho hrnce a cokoli, co
nemohlo byt podporovano pfimo z ustanove-
nych fondd, by mohlo byt financovano z toho-
to specialniho modelu, takZe se nevyskytovaly
pfekazky pro integrovany pristup pfi redlném

provadeéni.



STRANA 34

Jean-Charles Leygues: Co se tyce budouciho
pokracovani této politiky, myslim, Ze si musime
nejprve uvédomit prvni bod zminovany Jéro-
mem, mimoradnou institucionalkni zadvaznost.
Unie byla vzdycky v krizi. V roce 1988 existu-
jici politickd a instituciondlni moznost mohla

,Jd se domnivdm, Ze duvéra ve schopnost

Komise spravovat rozpocet dobre, spolu

s liniemi politickych priorit, je rovnéz

rozhodujici pro budouci diskusi.” Jean-Charles Leygues

vytvorit tuto intervecionalistickou struktural-
ni politiku pod dohledem Spolecenstvi. Pro¢
tento nastroj v tento dany okamzik? Prvnim
dilezitym bodem bylo, Ze po ,Fontainebleau™
vznikla politickd agenda, kterou sdileli Felipe
Gonzéles, Francois Mitterrand a Helmut Kohl. A
kratce po ,Fontainebleau” byla Komisi udélena
mimoradna politicka legitimita a dlvéra a poli-
tika soudrznosti byla vyjadifenim této legitimi-
ty. Byl to viditelny signal divéry v to, ze Komise
bude tuto politiku fadné spravovat. Pou¢enim
ziskanym z rozpoctové krize, jejiz pticinou byla
ta politika, kterd byla v rukou ¢lenskych statd,
zemédélska politika, byla politika soudrznosti,
kterd méla fungovat odlisné. Tento ,okamzik
davéry” trval nékolik let a ja se domnivam, Ze
divéra ve schopnost Komise spravovat rozpo-
Cet dobre, spolu s liniemi politickych priorit,
je rovnéz rozhodujici pro budouci diskuzi. Co
se tyCe politiky soudrznosti, absolutni divée-
ra v princip decentralizace doprovazela tento
moment mezi roky 1988 az 1994 a nikdo ne-
zpochybnoval pfi rozvoji aspekt demokracie.
Od té doby se to radikdlné zménilo. Idea in-
tegrovaného rozvoje ztratila pldu pod noha-

ma u ¢lenskych statl a postupné i u Komise a
v dlisledku toho se zmensila ddvéra v to, co by
mélo byt fizeno na Urovni Unie.

Jérome Vignon: Jestlize zac¢indme mluvit tro-
chu o budoucnosti, rdd bych zdlraznil dva
body. Prvni se tykd ministra financi a hospo-
dafstvi, protoze to jsou oni, ktefi formuji hlavni
¢ast diskuze o politice soudrznosti, ne ti, ktefi
jsou zodpovédni za rozvoj, vycvik, infrastruktu-
ru. Je na ministrech hospodarstvi a financi, dat
nam nastroje pro zajisténi toho, aby byly peni-
ze spravné vyuzity, coz je aspektem ,Realpoliti-
ky” Tyto prostiedky viilbec nemame, coz je vy-
tvafreno kompromisem mezi jistou flexibilitou
¢lenskych statl programovat intervence a na-
opak mnohem smysluplnéjsim nastrojem pro
Komisi pro kontrolu a vyhodnocovéni. Otazka
kontroly je rozhodujici, kdyz znovu hovoiime
s ministry hospodafstvi a financi o vyuZziti zdro-
ja, které v urcity okamzik nebyly vyuzity. Tento
prvek rigueur byl viditelny ve véech dokumen-
tech roku 1988 a ja se ptam sam sebe, jak se
promitd dnes napfiklad do nasich pfiprav na
obdobi 2007-13 a dal. Druhy bod nazyvdm
.dllezity evropsky divod”. Navrh strukturalni
politiky musi reagovat na prvek nevole. Musi-
me byt schopni fict, Ze penize, které potiebu-
jeme pro strukturalni politiku reaguji na néco
inteligentniho ve vniméni obc¢anl. Napfiklad
otazka zivotniho prostredi, ktera ma dllezity a
ni¢im nevyvazeny dopad na Uzemi, a klimatic-
ké zmény jsou zcela zfejmé pfipadem pro spo-
le¢nou akci. Socidlni problémy mést budou sa-
moziejmé narlistat a musime na tyto tendence
odpovédét, coz je podle mého nazoru dalsi
problematika pro Evropu. Co se tyce restruk-
turalizace hospodafstvi tvari v tvar globalizaci,
i tady si myslim, Ze nase prace neni jesté skon-
¢ena a musime lépe predvidat a vyvaZovat jeji
pUsobeni.



Graham Meadows: Znovu tu mame ideu ,dd-
lezitého evropského duvodu®, kterym je nyni
,rozhofceni” nad klimatickymi zménami nebo
problémy ve méstech. A, znovu, evropska re-
gionalni politika a politika soudrznosti jsou
podfinancovany. Mize pfispét k feseni problé-
ma zivotniho prostiedi a maze vyfesit potize
zplsobené procesem zmén, které pfindsi rdst.
Cim vice ale zamé&fime politiku na jednu otaz-
ku jako je ,zivotni prostiedi”, tim vice se dosta-
vame do konfliktu s principem decentralizace,
protoze rozhodnuti, jak vyuziji zdroje této po-
litiky je na regionech a regiony maiji urcité hos-
podafrské cile. Politika soudrznosti je vice nez
politika Zivotniho prostredi.

,Rozhoi¢eni” je vzdycky docasné povahy.
Zdlvodnéni politiky by mélo vice vychazet
z ,ukonceni chudoby lidi prostfednictvim hos-
podarského rlstu”. Hospodarisky rlst, ktery
zneklidriuje hospodérstvi a vytvéii nerovnosti
rlstu potiebuje, aby byl vyvézen a Unie potie-
buje hospodéarskou politiku, které je toto cilem.
Toto je trvaly a ne pouze docasny argument.
Trvald pravda musi byt zakladem nasi politiky,

ne pouze rozhofceni.

Jérome Vignon: Podle mého nazoru musime
do stroje trvale vkladat nové ideje, protoze his-
torické okamziky naplnéné nadsenim nebyvaiji
trvalé. Proto si myslim, ze se,dllezité evropské
dlvody” méni. Otdzka chudoby a nezbytnost
Uuzemni soudrznosti mimofadné vzrostly pfi
poslednim rozsifeni. Musime trvale obnovovat
nase klicové argumenty a soubézné zdlvod-
novat zmény organizovani rozpoctu, jestlize se
snazime o ziskani nezbytné podpory od minis-
trd financi.

STRANA 35

,Musime byt schopni Fict, Ze penize,
které potfebujeme pro strukturdini
politiku, reaguji na néco inteligentniho

ve vnimdni obéana.” séemeVignon

,Nase zdivodnéni by mélo vice vychdzet
Z ,ukonceni chudoby lidi prostrednictvim
hospoddfrského ristu’ . Graham Meadows
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v cenéch roku 1988

»Dokonceni vnitfniho trhu", Bily papir komise pro Evropskou radu (Milan,
28.-29. Cervna 1985), KOM(85) 310

Padoa-Schioppa, Tommaso a jini (1987). Efektivita, stabilita a rovnost:
Strategie pro vyvoj ekonomického systému Evropského spolecenstvi,
Pafiz; Cecchini, Paolo. (1988) Evropska vyzva 1992: Vyhody jednotného
evropského trhu, Aldershot, Anglie.

. v soucasnych cenach
. Nafizeni rady (EEC) ¢. 2052/88 z 24. cervna 1988, Official Journal

of the European Communities ¢. L 185 z 15.7.1988

. Nafizeni rady (EEC) ¢. 4253/88 z 19. prosince 1988, Official Journal

of the European Communities ¢. L 374z 19.12.1988

. Nafizeni rady (EEC) ¢. 4254/88, ¢. 4255 a ¢. 4256 z 19. prosince 1988, tentyz

Official Journal jako nahofe
véetné vychodonémeckych spolkovych zemi
v cenéch roku 1994

10. From the Single Act to Maastricht and beyond: the means to match

11.

our ambitions, COM(92) 2000 final, Brussels, 11. Ginora 1992
Publikovéno v: Official Journal of the European Communities ¢. L 193
z 31. Cervence 1993

12. Viz: Official Journal of the European Communities ¢. L 130 z 25. kvétna 1994;

Castka zde uvedena zahrnuje objem na rok 1993.

13. Z dlivodu budoucich srovnani s nasledujicimi obdobimi tento pomérny

podil zahrnuje pridéleni v rdmci Fondu soudrznosti.

14. v cenéach roku 1999
15. Agenda 2000: Pro silnéjsi a Sirsi Unii, Zprava Evropské komise KOM(97) 2000

z 16. Cervence 1997

16. Vyslo v: Official Journal of the European Communities ¢. L 161 z 26. Cervna

1999

17. v soucasnych cenédch
18. Budovéni nasi spole¢né budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctové

prostiredky rozsifené Unie pro roky 2007-2013, Zprdva Komise
KOM(2004) 101 z 10. tnora 2004

19. Udaje v tomto odstavci jsou v cenach roku 2004, zatimco ostatni ¢asti

kapitoly odkazuji na soucasné ceny.

20. Kone¢na verze publikovana v: Official Journal of the European Union

21.

¢.L 2102z 31. ¢ervence 2006
Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 z 8. prosince 2006; v Official Journal
of the European Union ¢. L 45 z 15. inora 2007

22.4.az5. prosinec 1987
23. Zasedani Evropské rady ve Fontainebleau 25. a 26. cervna 1984 poskytla

prostredky k vyfeSeni rozpoctového uviznuti na mrtvém bodé.
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Strukturalni fondy 2000-06: Vhodné oblasti

Cil1 Cil 2

Cil 1* - Cil 2 Oblasti v Estonsku, Litvé, Polsku, Ceské republice,
Slovensku, Madarsku, Slovinsku, Kypru a na Malté

Postupné vyfazovéni Cil2 jsou véechny vhodné od 01/05/2004

(do 31/12/2005) (Caste¢né)

P A * regiony s HDP/osobu pod 75 % priiméru EU
Postupné vyrazovani - Postupné vyfazovani

(do 31/12/2006) (do 31/12/2005)

Specialni program Postupné vyfazovani (Caste¢né)
P Pros (do 31/12/2005) 1000 km
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Strukturalni fondy 2007-13:
Cile sblizovani a regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
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1989-2013: Vydaje na politiku soudrznosti.

Graf ukazuje vyvoj vydaji politiky
soudrznosti v letech 1989 az 2013
v absolutnich a relativnich hodnotéch.
Zatimco v roce 1989 byl rozpocet tésné
pod 10 miliardami, platby ze strukturalnich

m B I
fondd a z fondu soudrznosti budou
muset narlst na pfiblizné 54 miliard.
Avsak v relativnich hodnotach se velikost
fondd drzela okolo 0,4 % HDP od konce
devadesatych let. I I I

Od infrastruktury k inovaci

3 5-‘

Tyto Ctyfi grafy ukazuji, jak se ménil pomér vydaja ze strukturalnich fond( a z fondu soudrznosti béhem ctyf rozpoc-
tovych obdobich od roku 1989. Vezméte prosim na védomi, Ze v dliisledku zmén v definovani nékterych kategorii
nejsou viechny srovnatelné v priibéhu ¢ty obdobi. V priibéhu souc¢asného obdobi pfiblizné ¢tvrtina fondd podporuje
vyzkum a inovace, dalsi ¢tvrtina jde na zaméstnanost a socialni za¢lenéni, zatimco néco malo nad 20 % je vyhrazeno
na dopravni infrastrukturu a 15 % na projekty spojené se zivotnim prostiedim.

Menici se regiony N

Tento graf ukazuje vyvoj region v EU-
15 béhem obdobi 1995-05. Jsou sefaze-
ny podle jejich HDP na osobu ve vztahu
k priméru EU. Graf naptiklad ukazuje, ze
45 % regiond, které mély HDP na osobu
mezi 45 az 60 % priméru EU se do roku

2005 posunuly na vys$si uroven.
4%
30%
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Politika soudrznosti EU 1988-2008
Investice do budoucnosti Evropy

Toto vydani casopisu Panorama je vénovano vyhradné prvnim 20 rokdm politiky
soudrznosti EU. 24. cervna se Komise dohodla na nafizeni, které spoji stavajici fondy
EU do souvislosti s ,ekonomickou a socidlni soudrznosti’, coz je termin, ktery dva roky
predtim zavedl Jednotny evropsky akt. Od té doby se politika soudrznosti stala jednou
z nejdllezitéjsich vlivnych a diskutovanych politik EU. Ptispévky se ohlizeji zpét na
pocatky této politiky, zmény v priibéhu doby a jeji dopady béhem predchozich a béhem
soucasného obdobi. Dalsi informace, véetné videa, map, presentaci a této publikace ve
22 jazycich muzete najit na

http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history
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Jednotka B1 - Sdélovaci prostredky, informace, vztahy se tfetimi zemémi
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