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Financovani KR vicezdrojové

o Rozpoctova pravidla (mala a velka)

o Krizoveé a doprovodné zakony vc.
zak. o obnove uzemi

o Resortni zakony a vyhlasky

o Kompetencni zakon, zakon o
krajich, zakon o obcich

o Ostatni legislativa




Hlavni legislativa VEFI

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmene nekterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

Zakon C. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosu nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim
fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Zakon ¢€. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejne sprave a o zmene hekterych
zakont (zakon o financni kontrole)




Dalsi legislativa VEFI

O O O

O O

2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich
organu statni spravy CR

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni)
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé zrizeni)

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavanl hospodarem
ugemnlch samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl
obci

Vyhlaska MF CR €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
Zakon €. 248/2000 Sb., o podpoi‘e regionalniho rozvoje

Zakon 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahi v
oblasti verejné podpory a o0 zmeéneé zakona o podpore
vyzkumu a vyvoje

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a k. Fizeni

(Danové zakony, zakon o Ucetnictvi, atd.)




Legislativa - obrana a krize

Ustava CR )
Ustavni zakon €. 110/1998 Sb.o bezpecnosti CR
Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém rizeni (krizovy zakon)

Zakon ¢. 241/2000 Sb.
hospodaFskych opatfenich pro krizové stavy
Zakon ¢. 222/1998 Sb. o zajistovani obrany CR

Zakon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systemu

Zakon ¢. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru

Zakon €. 12/2002 Sb. o statni pomoci pri obnoveé uzemi
postizeneho zivelni nebo jinou pohromou

O OO O O O

O

O




o Provazanost legislativy vymezujicich
jednotlivé krizove stavy a interakce
mezi legislativhim resenim a
pouzitelnymi vécnymi a financnim
ndstroji je velice duleZitym
faktorem efektivnosti verejnych
programu pro krizové stavy.




Prehled zakladni legislativy o finanénicrvl zdrojich
pouzitelnych pro mimoradné situace v CR

Finan¢ni zdroje

Zikony

Obec 128/2000, 250/2000, 12/2002, 239/2000,
240/2000

Kraj 129/2000, 250/2000, 12/2002, 239/2000,
240/2000

Spravci kapitol 218/2000, 12/2002, 239/2000, 240/2000

Statni rozpocet — VPS (ucelova rezerva)

218/2000, 239/2000, 240/2000, 222/1999,
7/2002

Statni rozpocet — vladni rezerva

218/2000, 12/2002, 222/1999

Statni fondy 218/2000

CMZRB, a.ss. 21/1992

Pojisténi 363/1999

Dary CR 218/2000

Zahrani¢ni 218/ 2000 (Narodni fond)

Jiné

218/2000, 250/2000




Soustava vefejnych rozpoéti CR
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VEREJNE FINANCE (slozky,
podsystéemy) statu (CR)

o pruniky nadnarodnich VEFI (EU)
o statni finance (SR)

o regionalni (krajské) finance

o municipalni (nebo mistni) finance
o finance mimorozpoctovych fondi

o finance organizaci verejného sektoru
(PO, OS, verejneé VS, verejné
vyzkumné instituce, skolské
pravnické osoby a dalsi verejnopravni
subjekty)

o ostatni (vcetne nekterych hranicnich)
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Klasifikace fond v CR

Svérenecke (pojistné nekomercni)
Statni (ucelové)

Privatizacni (majetkové)

Pro podporu podnikani

(tzv. vladni agentury)

> W N~
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Hospodareni usc

o Nejkomplexn€ji je vymezeno financni hospodareni
USC v zakoneé ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
Zakan definuje nejen financni hospodareni obci a
krajd, ale téZ dobrovolnych svazku obci. V pFipadé
statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy se
vztahuje i na jejich méstskeé casti nebo obvody.
Obsah rozpoctu, véetné struktury pfijmu a vydaju
téchto slozek si vSak stanovuje jiz zastupitelstvo
statutarniho mésta samo. Zakon také upravuje
zrizovani a zakladani pravnickych osob Uzemnich
samospravnych celkd.
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financovani krizovych situaci véetné
nasledku Skod a obnovy uzemi

rozpocty usc

v jednotlivych kapitolach resortu

z rozpoctoveé kapitoly VPS - 239 a 240
z vladni rozpoctove rezervy

provedem vydajovych restrikci ve statnim
rozpoctu

vydani statnich dluhoplsu (bylo pouzito
pri povodnlch na Morave v roce 1997)

schvaleni zmeény salda statniho rozpoctu

mimorozpoctove zdroje (SF, privatizacni
vynosy apod.)

O O O O O O

O O
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financovani krizovych situaci véetné
nasledku Skod a obnovy uzemi

® daﬁovymi opatFem’mi

o pomalejsi umorovani dluhu (ztcaty;
v transformacnich institucich (CKA

o dary od FO a PO a ze zahranici

o z fondu EU

o puj¢kou ze zahranidi (napt. od EIB ziskala
C(:R)na povodné v roce 2002 uver 12 mid.
C

o pojisteni (1997 ze 63 mld. uhradily

hojistovny 10 mld., 2002 ze 73 az 75

r?lgl KC na pOJlstovny asi 33 az 35 mld.
C
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Rozpoctové opatreni

O DuIeZ|tou soucasti rpzpoctovych pravidel
je feseni zmen v prubehu plneni statniho

roZ

pocCtu. Vznikne-li organizacni slozce

statu v prubehu roku potreba uhrady

roz

poctove nezajistene, zajisti ji

hospodarnejsim provedenlm jinych Ukolu,
odsunutim Ci omezenim nekterehov]meho
meéne nalehaveého ukolu, hebo pouzitim
mimorozpoctovych zdrOJu organizacni
slozky statu. Pred provedenim takoveéto
uhrady je treba provest rozpoctove
opatreni.
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Rozpoctovym opatrenim se rozumi:

a)

b)

presun prostredki statniho rozpoctu v ramci
zavaznych ukazatelll a mezi zavaznymi
ukazateli stanovenymi zakonem o statnim
rozpoctu nebo v ramci zavaznych ukazatelll a
mezi zavaznymi ukazateli stanovenymi
spravcem kapitoly; zavazné ukazatele
stanovene spravcem kapitoly jsou jim
stanovene prijmy a vydaje podrobneji Cclenene v
ramci zavaznych ukazatelll stanovenych
zakonem o statnim rozpoctu,

povolené prekroceni rozpoctu vydajl, kterym
nedochazi ke zméné zavazného ukazatele,
vazani prostredkl statniho rozpoctu v ramci
rozpoctu, kterym nedochazi ke zméneé
zavazného ukazatele.

16




Povodneée 2002 — v postizenych krajich vyhlasen
nouzovy stav

Postizeno bylo 753 obci vcetné
hlavniho mésta Prahy.

Evakuovano muselo byt okolo
220 tis. lidi.

Celkové skody 75 mld. Kc

Ve statnim rozpoctu na rok 2002
vycClenény financni prostredky
v celkové vysi 4,15 mld. KC.
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Financovani povodni 2002

zdroje Castka poznamka
financovani v mid. Ké
z toho: uspory v kapitole VPS a

statni rozpocet 42 | Statnidluh (celkem 1,15 mid. KE)
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,3 uspory v ramci kapitoly
Ministerstvo zemeédélstvi 1,0 uspory vramci kapitoly
Pozemkovy fond 0,5
Statni fond zivotniho prostredi 0,3
Statni fond rozvoje bydleni 5,0
Statni fond dopravni infrastruktury 1,0 |prevod prostiedkt z FNM
CELKEM 12,3
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Opatreni vlady na likvidaci nasledku povodni
pro fiskalni rok 2003

o prehodnoceni fiskalnich priorit

o 3,3 mld. K¢ na obnovu uzemi

o daldi prostfedky ze statnich fondu
o Uvérové zdroje (pujcka od EIB)

o predstrukturalni fondy EU a Fond
solidarity
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Financovani povodni 2003

zdroje castka poznamka
financovani v mid. Ké
celkova suma uavéru 12 mid. K¢ pro

uvér od EIB 7,5 obdobi2003 az 2005
statni rozpocet 3,3

ISPA 0,4 celkem 1,0 mid. K&
Statni fond dopravni infrastruktury 2,9

Statni fond rozvoje bydleni 3,0

Statni fond zivotniho prostredi 0,3

Fond solidarity EU 6,0

CELKEM 234
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Vydaje kapitol statniho rozpocCtu na krizove situace vC. reseni

nasledku povodni v roce 2003 a 2004 v tis. KE

Cislo kapitoly | Kapitola 2003 2004
303 Senat Parlamentu 29 000 -
304 Utad vlady CR 50 000 11582
305 BIS 10 000 -
307 Ministerstvo obrany 130 260 1 900
312 Ministerstvo financi 109 540 1 500
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci 440 418
314 Ministerstvo vnitra 316 576 5068
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 302 500 2500
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 350 000 800 000
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Vydaje kapitol statniho rozpocCtu na krizove situace vC. reseni

nasledku povodni v roce 2003 a 2004 v tis. KC

Cislo kapitoly | Kapitola 2003 2004
327 Ministerstvo dopravy a spoji 1619 4500
329 Ministerstvo zemédélstvi 203 100 3300
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 365 245 250
334 Ministerstvo kultury 865 250 36 300
345 Cesky statisticky ufad 32 800 -
348 Cesky bansky ufad 1 000 -
349 Energeticky regula¢ni urad 500 -
361 AV CR 158 000 -
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 1 336 059 1409 317
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Vydaje kapitol statniho rozpocCtu na krizove situace vC. reseni
nasledku povodni v roce 2003 a 2004 v tis. KC

Cislo kapitoly | Kapitola 2003 2004
375 Statni Grad pro jadernou bezpec¢nost 2 000 2 000
397 Operace SFA 1 090 000 100 000
398 Vseobecna pokladni sprava — VIadni rozpoctova 2323574 2 632971
rezerva
398 VPS — rezerva na feSeni krizovych situaci a 100 000 100 000
odstraiiovani jejich nasledki (zakon ¢. 240/2000
Sb.)
398 VPS - rezerva na mimoiadné vydaje podle 100 000 100 000

zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zadchranném systému

Celkem (bez 5997 889 2579 035
vladni
rezervy)

Véetné vladni 8 321 463 5212 006
rozpoctové
rezervy
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Vyuziti prostfredku z Fondu solidarity
Evropské unie

o CR z Fondu solidarity EU ziskala
129 mil. EUR (cca 4 mld. K¢).

o Dohodou byly vypracovany
,Zavazné podminky udeéleni
dotace z Fondu solidarity EU",
které byly schvaleny vladou

Usnesenim C. 298 ze dne 26. brezna
2003.
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Struktura Cerpani prostfedku z Fondu solidarity EU

Kraj / Ustfedni organ

Vycerpano

OKRUH 1 — nouzové a likvidacni prace

Hlavni mésto Praha

908 715 918,56

Stiedocesky kraj 55835 117,49
JihocCesky kraj 44 602 426,07
Plzeiisky kraj 41 125 930,41
Ustecky kraj 4 748 837,55
Karlovarsky kraj 0,00

Celkem Okruh 1

1 055 028 230,08
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Struktura Cerpani prostfedku z Fondu solidarity EU

OKRUH 2 - obnova uzemi

Hlavni mésto Praha

792 108 930,52

Stredocesky kraj 492 517 714,51
JihocCesky kraj 536 806 114,13
Plzensky kraj 132 215 501,14
Ustecky kraj 414 213 418,99
Karlovarsky kraj 950 553,00
Celkem Okruh 2 2 368 812 232,29
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Struktura Cerpani prostfedku z Fondu solidarity EU

OKRUH 3 - pomoc ustfednim organim statni spravy

Ministerstvo vnitra

46 628 099,41

Ministerstvo financi

9811 000,00

Ministerstvo dopravy

420 582,46

Ministerstvo zemédélstvi

120 395 980,26

Ministerstvo zdravotnictvi 71 650,00
Ministerstvo skolstvi 2910 981,20
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1 258 970,00

Ministerstvo kultury 22 092 787,84
Akademie véd CR 36 685 536,00
Celkem Okruh 3 240 275 587,17
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Struktura Cerpani prostfedku z Fondu solidarity EU

REZERVA FS EU

Pomoc podnikiim v oblasti vyroby a dodavek energii v regionech

47756 361,80

Jihomoravsky kraj

1116 435,46

Pomoc méstskym ¢astem Karlin a Liben

200 000 000,00

Plzen — rekonstrukce kanalizaéni sité mésta Plzné

53546 217,00

Pomoc na zachranu archivnich fonda 8 561 192,09
Pomoc méstu Terezin 100 000 000,00
Celkem Rezerva 410 980 206,35

28




Finanéni pomoc postizenym ob¢aniim a rodinam

prostrednictvim obci

o Stéat pro obce vyhlasil tfi programy pod spravou MMR CR :
Program obnovy venkova
Obnova a rozvoj vesnic a venkovskeé infrastruktury
Regionalni program rozvoje strukturalné postizenych regiond
o Dale stat poskytl obcim zdroje potrebné pro reseni
bezprostredni socialni a zejména bytové situace jejich
obcand:
dotace obcim na vystavbu jednoho bytu - 600 tisic KC
dotace obcim na nakup mobilniho ubytovaciho zarizeni - 250

tisic K¢

dotace obcim na prestavbu nebytového prostoru na byt - 200
tisic KC

dotace na Upravu existujiciho ubytovaciho zarizeni na byty -
60 tisic K¢

dotace obcim na zmeny dokumentace Uzemniho planovani do
vyse 100 % nakladu

regenerace panelovych sidli§t (az 70 % nakladl pro obce)
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Finanéni pomoc postizenym ob¢aniim a rodinam

prostrednictvim obci

o nenarokova socialni davka od statu do 30 tisic K¢ (jen
pro jednoho Clena rodiny k zabezpeceni zakladnich
zivotnich potreb)

o pro rodice nezaopatrenych déti, tehotnym zenam a
nezaopatrenym detem mohla byt poskytnuta penezita
davka socialni péce do 15 tisic K¢ nebo formou veécné
davky 8 tisic KC

® Jednorazova pene2|ta a vecna davka tézce zdravotneée
postizenym a starym obéanum

o bezlro¢nd pujcka 20 tisic K& ob&anum v nepfiznivé
zivotni situaci
o 150 tisic K& na kazdy zaplaveny dum nebo byt

o 850 tisic K& formou puj¢ky na vystavbu nového domu
(splatnost 20 let, urok 2 %)

o dotace vlastnikim bytu nebo rodinného domu na opravy
— max. 200 tisic KC

o obec na najem lidem se znicenym bytem - do 3,5 tisic Kgo




Finanéni pomoc prostrednictvim fondu,
projektl a zahrani¢nich zdroju

o danova a celni opatreni

o programy na primou podporu podnikatelU
program Rekonstrukce (CMZRB, a.s.)
programy Investice a Provoz (zvyhodnene
pujcky PGRLF)

o odpusténi splatek PF za najem pudy

o zvyhodnéni postizenych podnikgtelﬁ Y,
programech predvstupnich fondu EU (PHARE,
SAPARD, ISPA)

o rozpolty obci a kraju
o Fond solidarity EU (pro CR vice nez 4 mlid. Kc)
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Problémy, které doprovazely prisun financnich
prostredku v roce 2002

rozporuplné pokyny od resortd, kraje a okresu

neosvedcily se dotace z Programu obnovy venkova a dotace
na opravu bytového fondu pro obcany - v poloviné rijna 2002
nemely obce rozhodnuti o jejich rozdeleni

informacni brozura o moznostech cerpani pomoci vydana MMR
se nedostala na kazdou obec odpusteni splatek PF za najem

pldy

rovhomérné rozdéleni finanénich prostfedkd obcim dle kritéria
poctu obyvatel nezohlednovalo skutecné skody

terminy urcené dle zakona 12/2002 byly prilis kratke

prvotni odhady skod jiz nebylo mozné opravit

neékteré obce si stézovaly na zpozdovani transferu ze statniho
rozpoctu pres kraje

vycerpané rozpoctove rezervy
ptili§ striktni podminky u nékterych dotacnich titull
neduslednd registrace poskytovanych dotaci v systému CEDR
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Zaver ke zkusenostem z povodni 2002

byla prljata cela rada legislativnich

dokumentu, obsahoye vecnych opatreni
a finanénich nastroju

duleZitou roli hraji i nastroje finanéni a
danove politiky.

povodne v roce 2002 proverily realné
fungovani krizoveho managementu a jeho
financovani

ve srovnani s rokem 1997 je zvladnuti
krizoveho rizeni v povodnich 2002
hodnoceno lépe
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Povodneée 2006

o Jarni povoden 2006 postihla 799
obci
o Celkoveé skody cca 6 mld. Kc

o kraje - 1,08
obce - 1,62
stat - 1,38

podnikatele - 1,00
obyvatelstvo - 1,00
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Dekuji za pozornost.
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